11.017 Conseil des Etats

386

1erjuin 2011

Dritte Sitzung — Troisiéme séance

Mittwoch, 1. Juni 2011
Mercredi, 1er juin 2011

08.15h

11.017

Immobilienbotschaft VBS 2011
Message sur I'immobilier du DDPS 2011

Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 16.02.11 (BBI 2011 2123)
Message du Conseil fédéral 16.02.11 (FF 2011 1999)

Standerat/Conseil des Etats 01.06.11 (Erstrat — Premier Conseil)

Altherr Hans (RL, AR), fir die Kommission: Trotz einiger Ab-
senzen heute Morgen werde ich mein Referat nicht kirzen;
es wird aber auch nicht sehr lang ausfallen.

Die Immobilienbotschaft VBS 2011 enthalt Projekte im Um-
fang von insgesamt 305 Millionen Franken; Sie haben die re-
lativ kurze Botschaft vor sich oder sie schon friher studiert.
Die Botschaften sind durch einen Systemwechsel im Jahre
2009 kurzer geworden. Man hat die Immobilienbotschaft
VBS der zivilen Baubotschaft und der Botschaft zu den ETH-
Bauten angeglichen. Neu sind Projekte mit Kosten von uber
20 Millionen Franken einzeln ausgewiesen, weil sie der Aus-
gabenbremse unterstellt sind. Objekte zwischen 10 und 20
Millionen Franken werden ebenfalls einzeln in der Botschaft
vorgestellt. In der vorliegenden Botschaft haben wir ein Pro-
jekt von 19,5 Millionen; ich komme darauf zuriick. Alle ande-
ren Projekte werden in einem Rahmenkredit, in diesem Jahr
im Umfang von 285,5 Millionen Franken, dargestellt. Der
Systemwechsel hat sich aus Sicht von Armasuisse und VBS
bewahrt. Er bringt mehr Freiheit in der Planung und der Um-
setzung der Strategie.

lhre Kommission hat den Kredit von 19,5 Millionen Franken
fur ein Einzelobjekt in Spiez intensiv behandelt, dieses aller-
dings nicht besichtigt, weil es sich um die zweite Etappe
handelt; ich verweise dazu auf die Botschaft. Es geht um
das Kompetenzzentrum ABC der Armee.

Diese zweite Etappe kostet wie gesagt 19,5 Millionen Fran-
ken. Die erste Etappe belief sich auf 9,1 Millionen Franken
und war damals der Ausgabenbremse unterstellt, weil man
den Gesamtkredit angeschaut hat. Die 19,5 Millionen heute
unterstehen dieser Bremse nicht mehr. Die Etappierung ist
vernilnftig. Die 19,5 Millionen Franken sind knapp unter der
Grenze, das ist aber ein Zufall.

In der Kommission wurde die Frage aufgeworfen, ob die Lie-
genschaften, die frei werden, wenn man ihre Funktionen in
diesem Zentrum zusammenlegt, dann auch wirklich verkauft
warden. Diese Frage wurde bejaht — mit der Einschrankung,
dass man zuerst natlrlich schaue, ob das VBS sie selber
nutzen kénne und wolle.

Zum Rahmenkredit von wie gesagt 285,5 Millionen Franken
lag lhrer Kommission eine Liste sémtlicher Vorhaben vor, die
Ausgaben zwischen 3 und 10 Millionen Franken zur Folge
haben. Diese Vorhaben haben wir einzeln durchbesprochen
und genehmigt.

Wichtig scheint mir hier noch Folgendes: Zur Frage, welches
eigentlich die Strategie des VBS und der Armasuisse im Be-
reich Liegenschaften sei, wurde uns gesagt, Investitionen
wirden nur dort vorgenommen, wo sie sicher Sinn machten.
Man macht eine Investition also nur dort, wo sie bei jeder
Variante der Armeeplanung, unabhéangig davon, wie es mit
dem Armeebericht usw. herauskommt, sicher Sinn macht.
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Deshalb sind in der vorliegenden Immobilienbotschaft auch
ungeféhr 100 Millionen Franken weniger eingestellt, als es in
den letzten Jahren Ublich war. Es werden also nur Investitio-
nen in gesicherte Standorte, wie etwa dieses Kompetenz-
zentrum ABC, vorgenommen. Fir die Ubrigen Standorte —
dabei handelt es sich um den gréssten Teil — wird derzeit, so
wurde es uns gesagt, nur die Gebrauchstauglichkeit sicher-
gestellt. Beim Dispositionsbestand wird nur vermieden, dass
eine Werkeigentimerhaftung zum Zuge kommt. Mit anderen
Worten: Es wird nur der allernétigste Unterhalt vorgenom-
men.

Gestutzt auf die Abkldrungen und die erhaltenen Auskiinfte
war Eintreten unbestritten. In der Detailberatung werde ich
mich einzig noch zu Artikel 5 dussern.

Maurer Ueli, Bundesrat: Die Immobilienbotschaft ist ein
Routinegeschéft in dem Sinne, dass es jahrlich vor die Rate
kommt. Die Immobilienbotschaft 2011 beinhaltet Kredite von
305 Millionen Franken, wie ausgefiihrt worden ist.

Wir haben mehrmals darauf hingewiesen, dass die Immobi-
lien innerhalb des VBS etwas Sorgenkinder sind, und zwar
in dem Sinne, dass in den letzten Jahren der Unterhalt man-
gels Finanzen gelitten hat und wir grésseren Nachholbedarf
haben. Dieser Ausrichtung entspricht die Immobilienbot-
schaft. Sie finden ein einziges grésseres Neubauvorhaben:
die zweite Etappe der Gesamtsanierung des Kompetenz-
zentrums ABC der Armee in Spiez fir 19,5 Millionen Fran-
ken. Das ist das einzige gréssere Vorhaben. Der ganze Rest
der Kredite dient im Wesentlichen dazu, die erkannten Méan-
gel zu beheben. Es ist also primér ein Flickbudget, wenn Sie
so wollen, ein Unterhaltsbudget, mit dem wir die erkannten
Mangel beheben wollen. Dafiir haben wir auch vorgesehen,
aus dem Armeebudget, aus dem Rustungsprogramm Kre-
dite in den Immobilienunterhalt zu Ubertragen. Wir haben
das auch so gemacht: Dieses Jahr sind es 64 Millionen,
néachstes Jahr 10 Millionen und 2013 und 2014 noch einmal
je 20 Millionen Franken — damit wir in der M&ngelbehebung
vorwartskommen. Das sind die Massnahmen, die wir getrof-
fen haben.

Der zweite wichtige Punkt ist, dass wir versuchen, in dieser
Immobilienbotschaft keine Prajudize fur die Weiterentwick-
lung der Armee zu schaffen. Wir investieren und reparieren
dort, wo wir auch in Zukunft Gebaude brauchen, und lassen
die Finger von Immobilien, fur die nicht gesichert ist, ob wir
sie langfristig tatsachlich noch brauchen.

Das ist in etwa der Inhalt dieser Immobilienbotschaft, die wir
lhnen vorlegen.

Nach wie vor haben wir Tausende von Immobilien, die im
Dispositionsbestand sind, die wir nicht mehr selbst bendti-
gen, die wir entweder verkaufen méchten oder die wir stillle-
gen mussen. Der grosse Teil dieser Immobilien liegt ir-
gendwo im Niemandsland; es ist also keine zivile Nutzung
moglich, weil es dazu eine Umzonung durch den Kanton
oder die Gemeinde braucht. Manchmal haben wir in dem
Sinne Glick, dass irgendwo ein Bunker als Keller fir eine
Késereigenossenschaft dient; das sind die Highlights. Aber
im Dispositionsbestand sind Tausende von Immobilien, die
nicht bendtigt werden, die wir stilllegen missen.

Bei verschiedenen anderen Immobilien stehen wir in Ver-
kaufsverhandlungen. Wir haben festgelegt, dass Kantone
oder Gemeinden, also die oOffentliche Hand, ein Vorkaufs-
recht haben. Wir kénnen diese Immobilien aber erst dann
verkaufen, wenn eine zivile Baubewilligung vorliegt und da-
mit die Nutzung auch gegeben ist, weil diese Bauten in der
Regel nach unserem Recht, also ohne zivile Baubewilligung,
erstellt worden sind.

Ich bitte Sie ebenfalls, auf die Immobilienbotschaft einzutre-
ten. Sie legt das Schwergewicht auf die Mangelbehebung;
sie weist, wie bereits gesagt, ein einziges Neubauprojekt
auf, und sie nimmt Rucksicht auf die Weiterentwicklung der
Armee. Das heisst, wir investieren nur dort, wo die Gebaude
auch in Zukunft militérisch genutzt werden kénnen.

Lombardi Filippo (CEg, Tl): Herr Bundesrat, Sie haben et-
was Wichtiges gesagt, indem Sie darauf hingewiesen ha-
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ben, dass man mit diesen Entscheiden nicht die zukiinftige
Organisation der Armee prajudizieren méchte und dass die
Armee dort existiere — das war lhr Schlusswort —, wo sie
auch physisch angesiedelt sei.

Ich méchte bezliglich der Stationierung im Tessin eine Frage
stellen. Dort befindet sich bekanntlich der Waffenplatz
Monte Ceneri, in welchem alles zusammengefihrt worden
ist: das Logistikzentrum, das Aufkldrungsdetachement, das
Rekrutierungszentrum fir die italienische Schweiz und an-
dere Funktionen. Hierfir sind schon Kredite gesprochen
worden; das war alles schon baureif. Infolge lhrer Dispositio-
nen ist das naturlich gestoppt worden. Das Problem, das wir
im Tessin sehen, ist, dass durch einen solchen Verzicht oder
durch eine Schliessung dieses Waffenplatzes die Présenz
der Armee sidlich der Alpen und auch die logistische Unter-
stitzung fur allfallige Einsétze in der italienischen Schweiz
nicht mehr gewahrleistet wéaren. Das hat staatspolitische
Folgen, und es kann im Einsatzfall tatséchlich zu Problemen
fihren.

Kénnten Sie uns dariber informieren, wie Sie vorzugehen
gedenken? Wie wollen Sie, unabhé&ngig von den finanziellen
Problemen, die natirlich immer vorhanden sind, die staats-
politischen Sensibilitdten bericksichtigen?

Maurer Ueli, Bundesrat: Es ist tatsachlich so, dass wir ein
bereits bewilligtes Bauvorhaben im Tessin vorlaufig noch ge-
stoppt haben und lhnen auch die zweite Etappe noch nicht
unterbreitet haben. Um das kurz auszuflihren: Wir gingen
davon aus, dass die Armee kiinftig auf funf Logistikzentren
basieren wiirde, eines davon auf dem Ceneri, flr die Sid-
schweiz. Es macht eigentlich militarisch Sinn, dass wir auch
auf der Sidseite ein Logistikcenter haben. Es macht auch
staatspolitisch Sinn, dass alle Landesteile im Rahmen dieser
Armee irgendwie eingebunden sind. Das Gleiche gilt fur ein
entsprechendes Rekrutierungszentrum. Dasjenige im Tessin
ist das kleinste. Es macht aus unserer Sicht militdrisch und
auch staatspolitisch gesehen eigentlich Sinn, dass Tessiner
Rekruten in ihrer Sprache ausgehoben werden, dass die
Rekrutierung so stattfindet, dass die Rekruten fir diese Aus-
hebung nicht an irgendeinen Ort, in der Deutschschweiz ge-
hen mussen.

Nun wissen Sie, dass der Bundesrat einen festen Rahmen
von 4,4 Milliarden Franken vorgegeben hat. Wir sind daran,
die Sparvorschlage zu erstellen. Wenn diese 4,4 Milliarden
sakrosankt sind — Sie beschliessen ja vielleicht etwas ande-
res —, dann kénnen wir kinftig nicht mehr auf staatspoliti-
sche Gegebenheiten Riicksicht nehmen, das heisst, wir
mussten in diesem Fall wohl definitiv auf den Ausbau eines
Logistikcenters im Tessin verzichten und moglicherweise
auch auf den Ausbau des Rekrutierungszentrums. Im Hin-
blick auf die méglichen einschneidenden Massnahmen im
Sinne des Auftrages des Bundesrates haben wir darauf ver-
zichtet, die erste Etappe Logistikcenter auszulésen, die im
letzten Immobilienprogramm war, das Sie bereits bewilligt
haben. Und wir haben die vorgesehene zweite Etappe, die
eigentlich in der Planung fertig ist, noch nicht vorgelegt.
Damit stellt sich wahrscheinlich eine grundséatzliche Frage,
mit der wir in den nachsten Monaten oder Jahren noch ab
und zu konfrontiert sein werden: Sind rein 6konomische
Grinde massgebend firr die weitere Planung der Armee?
Damit sind folgende Fragen verbunden: Sind diesen Griin-
den militarische, taktische, strategische Fragen unterzuord-
nen? Ware beispielsweise auf ein Logistikcenter in der Sid-
schweiz zu verzichten? Damit wirde das Risiko in Kauf
genommen, dass die Sudschweiz in einem Konfliktfall nicht
versorgt werden kénnte. Es muss nicht einmal eine Stérung
der Transportlinien sein, es kdnnen Lawinenniedergénge
sein oder was weiss ich was. Es ist denkbar, dass das Tes-
sin in einem normalen Winter abgekoppelt wiirde. Dieses Ri-
siko kénnte man strategisch gesehen nicht eingehen; die
Frage ist, ob uns Sparmassnahmen dazu zwingen. Das
Gleiche gilt fur das Rekrutierungszentrum. Hier stellen sich
diese Fragen, die man bisher gemieden hat. Macht es Sinn,
Tessiner Rekruten fur drei Tage in den Aargau aufzubieten,
in ein fremdes Sprachgebiet? Das macht mir persénlich Sor-

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

gen, das macht mir persénlich etwas Bauchweh. Aber wenn
die Mittel derart knapp sind, stellen sich solche Fragen. Wir
mussten wohl oder (ibel beispielsweise auf ein Logistikcen-
ter verzichten.

Damit zeigt sich, dass bei diesen Krediten bei der Armee
vielleicht noch andere Gesichtspunkte als die rein 6konomi-
schen bertiicksichtigt werden mussen. Im Moment zwingt
uns der finanzielle Rahmen dazu, solche Rechnungen zu
machen; daher haben wir im Moment auf die Ausfihrung
verzichtet. Wir werden definitiv darauf zurlickkommen, wenn
wir den Rahmen kennen, der uns bewilligt wird. Fiir den Mo-
ment lassen es die finanziellen Mittel nicht zu, im Tessin wei-
terzuinvestieren — mit allen Konsequenzen, die das leider
haben kann.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss liber die Immobilien des VBS fiir das
Jahr 2011 (Immobilienbotschaft VBS 2011)

Arrété fédéral sur I'immobilier du DDPS pour l'année
2011 (Message sur I'immobilier du DDPS 2011)

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

Far Annahme der Ausgabe ... 36 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 5

Antrag der Kommission
Streichen

Proposition de la commission
Biffer

Altherr Hans (RL, AR), fir die Kommission: Hier beantragt |h-
nen die Kommission die Streichung des ganzen Artikels.

Worum geht es? Es geht um eine Bestimmung, die in jeder
Immobilienbotschaft vorkommt; sie tragt den Titel «Verschie-
bungen innerhalb des Gesamtkredits». Armasuisse soll er-
méchtigt werden, gewisse Teile von Krediten zwischen den
Artikeln 2 und 3 zu verschieben, und zwar im Umfang von
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2 Prozent des jeweils kleineren Betrags. In diesem Jahr
heisst das: 2 Prozent von 19,5 Millionen Franken, sprich
390 000 Franken, sollen vom einen zum anderen Artikel ver-
schoben werden diirfen. lhre Kommission ist der Ansicht,
dass das keinen Sinn macht, zumal in den jeweiligen Betra-
gen fur die Bauvorhaben ja bereits Reserven fur Unvorher-
gesehenes enthalten sind. Vertreter von Armasuisse haben
geltend gemacht, sie hatten eigentlich lieber einen noch ho6-
heren Betrag; sie hatten beim Finanzdepartement eine Ver-
schiebungskompetenz von 5 oder 10 Prozent beantragt und
sich dann nach langen Verhandlungen auf 2 Prozent geei-
nigt.

Ihre Kommission ist der Auffassung — sie fasste den Ent-
scheid mit 7 zu 3 Stimmen —, dass im Sinne von Transpa-
renz und klarer Uberprifbarkeit auch der Einhaltung dieser
Kredite die Bestimmung zu streichen ist. Die Tendenz geht
auch dahin: Wenn Sie Streichung beschliessen und der
Zweitrat folgt, soll diese Bestimmung in jeder Immobilienbot-
schaft weggelassen werden, nicht nur hier. Artikel 2 enthalt
nur einen relativ kleinen Betrag, deshalb spielt die Strei-
chung in diesem Jahr kaum eine Rolle.

Maurer Ueli, Bundesrat: Der Bundesrat ist einverstanden.
Angenommen — Adopté

Art. 6

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Prasident (Inderkum Hansheiri, Prasident): Uber den An-
hang haben wir bereits im Zusammenhang mit Artikel 2 ent-
schieden.

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Far Annahme des Entwurfes ... 32 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)
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Armeebericht 2010
Rapport sur I'armée 2010

Erstrat — Premier Conseil

Bericht des Bundesrates 01.10.10 (BBI 2010 8871)
Rapport du Conseil fédéral 01.10.10 (FF 2010 8109)

Standerat/Conseil des Etats 01.06.11 (Erstrat — Premier Conseil)
Standerat/Conseil des Etats 01.06.11 (Fortsetzung — Suite)

Antrag der Mehrheit
Eintreten

Antrag der Minderheit
(Recordon)
Nichteintreten

Proposition de la majorité
Entrer en matiére

Proposition de la minorité
(Recordon)
Ne pas entrer en matiére
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Prasident (Inderkum Hansheiri, Prasident): Wir flihren eine
gemeinsame Debatte zum Eintreten auf den Armeebericht
2010 und zu den beiden Vorstéssen 11.3469 und 10.3889.

Frick Bruno (CEg, SZ), fur die Kommission: Die SiK schlagt
lhnen einen einfachen Bundesbeschluss vor. Er ist ein Pla-
nungsauftrag an den Bundesrat und besteht aus vier Ele-
menten. Zum Ersten soll eine Armee mit einem Sollbestand
von 100 000 Dienstpflichtigen vollstdndig ausgeristet und
féhig sein, die drei Verfassungsauftrage zu erflllen, namlich
die Kernkompetenz der Verteidigung zu erhalten, zivile Be-
hérden zu unterstitzen und einen Beitrag zur internationalen
Friedensférderung zu leisten. Zum Zweiten sollen die ange-
stauten Méangel bei der Ausrustung, erhebliche Ausristungs-
lucken im Betrag von rund 1,2 Milliarden Franken, mittels
Spezialfinanzierung beseitigt werden. Zum Dritten schlagen
wir Thnen vor, 22 Kampfflugzeuge als Teilersatz des Tigers
aufgrund der abgeschlossenen Evaluation sofort zu be-
schaffen und mittels Spezialfinanzierung zu bezahlen. Zum
Vierten verlangen wir mittels eines Kommissionspostulates
einen Bericht des Bundesrates im Hinblick auf ein starkeres
Engagement der Schweiz bei einer europdischen Sicher-
heitsarchitektur.

Wir stellen heute die sicherheitspolitischen Weichen beziig-
lich der Armee fur die nachsten flinfzehn bis zwanzig Jahre.
Es sind wichtige Entscheide, weshalb ich unsere Antrage mit
der nétigen Grundlichkeit erlautern méchte.

Zuné&chst zur Armee: Warum schlagen wir lhnen eine Armee
von 100 000 Dienstpflichtigen vor, warum gentigen 80 000
geméass Armeebericht des Bundesrates nicht? Heute sind
es 120 000 plus rund 60 000 Reserve. Auch wir beantragen
Ilhnen also eine erhebliche Reduktion. Der Bundesrat bean-
tragt einen Sollbestand von 80 000 Dienstpflichtigen und ei-
nen Finanzbedarf von 4,4 Milliarden Franken jéhrlich. Im Ar-
meebericht zeigt der Bundesrat die heutigen Mittel an-
schaulich auf. Er sieht fir die Armee ein gutes Leistungspro-
fil vor, kommt aber unvermittelt zum Schluss, dass 80 000
Armeeangehdrige, 4,4 Milliarden Franken pro Jahr und
5 Millionen Diensttage genuigen. In der Kommissionsarbeit
zeigte sich rasch, dass diese Zahlen finanzpolitisch motiviert
sind und ohne vorgéngige Prifung von Varianten und ohne
verléssliche Kostenberechnung entstanden sind. Die Vor-
gabe des Bundesrates hielt der sachlichen Uberpriifung
denn auch nicht stand.

Es ist evident, dass mit dem Antrag des Bundesrates die
heutigen Méngel fortleben wirden, ndmlich eine schéne Ar-
mee auf dem Papier, aber ungenligend in der Realitat, mit
folgenden Konsequenzen: fehlende Ausristung und Fahr-
zeuge, frustrierte und enttduschte Soldaten und Offiziere,
die als denkbar schlechte Armeebotschafter aus dem Mili-
tardienst nach Hause und ins zivile Leben zurtickkehren. Die
Betriebskosten der Armee verschlingen heute 70 Prozent
des Budgets; fur Investitionen stehen nur 30 Prozent zur
Verfigung, und das Verhéltnis verschlechtert sich zuse-
hends. Nach unserer Uberzeugung ist das Verhaltnis von
60 Prozent Betriebs- und 40 Prozent Investitionskosten ein-
zuhalten und nicht zu verschlechtern.

Unter diesen Voraussetzungen sah sich die Sicherheitspoliti-
sche Kommission veranlasst, den Lead in dieser Sache zu
Ubernehmen. Sie hat Zusatzauftrage erteilt: Das VBS wurde
beauftragt, Varianten zu rechnen fir Armeen von 60 000,
80 000, 100 000 und 120 000 Dienstpflichtigen, die jeweils
vollstandig ausgerUstet sind. Unser Ziel ist evident, und das
mochte ich in aller Klarheit herausstreichen: Wir wollen,
dass das Leistungsprofil der Armee, ihre Grosse, ihre Aus-
ristung und ihre Kosten kongruent sind. Die Kernelemente
der Armee sollen im Gleichgewicht stehen, damit sollen die
heutigen Mangel beseitigt werden — mit Betriebs- und Inve-
stitionskosten im Verhéltnis von 60 zu 40 Prozent.

Das VBS hat die Zusatzberichte fristgerecht — wir danken
dafur — bis Ende Méarz vorgelegt, unseres Wissens mit
Kenntnis des Bundesrates. Wir haben festgestellt, dass Sie,
liebe Kolleginnen und Kollegen, diese Zusatzberichte nicht
erhalten hatten, und haben daher vor zwei Tagen veranlasst,
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