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Botschaft

zum Voranschlag 1993
(vom 28. September 1992)

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Botschaft den Entwurf zum
Voranschlag 1993 der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft mit dem Antrag auf Genehmigung gemass den beige-
figten Beschlussesentwiirfen.

Gleichzeitig unterbreiten wir Ihnen den Bericht zum Finanz-

plan 1994-96 (Art. 23 Abs. 4 des Finanzhaushaltsgesetzes,
SR 611.0) zur Kenntnisnahme.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehr-
te Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unserer
vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 28. September 1992
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident:
Felber

Der Bundeskanzler:
Couchepin

Message
concernant le budget de 1993
(du 28 septembre 1992)

Monsieur le Président,
Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs,

Par le présent message, nous vous soumettons le projet du
budget de la Confédération suisse pour 1993 en vous
invitant a Vapprouver conformément aux projets d'arrétés qui
y sont joints.

Nous vous soumettons en méme temps. en vous priant d'en
prendre acte, le rapport sur le plan financier 1994-96 (art.
23, 4e al., de la loi sur les finances de la Confédération, RS
611.0).

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président, Madame
la Présidente, Mesdames et Messieurs, I'assurance de notre
haute considération.

Berne, le 28 septembre 1992
Au nom du Conseil fédéral suisse

Le président de la Confédération:
Felber

Le chancelier de la Confédération:
Couchepin
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1 Ubersicht

11 Der Voranschlag der Eidgenossenschaft fir das
Jahr 1993 sieht einen Ausgabeniiberschuss im Finanz-
voranschlag von 2 474 Miliionen vor. Die Ausgaben
wachsen mit 6,9 Prozent starker als die Einnahmen
(+4.0%) und die Wirtschaft (Bruttoinlandprodukt [BIP].
+5.0%). Die Staatsquote steigt auf elf Prozent (1992:
10,8%) und uberschreitet damit deutlich den Richtwert von
zehn Prozent. Der Voranschlag der Erfolgsrechnung
weist einen Aufwandiiberschuss von 3 450 Millionen auf.
Im selben Umfang verringert sich das Vermégen des
Bundes und erhéht sich der Fehlbetrag (Uberschuss der
Passiven uber die Aktiven) in seiner Bilanz.

Voranschlag 1993: Ergebnis mit Vergleichszahlen

1 Condenseé

11 Le budget de la Confédération pour 'année 1993
prévoit un excédent de dépenses au budget financier
de 2 474 millions. Les dépenses enregistrent une crois-
sance de 6.9 pour cent, qui est superieure a celle des
recettes (+4,0%) et de I'économie (produit intérieur brut
[PIB]: +5,0%). La quote-part des dépenses de la Confe-
gération s'éleve a onze pour cent (10,8% en 1992) et
dépasse donc nettement le taux indicatif de dix pour cent.
Le budget du compte de résultats présente un excédent
de dépenses de 3 450 millions, réduisant d’autant la
fortune de la Confédération et augmentant dans les
mémes proportions le découvert (excédent du passif sur
l'actif) de son bilan.

Budget 1993: Resultat avec chiffres comparatifs

Tabelle / Tableau 1

Rechnung Voranschlag Voranschlag
Compte Budget Budget
1991 1993

Millionen Franken - millions de francs

Finanzrechnung Budget financier
Ausgaben 35 501 37117 39685 Dépenses

Differenz zum Vorjahrin ° +12.3 +4.6 +6,9 Difference par rapport a

l'année precédente en %

Einnahmen 33490 35 788 37211 Recettes

Differenz zum Vorjahr in ° +2,5 +6.9 +4,0 Différence par rapport a

l'annee précédente en %
Defizit 2011 -1329 2474 Deficit
Erfolgsrechnung Compte de résultats
Aufwandiiberschuss -3122 -1 860 -3 450 Deficit
Verpflichtungskredite 2151 2655' 2363 Credits d’engagements
Kennzahlen Chiffres clés
Ausgaben (% BIP) 10,9 10,8 11,0 Dépenses (en % du PIB)
Einnahmen (> BIP) 10.2 10,4 10,3 Recettes (en % du PIB)
Nettozinsfast (°o Einnahmen) 3.9 3,6 56 Charge d'intéréts nette (en %
des recettes)
Saldo Finanzrechnung -6.0 -3.7 -6,6 Solde du compte financier
(%o Einnahmen) (en % des recettes)
Volkswirtschaftliche Eckwerte Indicateurs économiques globaux
Bruttoinlandprodukt nom. (%) 4.7 55 50 Produit intérieur brut nominal (%)
Teuerung (%) 59 4.5 35 Renchérissement (%)
Index der Personalbezige 124.4 1305 136,4 Indice de la rétribution du
personnel

Personal Personnel
Zusatzliche Stellenbegehren 389 175 19,57 Demandes de postes

‘ohne Nachtragskredite
“Gerichte (6). und Parlamentsdienste (13.5)

12 Gleichzeitig mit den Zahlungskrediten des Budgets
1993 beantragen wir lhnen neue Verpflichtungs- und Zu-
satzkredite im Betrage von 2 363 Millionen. Davon entfallen
17 Prozent auf Bauvorhaben und Liegenschaftserwerb im
zivilen und militdrischen Bereich. 39.6 Prozent auf zivile und
militarische Materialbeschaffungen. 4,4 Prozent auf militari-
sche Forschungs-. Entwicklungs- und Versuchsprogramme
sowie 38.3 Prozent auf Jahreszusicherungskredite im Trans-
ferbereich. Im Personalbereich werden fur die allgemeine
Bundesverwaltung keine zusatzlichen Etatstellen beantragt.
Die im EMD freigesetzten Stellen (200) sollen sowoh! den
allgemeinen Aufgabenzuwachs als auch die spezifischen
Bediirfnisse aus dem EWR-Abkommen (im Falle seiner An-

supplémentaires

'Sans les credits supplémentaires
2Tribunaux (6) et services du Parlement (13.5)

12 Conjointement avec les crédits de paiements inscrits
au budget 1993. nous sollicitons de nouveaux crédits d’en-
gagements et crédits additionnels s'élevant & 2 363 mil-
lions. Sur ce montant, 17 pour cent concernent des projets
de construction et l'acquisition d'immeubles dans les do-
maines civil et militaire, 39.6 pour cent I'acquisition de mate-
riel civil et militaire. 4.4 pour cent des programmes militaires
de recherche, de developpement et d'essais ainsi que 38,3
pour cent des crédits annuels d'engagements affectés a des
transferts. Dans le secteur du personnel, nous ne vous
demandons pas de postes permanents suppléementaires
pour l'administration générale de la Confedération. Les 200
postes liberes au DMF devraient couvrir aussi bien 'augmen-
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nahme) abdecken. Uber ihre Zuteilung wird der Bundesrat
erstim Dezember des laufenden Jahres entscheiden. Fiir die
Parlamentsdienste (13,5) und die eidg. Gerichte (6) werden
insgesamt 19,5 zusétzliche Etatstellen anbegehrt. Der Hilfs-
kréftebestand der allgemeinen Bundesverwaltung wird dage-
gen um 250 Stellen reduziert.

tation générale des taches que les besoins spécifiques résui-
tant du traité instituant 'EEE (s'il est accepté). Nous décide-
rons de leur attribution en décembre seulement de l'année
en cours. Nous sollicitons 19,5 postes permanents au total
pour les services du Parlement (13,5) et les tribunaux fédé-
raux (6). L'effectif des auxiliaires de I'administration genérale
de la Confédeération est par contre réduit de 250 postes.

Grafik / Graphique 1

Ergebnisse der Finanz- und der Erfolgsrechnung
Résultats du compte financier et du compte de résultats
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Budgets

13 Der Bundeshaushalt befindet sich weiterhin auf Defi-
zitkurs. Die fir die Finanz- und Erfolgsrechnung budgetierten
Fehlbetrdge erreichen mit annghernd 2,5 beziehungsweise
3,4 Milliarden neue Rekordwerte. Die anhaltende Ver-
schlechterung der offentlichen Finanzen erfasst samtliche
drei staatlichen Ebenen. Fir das laufende Jahr rechnen die
Voranschldge von Bund, Kantonen und Gemeinden mit ei-
nem konsolidierten Ausgabeniiberschuss von 7,7 Milliarden
(2,2% des BIP). Zumindest auf Bundesebene muss dabeimit
einem noch weit schlechteren Rechnungsabschiuss 1992
(budgetiertes Defizit: 1,3 Mia) gerechnet werden. Fiir 1993
liegen noch keine konsolidierten Zahlen tiber die Budgets der
Offentlichen Haushalte vor. Die verfligbaren Informationen
lassen indessen befirchten, dass der gesamte Finanzie-
rungsfehibetrag gegen zehn Milliarden oder knapp drei Pro-
zent des BIP erreichen diirfte.

14 Séamtliche massgeblichen Kennzahlen bestétigen ei-
ne massive Verschlechterung der Finanzlage des Bundes.
Infolge des ungebrochenen Ausgabenwachstums (+6,9%)
steigt die Staatsquote auf elf Prozent. Die Passivzinsen
erhéhen sich gegenuber dem Voranschiag 1992 um mehr als
einen Dirittel. lhr Anteil an den Gesamtausgaben erreicht
stattliche 7,9 Prozent (1988: 5,0%). Den Verlust an finanzpo-
litischem Spielraum dokumentiert am eindriicklichsten die

13 Les finances fedérales continuent d'enregistrer un
déficit. Les découverts budgetés au compte financier et au
compte de résullats atteignent de nouveaux records, soit
respectivement pres de 2,5 et 3.4 miiliards. L'aggravation
constante de I'état des finances publiques frappe les trois
niveaux des collectivités. Les budgets de la Confédération,
des cantons et des communes prévoient cette année un
excédent de dépenses consolidé de 7,7 milliards, soit 2,2
pour cent du PIB. Au niveau féderal du moins, il faut s atten-
dre a un résultat du compte 1992 encore nettement plus
défavorable (déficit budgeté: 1.3 mrd). On ne connait pas
pourlinstant les donnéees consolidées pour les budgets 1993
des collectivités publiques. Les informations disponibles lais-
sentcependant craindre que l'impasse financiére approchera
les dix milliards au total ou pres de trois pour cent du PIB.

14 Tous les indicateurs déterminants confirment que la
situation financiére de la Confédération s'est sérieusement
déterioree. La croissance ininterrompue des dépenses
(+6,9%) fait monter la quote-part de I'Etat a onze pour cent.
Les interéts passifs s'accroissent de plus d'un tiers par rap-
port au budget 1992. Leur part dans I'ensemble des de-
penses atteint pas moins de 7,9 pour cent (5% en 1988).
L'evolution de la charge nette d’intéréts (différence entre
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Entwicklung der Nettozinslast (Differenz zwischen den Pas-
sivzinsen und dem Kapitalertrag). Sie wachst um mehrals 60
Prozent auf 2,1 Milliarden an und beansprucht damit alleine
5.6 Prozent der Gesamteinnahmen (1988: 3,0%). Diese be-
sorgniserregende Entwicklung ist Folge der massiven Neu-
verschuldung des Bundes bei nach wie vor hohen Zinssét-
zen. Neben dem hohen Budgetdefizit ist die stark steigende
Nettobeanspruchung des Geld- und Kapitalmarktes (1992:
6.8 Mia; 1993: 7,5 Mia) vor allem auf die umfangreichen
Finanzierungsbedurinisse der Regiebetriebe zuriickzufih-
ren. Wéhrend die PTT mit dem Budget 1993 zu schwarzen
Zahlen zurlickfinden. gibt die finanzielle Lage der Bundes-
bahnen. die fur 1993 mit einem Betriebsdefizit von uber 200
Millionen rechnen, zu wachsenden Sorgen Anlass.

Das héchst unbefriedigende Gesamtbild wiegt umso schwe-
rer als der Voranschlag 1993 auf insgesamt optimistischen
Annahmen beruht. Er rechnet insbesondere mit einer baldi-
gen wirtschaftlichen Erholung. Bei nachlassender Teue-
rung (3.5%) und leicht riickldufigen Zinssatzen (Durch-
schnittsrendite Bundesobligationen: 6%) wird das reale
Wachstum des BIP fur 1993 auf 1,5 Prozent veranschlagt.
Solite der Konjunkturaufschwung ausbleiben und damit einer
langer andauernden Stagnation weichen, so misste gegen-
uber den gestellten Prognosen mit namhaften Mindereinnah-
men gerechnet werden. Das Budget geht ferner von der
vollstidndigen Realisierung der vom Bundesrat beantragten
Sanierungsmassnahmen aus. Jegliche Abstriche bei den
Sparmassnahmen oder bei den vorgeschlagenen Mehrein-
nahmen wirden eine zusdtzliche Verschlechterung des Vor-
anschlages zur Folge haben. Politisch umstritten ist vor allem
die Treibstoffzollerhohung, insbesondere was die Héhe der
Tarifanpassung und den Zeitpunkt ihres Inkrafttretens betrifft.
Solite das Parlament die Dringlichkeit dieser Massnahme
verwerfen, so muss angesichts des angekindigten Referen-
dums mit einer Verzégerung um mindestens ein halbes Jahr
und folglich mit einer Halbierung der budgetierten Mehrein-
nahmen gerechnet werden. Das Budgetdefizit wirde sich
damit auf rund 3,3 Milliarden erhéhen.

Die Ursachen fur die schlechten Haushaltsperspektiven des
Bundes sind nach wie vor die gleichen: Eine weitgehend
ungebrochene Ausgabendynamik samtlicher ziviler Aufga-
benbereiche trifft auf eine aus konjunkturellen Grinden ab-
geschwachte Einnahmenentwicklung. Einzig die Teue-
rung verliert mit ihrem allméhlichen Rickgang an negativem
Einfluss. Im aussagekréftigen Zweijahresdurchschnitt 1991
bis 1993 liegt das Ausgabenwachstum mit 5,7 Prozent wei-
terhin Uber dem Zuwachs der Einnahmen (+5,4%) und der
Entwicklung der Wirtschaft (BIP nominell: +5,25%). Trotz der
Sparmassnahmen und Mehreinnahmen aus dem Sanie-
rungsprogramm bleibt der Haushalt strukturell iiberlastet.
Dies zeigen auch die mittelfristigen Perspektiven des Finanz-
planes 1994-96. der ohne zusétzliche Sanierungsbemdhun-
gen einen weiteren Anstieg der Staatsquote, eine exponen-
tiell wachsende Zinsbelastung und weitere Defizite in Milliar-
denhéhe prognostiziert.

15 Der Voranschlag der Erfolgsrechnung zeigt die
vermdgensmdssigen Konsequenzen der verschlechterten
Haushaltslage auf. Nachdem der Fehlbetrag der Bilanz in den
Jahren 1986 bis 1988 noch um rund 1,7 Milliarden abgebaut
werden konnte, muss nun fir 1993 bereits der funfte Auf-
wandaberschuss in Folge budgetiert werden. Mit einem
Fehlbetrag von 3 450 Millionen fallt der Voranschlag der
Erfolgsrechnung noch um eine Milliarde schlechter aus als
das Ergebnis des Finanzvoranschlages. Diese Verschlech-
terung ist zur Hauptsache durch den Einnahmendiiberschuss
der Eidg. Versicherungskasse (EVK) bedingt. Dieser stellt
Zweckvermdgen dar und muss deshalb im Voranschlag der
Erfolgsrechnung der Sonderrechnung EVK gutgeschrieben
werden. Der damit verbundene Mehraufwand von 1,6 Milliar-

les intéréts debiteurs et le produit du capital) illustre bien la
diminution de la marge de manoeuvre en matiere de politique
financiere. Cefte charge croit de plus de 60 pour cent pour
s’inscrire a 2,1 milliards, absorbant ainsi a elle seule 5,6 pour
cent des recettes totales (3% en 1988). Cette évolution
inquiétante est due a un endettement supplémentaire sub-
stantiel de la Confédération, a des taux d'intérét qui demeu-
rent élevés. En plus du déficit budgétaire éleve, le recours
substantiel aux marchés monétaire et financier (préléve-
ments nets de 6,8 mrd en 1992 et de 7,5 mrd en 1993)
s’'explique avant tout par les besoins de financement impor-
tants des régies. Alors que le budget 1993 des PTT laisse
apparaitre un excédent de recettes, la situation financiére des
CFF, qui prévoient un déficit d’exploitation dépassant les 200
millions pour 1993, devient de plus en plus préoccupante.

Cette appréciation d’ensemble extrémement peu Satistai-
sante pése d'autant plus que le budget 1993 repose sur des
hypothéses de travail dans 'ensemble optimistes. |/
compte en particulier avec une proche reprise de I'activité
économique. Compte tenu d’'un renchérissement plus fai-
ble (3,5%) et d’une légére baisse des taux d’intérét (rende-
ment moyen des emprunts fédéraux: 6%), la croissance
réelle du PIB est évaluée a 1,5 pour cent en 1993. Si la
reprise économique devait tarder & se manifester et la stag-
nation perdurée, il faudra s’attendre a des recettes nettement
inférieures aux previsions budgétaires. Le budget admet en
outre que les mesures d’assainissement que nous proposons
seront toutes réalisées. Chaque mesure d’économie et cha-
que recette supplémentaire refusées entraineront une aggra-
vation du déficit budgétaire. Politiquement conteste est sur-
tout le relevement des droits sur les carburants, notam-
ment 'ampleur de 'adaptation tarifaire et le moment de son
entrée en vigueur. Si le Parlement rejetait le caractere urgent
de cette mesure, le référendum annoncé retarderait son
introduction d’au moins six mois, ce qui réduirait de moitié les
recettes supplémentaires inscrites au budget. Le déficit prévu
s'établirait ainsi a environ 3,3 milliards.

Les causes des mauvaises perspectives financieres de la
Confédération sont toujours les mémes: Pexpansion inces-
sante des dépenses de 'ensemble des taches civiles coin-
cide avec un ralentissement de la croissance des recettes
dd a des facteurs conjoncturels. Seul le renchérissement, qui
marque un recul, perd de son influence négative. Une com-
paraison sur les deux années 1991 a 1993, qui est plus
révélatrice, montre que I'accroissement des dépenses (5,7 %)
demeure supérieure a celle des recettes (+5,4%) et a la
croissance de I'économie (PIB nominal: +5,25%). Malgre les
mesures d’économie et les receftes supplémentaires prove-
nant du programme d'assainissement, le budget accuse une
surcharge d’ordre structurel. C'est ce que révélent égale-
ment les perspectives a moyen terme du plan financier de
1994-96, qui prévoit - sans les efforts supplémentaires d’as-
sainissement - une hausse graduelle de la quote-part des
dépenses, une augmentation exponentielle des charges d'in-
téréts et de nouveaux déficits se chiffrant par milliards.

15 Le budget du compte de résultats montre les effets
de cette détérioration de la situation financiére sur le patri-
moine de la Confédération. Alors que le découvert du bilan
avait pu étre réduit d'environ 1,7 milliard pendant les années
1986 a 1988, celui-ci présente un excédent de charges pour
la cinquiéme année consécutive. Avec 3 450 millions, le
découvert du budget du compte de résultats dépasse d'un
milliard le résultat du budget financier. Cette aggravation
provient essentiellement de l'excédent de receftes de la
Caisse fédérale d’'assurance (CFA). En tant que ressource
spéeciale, cet excédent doit étre bonifié au compte special
CFA dans le budget du compte de résultats. S’élevant a 1,6
milliard, les charges supplémentaires qui en découlent ne
sont que partiellement compensées par un solde actif d’'en-



Botschaft

Message 5

den wird durch den Aktivierungsiberschuss bei den Investi-
tionsausgaben (Aktivierungen abziglich Abschreibungen)
von rund 800 Millionen nur teilweise ausgeglichen.

16 Eine ndhere Analyse der Entwicklung in den einzel-
nen Aufgabengebieten zeigt, dass sich die Ausgabendyna-
mik praktisch auf den gesamten zivilen Bereich erstreckt.
Vom insgesamt budgetierten Ausgabenzuwachs von 2,6 Mil-
liarden entfallen gut 70 Prozent auf die folgenden finf Aufga-
bengebiete:

@ Beziehungen zum Ausland (+297 Mio bzw. 15,5%): Die
wachsenden internationalen Verpflichtungen unseres
Landes schlagen sich zum wiederholten Male in einer
hohen Steigerungsrate dieses Aufgabengebietes nieder,
welches allerdings den letzten Rang der sechs wichtig-
sten Aufgabengebiete einnimmt. Diese Zunahme ist die
Folge der vom Bundesrat angestrebten intensiveren Zu-
sammenarbeit mitdem Ausland. Hauptursachen des star-
ken Ausgabenwachstums sind einerseits die weitere Ver-
starkung der Osteuropa-Hilfe (+59 Mio) und der Ausbau
unserer diplomatischen Vertretungen in den neu entstan-
denen GUS-Staaten sowie andererseits der vorgesehene
Beitritt zum EWR. Im Falle einer Zustimmung zum EWR-
Abkommen wird sich die Schweiz am Kohdsionsfonds
zugunsten der wirtschaftsschwachen Regionen der EG
(+70 Mio) sowie an der Verstdrkung der EFTA-Institutio-
nen (+22 Mio) beteiligen miissen. Die Ausgaben fir die
Entwicklungshilfe verzeichnen ein Wachstum von 88 Mil-
lionen beziehungsweise 7,5 Prozent, was (iber dem mut-
masslichen Wirtschaftswachstum (+5,0%) liegt. Der An-
teil der Entwicklungshilfe am BSP dirfte damit einen
leichten Anstieg verzeichnen, der indessen infolge der
schlechten Haushalislage hinter der vom Bundesrat in
Aussicht genommenen jéhrlichen Steigerung um 0,01
Prozent zurtickbleiben wird.

@ Verkehr (+597 Mio bzw. 10,4%). Der Ausgabenzuwachs
entféllt zum grosseren Teil aufden Strassenbereich (+354
Mio). Angehoben werden als Folge der Motionen Cava-
dini und Kohler sowie des 4. langfristigen Bauprogram-
mes insbesondere die Nationalstrassenkredite (+264
Mio), aber auch die treibstoffzollfinanzierten Ausgaben fiir
Anschlussgeleise, den kombinierten Verkehr, den Auto-
verlad und die strassenverkehrsbedingten Umwelt- und
Landschaftsschutzmassnahmen. Die Strassenausgaben
wurden unter der Voraussetzung budgetiert, dass 1993
der volle Mehrertrag aus der beantragten Treibstoffzoller-
héhung zur Verfligung steht. Solite dies nichtder Fall sein,
so mussten konsequenterweise die Kredite in erhebli-
chem Umfange gekdrzt werden. Die Ausgaben fir den
offentlichen Verkehr nehmen um 189 Millionen oder an-
ndhernd sieben Prozent zu. Davon entfdllt knapp die
Halfte auf die SBB (héhere Infrastrukturleistung). Keinen
Niederschlag in der Bundesrechnung finden die Betriebs-
defizite der Bundesbahnen, die gemdss Leistungsauftrag
nicht durch den Bund zu tbernehmen, sondermn von den
SBB vorzutragen sind. Im Voranschiag sind fiir die Uber-
gangslésung im Huckepack-Transit 89 Millionen und fiir
den Alpentransit 84 Millionen eingestellt.

@ Bildung und Grundlagenforschung (+243 Mio bzw.
8,6%): Ins Gewicht fallen hier insbesondere Mehrausga-
ben fur die bundeseigenen Hochschulen sowie fir die
Grundlagenforschung. Fur den ETH-Bereich sind Mehr-
aufwendungen von knapp 100 Miilionen budgetiert (ho-
here Personalaufwendungen, Intensivierung der For-
schungsschwerpunktprogramme, Liegenschaftserwerb).
Der markante Anstieg der Ausgaben fir die Grundlagen-
forschung um 130 Millionen oder rund 25 Prozent ist in
erster Linie auf die angestrebte Volibeleiligung an den
Forschungsrahmenprogrammen der EG zurtckzufiihren.

viron 800 millions dans les dépenses d'investissement (capi-
talisation diminuée des amortissements).

16 Lorsqu’on examine de plus prés les tendances qui se
dessinent dans les différents groupes de taches, on
constate que pratiquement tout le domaine civil est entrainé
dans une spirale inflationniste des dépenses. Un peu plus de
70 pour cent de l'accroissement des dépenses budgeté a 2,6
milliards au total concernent les cinq groupes de taches
ci-apres:

@ Relations avec I'étranger (+297 mio ou 15,5%): Les
engagements croissants de notre pays sur le plan inter-
national se traduisent une fois de plus par une forte
hausse des dépenses de ce groupe de tdches. qui figure
toutefois au dernier rang des six groupes de taches les
plus importants. Son augmentation résulte des efforts
consentis par le Conseil fédéral en vue d'une collabora-
tion plus intense avec I'étranger. Les raisons principales
en sont le renforcement de l'aide a I'Europe de 'Est (+59
mio) et le développement de nos représentations diplo-
matiques dans les nouveaux Etats de la CE! ainsi que
l'adhésion prévue a 'EEE. En cas d'acceptation de cette
derniére, la Suisse devra participer au Fonds de cohésion
en faveur des régions économiquement faibles de la CE
(+70 mio) ainsi qu'au renforcement des institutions de
I'AELE (+22 mio). Les dépenses pour l'aide au dévelop-
pementaugmentent de 88 millions ou 7.5 pour cent, taux
supérieur a la croissance présumee de l'éeconomie
(+5.0%). La part de cette aide dans le PNB marquera ainsi
une légére progression qui, du fait de la situation finan-
ciere défavorable. demeurera toutefois en-deca de 'aug-
mentation annuelle de 0,01 pour cent que nous avons
envisageée.

@ Trafic (+597 mio ou 10,4%): Ce sont surtout les dépenses
pour les routes qui augmentent (+354 mio). Ce releve-
ment, conséquence des motions Cavadini et Kohler ainss
que du 4° programme de construction & long terme,
concerne en particulier les crédits consacrés aux routes
nationales (+264 mio). Mais, les dépenses pour les voies
de raccordement financées par les droits sur les carbu-
rants, le trafic combiné, le chargement des voitures et les
mesures de protection de 'environnement et du paysage
nécessitées par le trafic routier sont aussi nettement
majorées. Les dépenses routiéres ont été budgétees a la
condition que le produit supplémentaire résultant de
l'augmentation proposée des droits sur les carburants soit
disponible en 1993. Si tel n'était pas le cas, il faudrait
évidemment réduire substantiellement les crédits. Les
dépenses afférentes aux transports publics s'accroissent
de 189 millions ou de prés de sept pour cent. Presque la
moitié de cette somme est destinée aux CFF (contribution
plus élevée a leurs frais d'infrastructure). Leurs déficits
d’exploftation, qui ne sont pas pris en charge par la
Confédération mais portés & compte nouveau conforme-
ment au mandat de prestations, n’ont en revanche aucun
effet sur le compte d'Etat. Le budget prévoit par ailleurs
89 et 84 millions respectivement pourla solution trans-
itoire du ferroutage et les transversales alpines.

@ Formation et recherche fondamentale (+243 mio ou
8,6%): Les dépenses supplémentaires enregistrées a ce
titre concernent notamment les hautes écoles et la re-
cherche fondamentale. Les EPF absorbent pres de 100
millions de plus (dépenses accrues de personnel, déve-
loppement des programmes prioritaires en matiere de
recherche, acquisition d’immeubles). L'augmentation de
130 millions ou environ 25 pour centdes dépenses consa-
crées a la recherche fondamentale est principalement
due au désir de voir la Suisse participer intégralement aux
programmes-cadres de recherche de la CE.
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@ Soziale Wohlfahrt (+528 Mio bzw. 6.2%): Die Mehrauf-
wendungen in diesem finanziell gewichtigsten Aufgaben-
gebiet des Bundes sind vor allem Folge der teuerungsbe-
dingten Rentenanpassung bei der AHV/IV, des ersten
Teilpaketes der 10. AHV-Revision sowie der Gewdhrung
einer zusétzlichen Bundeshilfe im Bereiche der Kranken-
versicherung. Gemédss dem revidierten AHV-Gesetz hat
neu eine jdhriiche Rentenanpassung bereits bei einer
Jahresteuerung von mehr als vier Prozent zu erfolgen
(bisherige Regelung: 8%). Aufgrund der Teuerungsent-
wicklung bis Mitte des laufenden Jahres wird diese Gren-
ze uberschritten, so dass die Renten bereits auf Anfang
1993 an die Lohn- und Preisentwicklung anzupassen sind
(+4.4%). Mit dem ersten Teilpaket zur 10. AHV-Revision
werden auf den 1. Januar 1993 dringende sozialpolitische
Massnahmen in Kraft gesetzt. Ausserdem wird der Bun-
desbeitrag von 17,0 auf 17.5 Prozent erhéht. Im Bereiche
der Krankenversicherung gelangt 1993 erstmals ein zu-
satzlicher Beitrag fur gezielte Pramienverbilligungen an
einkommensschwdchere Bevélkerungskreise zur Aus-
zahlung.

@ Landwirtschaft und Ernadhrung (+174 Mio bzw. 5,7%):
Die Entwicklung der Landwirtschaftsausgaben wird durch
einen weiteren markanten Ausbau der Direktzahlungen
(+253 Mio) und einen Riickgang der Aufwendungen fir
Preis- und Absatzsicherung (-75 Mio) geprdgt. Der starke
Zuwachs der Direktzahlungen um rund 25 Prozent ist auf
die fur 1993 vorgesehene Einfihrung ergdnzender Di-
rektzahlungen (150 Mio) und Oekobeitrdge (40 Mio) zu-
riickzufihren (Art. 31 a + b des Landwirtschaftsgesetzes).
Da der Ausbau der Direktzahlungen nur zu einem kleinen
Teil durch geringere Verwertungsverluste kompensiert
wird und zudem die landwirtschaftlichen Abgaben weiter-
hin rickldufige Tendenz aufweisen, steigt die Beanspru-
chung der allgemeinen Bundeskasse um weitere 214 auf
2 760 Millionen an.

Die fir die Landesverteidigung budgetierten Ausgaben ver-
zeichnen gegentber dem Voranschlag 1992 eine Reduktion
um 2.8 Prozent, was auf eine Redimensionierung der Rti-
stungsbeschaffungen (verzégerte Beschaffung des neuen
Kampfflugzeuges) zurtickzufihren ist. Seit dem Ende des
kalten Krieges und der damit verbundenen Anderung der
Bedrohungssituation unseres Landes hat sich der Anteil der
Landesverteidigung am Gesamthaushalt von 19,1 auf 15,1
Prozent zurtickgebildet. Ein markantes Wachstum von 759
Millionen oder 14,4 Prozent verzeichnen dagegen die Aus-
gaben fiir Finanzen und Steuern, dies als Folge der expio-
sionsartigen Entwicklung des Schuldendienstes (V 1992:
+40%). Der durch die sogenannte Friedensdividende ge-
schaffene Handlungsspielraum muss damit weitgehend fur
wachsende Zinszahlungen eingesetzt werden, steigt doch
deren Anteil an den Gesamtausgaben innerhalb von bloss
vier Jahren von rund fiinf Prozent {1989) auf anndhernd acht
Prozent im Voranschlag 1993.

Uber die Auswirkungen des EWR auf den Bundeshaushalt
wurde im Rahmen der Botschaft vom 18. Mai 1992 ausfihr-
lich orientiert, so dass sich an dieser Stelle weitergehende
Ausfihrungen erubrigen. Die sich aus der Beteiligung am
EWR ergebenden Kredite stehen unter dem Vorbehalt der
Zustimmung von Volk und Stdnden zum Abkommen. Die
Mehrausgaben und Mindereinnahmen belaufen sich 1993
auf rund 300 Millionen.

17 Die Einnahmen verzeichnen gegendber dem Budget
1992 eine Zuwachsrate von vier Prozent. Die Schatzungen
sind indessen mit gewichtigen Unsicherheiten behaftet. Un-
bekannt ist im Zentpunkt der Botschaftserstellung insbeson-
dere das Ergebnis der parlamentarischen Beratungen tber
die Sanierungsmassnahmen 1992 sowie der Ausgang der
Volksabstimmung vom 27. September 1992 tiber die Stem-

@ Prévoyance sociale (+528 mio ou 6,2%): L'accroisse-
ment des dépenses engagées dans ce domaine le plus
couteux de la Confédération provient essentiellement de
l'adaptation des rentes AVS/Al au renchérissement, du
premier volet de la 10e révision de I'AVS et de l'octroi
d'une aide fédérale supplémentaire dans le domaine de
l'assurance-maladie. La loi révisée sur I'AVS prévoit dé-
sormais une adaptation annuelle des rentes dés que le
renchérissement dépasse les quatre pourcentparan (8%
selon l'ancien régime). Cette barre ayant été franchie
jusqu’'a mi-1992, les rentes doivent étre ajustées au début
de 1993 déja a 'évolution des salaires et des prix (+4,4%).
Avec le premier volet de la 10e révision de I'AVS, des
mesures urgentes a caractére social entrent en vigueur
au Ter janvier 1993. La contribution de la Confédération
passe enoutre de 17,0a 17,5 pour cent. Dans le domaine
de l'assurance-maladie, une contribution supplémentaire
est versée pour la premiére fois en 1993 afin de réduire
de maniere sélective les primes payées parles personnes
a faible revenu.

@ Agriculture et alimentation (+174 mio ou 5,7%): L'évo-
lution des dépenses a ce titre est caractérisée par une
forte extension des paiements directs (+253 mio) et un
recul des crédits destinés a garantir les prix et la vente
des produits (-75 mio). L'accroissement de quelque 25
pour cent des paiements directs est di a l'introduction de
paiements directs complémentaires (150 mio) et de
contributions pour des prestations écologiques particu-
liéres (40 mio, art. 31a et b de la loi sur l'agriculture).
Comme ce renforcement des paiements directs n'est
compensé que pour une petite partie par une diminution
des pertes résultant de la mise en valeur des produits et
gue les taxes agricoles continuent de marquer une ten-
dance a la baisse, les prélevements sur les ressources
générales de la Confédération augmenteront de 214 mil-
lions pour s’établir & 2 760 millions.

Les dépenses budgétées pour la défense nationale dimi-
nuent de 2,8 pour cent par rapport au budget 1992, les
acquisitions d’armements (achat retardé du nouvel avion de
combat) ayant été redimensionnées. Depuis la fin de la
guerre froide, qui a entrainé une modification profonde de la
situation internationale, la part de la défense nationale dans
l'ensemble des dépenses est tombée de 19,1 a 15,1 pour
cent. Les dépenses engagées au titre des finances et des
impéts enregistrent par contre une croissance de 759 mil-
lions ou 14,4 pour cent en raison de 'explosion des couts du
service de la dette (+40% au regard du budget 1992). La
marge de manoeuvre créée par le «dividende de paix» doit
ges lors étre consacrée essentiellement aux paiements des
dépenses d'intéréts en constante progression, leur part dans
les dépenses totales ayant en effet passé en l'espace de
guatre ans seulement, d’environ cinq pour cent en 1989 a
pres de huit pour cent selon ie budget 1993.

Notre message du 18 mai 1992 donne de plus amples détails
concernant les incidences de I'EEE sur les finances fede-
rales, sibien que nous pouvons renoncer a d’autres commen-
taires. Les crédits résultant de la participation de la Suisse a
I'EEE article budgétaire. Leux ouverture dépend de l'accep-
tation du Traité par le peuple et les cantons. Pour 1993, les
dépenses supplémentaires et les pertes de recettes se chif-
frent a environ 300 millions.

17 Les recettes augmentent de quatre pour cent par
rapportaubudget 1992. Les estimations comportenttoutefois
d’importants facteurs d’incertitude. Au moment de I'élabo-
ration du budget, on ignore notamment le résultat des délibé-
rations au Parlement concernant les mesures d’assainisse-
ment 1992 et I'issue de la votation du 27 septembre 1992 sur
la réforme des droits de timbre. On ne sait pas non plus
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pelreform. Ungewissheit besteht im weiteren tiber die wirt-
schaftliche Entwicklung im Budgetjahr. Die mit dem Sanie-
rungsprogramm vom Bundesrat beantragten Mehreinnah-
men sind im Voranschlag 1993 mit insgesamt 1,9 Milliarden
berticksichtigt (Treibstoffzollerhéhung inkl. Mehreinnahmen
WUSt: 1 650 Mio; Erhdhung Tabaksteuer: 50 Mio, Anteil am
Nationalbankgewinn 1991: 200 Mio). Die Einnahmenprogno-
sen gehen im weiteren von einer Annahme der Stempelre-
form aus, die mit jahrlichen Ausféllen von rund 420 Millionen
verbunden sein wird. Da die Gesetzesrevision frihestens auf
den 1. April 1993 in Kraft treten kann, wirken sich diese
Mindereinnahmen im Budgetjahr nur anteilsméssig aus. Fer-
ner wurde bei der Budgetierung der Stempelabgaben den
Konsequenzen einer Lockerung der Syndizierungsregeln
der Nationalbank Rechnung getragen: Die Abschaffung des
Stempels auf der Emission von Schweizerfranken-Anleihen
ausldndischer Schuldner hat Mindereinnahmen von rund 150
Millionen zur Folge.

Bereinigt um die Mehreinnahmen aus dem Sanierungspro-
gramm und die Ausfélle beim Stempel verharren die Einnah-
men des Bundes in etwa auf dem Niveau des Voranschlages
1992, was selbst fur ein ungerades und damit einnahmen-
schwaches Jahr als enttduschend bezeichnet werden muss.
Dabei beruhen die Schétzungen auf eher optimistischen
Wirtschaftsannahmen. Insbesondere der fiur die Warenum-
satzsteuer budgetierte Ertrag wird nur dann erreicht werden
kbnnen, wenn sich die Wirtschaft 1993 sptirbar und nachhal-
tig erholt.

18 Die schweizerische Konjunktur hat die rezessive
Entwicklung noch keineswegs tberwunden. Im ersten Halb-
Jjahr 1992 musste ein weiterer Rlickgang der Wirtschaftsta-
tigkeit verzeichnet werden. Schwach ist nach wie vor die
private Binnennachfrage, was insbesondere auf einen star-
ken Investitionsriickgang zurlickzufihren ist (1. Halbjahr
1992: -8% real). Hauptstitzen der Konjunktur bleiben die
Ausfuhren und die offentlichen Ausgaben. Anlass zu ernst-
haften Sorgen gibt insbesondere der Anstieg der Arbeitsio-
sigkeit (Ende August. 95 000 Arbeitslose bzw. 3,1% der
erwerbsfahigen Bevidlkerung), der wohl kaum mehr aus-
schliesslich mit der konjunkturellen Entwicklung erklért wer-
den kann. Erfreulich sind dagegen der in jingster Zeit zu
verzeichnende Teuerungsriickgang sowie das Nachlassen
der kurzfristigen Zinssétze.

Erfahrungsgemdss erweist sich die Prognose einer konjunk-
turellen Trendwende als besonders schwieriges und riskan-
tes Unterfangen. Die dem Budget 1993 zugrunde gelegten
Annahmen, reales Wachstum von 1,5 Prozent, Jahresdurch-
schnittsteuerung von 3,5 Prozent sowie leichte Rickbiidung
der lang- und kurzfristigen Zinssétze auf sechs beziehungs-
weise sieben Prozent, beruhen auf den Mitte 1992 publizier-
ten Wirtschaftsprognosen. Seither hat sich die wirtschaftli-
che Lage eher verschlechtert, die Aussagen zu den Wach-
tumsaussichten sind deutlich pessimistischer geworden. Ein-
zig an der Zinsfront hat sich die Lage etwas entspannt. Keine
rasche Besserung darf hingegen bei der Arbeitsiosigkeit er-
wartet werden, die im Gegenteil noch weiter ansteigen diirfte.
Damit wird sich auch der Finanzierungsengpass der Ar-
beitslosenversicherung (AlV) verschdrfen. Es kann des-
halb nicht mehr ausgeschlossen werden, dass Bund und
Kantone trotz Erhéhung der Beitragssétze die Deckung einer
allfalligen Finanzierungsliticke mit Darlehen an die AlV sicher-
stellen miissen. Damit wiirde sich fiir die 6ffentlichen Haus-
haite eine neue zusétziiche Belastung ergeben. Insgesamt
missen die dem Budget zugrunde gelegten Wirtschaftsan-
nahmen als optimistisch bezeichnet werden. Bleibt der fir
1993 erhoffte wirtschaftliche Aufschwung aus, so wird sich
das Rechnungsdefizit kaum auf den veranschlagten Betrag
von 2,5 Milliarden begrenzen lassen. Angesichts dieser Per-
spektive sollte auf Forderungen nach zusétzlichen Beschéf-
tigungsprogrammen nicht eingetreten werden.

quelle sera I'évolution de I'économie durant I'exercice bud-
gétaire. Le budget 1993 prévoit au total 1,9 milliard de re-
cettes supplémentaires que nous avons proposéees dans le
cadre du programme d’assainissement (relevement des
droits sur les carburants, IChA compris: 1 650 mio; augmen-
tation de I'impét sur le tabac: 50 mio; part au bénéfice 1991
de la BNS: 200 mio). Les previsions concernant les recettes
admettent en outre que la réforme des droits de timbre. qui
entrainerait un manque a gagner de quelque 420 millions par
an, sera acceptée. Comme la révision de la loi ne peut entrer
en vigueur que le 1er avril 1993 au plus tét, I'exercice budge-
taire n’en ressentira les effets quau prorata. En budgétant le
produitdes droits de timbre, nous avons en outre tenu compte
des conséquences d’'un assouplissement des regles de syn-
dication de la Banque nationale: la suppression du droit de
timbre frappant I'émission d'emprunts de débiteurs étrangers
libellés en francs suisses entraine une perte de recettes
d’environ 150 millions.

Corrigées des recettes supplémentaires provenant du pro-
gramme d'assainissement ainsi que des moins-values au
titre des droits de timbre, les recettes de la Conféderation
demeurent approximativement au niveau du budget 1992, ce
qui est décevant méme pour une année impaire a rendement
plus faible. Et pourtant les estimations reposent sur des
hypothéses économiques plutot optimistes Le produit budgé-
té notamment pour I'lChA ne sera réalisé que si I'économie
marque une reprise sensible et durable en 1993.

18 La conjoncture suisse n'est toujours pas sortie de la
phase de récession. Un nouveau ralentissement de I'activité
économique a en effet été observé pendant le premier se-
mestre de 1992. La demande intérieure privée reste faible,
ce qui provient notamment d’un recul prononcé des investis-
sements (-8% en termes réels durant le premier semestre de
1992). Les exportations et les dépenses publiques sont les
principaux soutiens de la conjoncture. La progression du
chomage, qui ne s'explique plus uniquement par I'évolution
conjoncturelle, donne lieu a de séerieuses préoccupations
(95 000 chémeurs a fin aodt, soit 3,1% de la population
active). Il est par contre réjouissant de constater que le
renchérissement a faibli au cours des derniers mois et que
les taux d'intérét a court terme ont baissé.

L'expérience montre qu'il est particuliérement difficile et ris-
qué de prévoir un revirement conjoncturel. Les hypothéses
sur lesquelles repose le budget 1993, soit une croissance
reelle de 1,5 pour cent, un renchérissement annuel moyen
de 3,5 pour cent ainsi qu'un recul a six et sept pour cent
respectivement des taux d'intérét a long et a court terme se
fondent sur les prévisions économiques publiées a mi-
1992. Or la situation économique s’est plutdt détériorée de-
puis lors et les perspectives de croissance sont nettement
plus defavorables. Seuls les taux d’intérét bénéficient d'une
certaine détente. Il ne faut en revanche pas compter sur une
rapide amélioration sur le plan du chémage, qui risque au
contraire de s'accentuer. Les besoins financiers de I'assu-
rance-chémage (AC) augmenteront en conséquence. |l
n'est dés lors pas exclu, malgré l'augmentation des cotisa-
tions, que la Confédération et les cantons devront couvrir un
éventuel déficit en accordant des préts a I'AC. Il en résulterait
des charges supplémentaires pour les collectivités publi-
ques. D’'une maniére générale, les hypotheses admises pour
le budget concernant I'évolution de I'économie doivent étre
considérées comme optimistes. Si'essor conjoncturel espé-
ré pour 1993 ne se produit pas, le déficit du compte ne pourra
guére étre limité au montant budgéte de 2,5 milliards. Dans
ces conditions, nous ne devrions pas entrer en matiére pour
ce qui est des programmes supplémentaires visant a créer
des emplors.
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19 Eine nichterne Analyse zeigt, dass die Schweiz
auch auf dem Gebiet der éffentlichen Finanzen ihre bishe-
rige. sehr vorteilhafte Position zu verlieren droht. Es muss
befiirchtet werden. dass sich das konsolidierte Defizit von
Bund. Kantonen und Gemeinden 1993 in der Grossenord-
nung von zehn Milliarden bewegen kénnte. Damit befin-
den wir uns bereits im Kampf gegen den Abstieg ins
Mittelmass und riskieren, den Ruf als Stabilitdtsinse! zu
verlieren.

Eine Sanierung der offentlichen Haushalte ist sowoh!
aus wirtschafts- als auch aus finanzpolitischen Grinden
notwendig und dringlich. In volkswirtschaftlicher Hinsicht
gibt vor allem das drohende Ausmass der staatlichen
Neuverschuldung zu Besorgnis Anlass. Zur Deckung sei-
ner Haushaltsdefizite sowie zur Finanzierung der Investi-
tionen seiner Regiebetriebe wird der Bund ohne zusatzli-
che Sanierungsmassnahmen in den kommenden vier Jah-
ren netto rund 30 Milliarden am Geld- und Kapitalmarkt
aufnehmen missen. Zusammen mit dem Kapitalbedarf
der ebenfalls schwer defizitdren Kantons- und Gemeinde-
finanzen (bersteigt damit die jahriiche é6ffentliche Neu-
verschuldung bald einmal die Grenze von zehn Milliar-
den. Ein solcher Mittelbedarf des Staates mag auf kurze
Frist und bei riickldufiger Konjunktur nur bescheidene
Auswirkungen auf Zinssatze und private Investitionen ha-
ben. Er setzt aber falsche Signale und verunsichert die
Finanzmdrkte. Mittelfristig und bei anziehender Wirt-
schaftstdtigkeit muss dagegen mit Verdrdngungseffekten
und Zinsauftrieb gerechnet werden. Unabhéngig von der
Integrationsfrage ist die Ruckkehr zu einer stabilitatsorien-
tierten Wirtschaftspolitik erste Voraussetzung fir eine
Rickbildung der Teuerung und Zinssétze. Die Last der
Stabilitdtspolitik sollte dabei nicht alleine der Geldpolitik
uberbunden werden. Im Interesse eines optimalen ‘policy
mix’ hat auch die Finanzpolitik mit der Sanierung der
offentlichen Haushalte ihren Beitrag zu leisten.

Die sich abzeichnenden Defizite sind indessen auch fiir
den Haushalt selbst mit schwerwiegenden Konsequenzen
verbunden. Innerhalb von bloss vier Jahren muss miteiner
Verdoppelung der Passivzinsen gerechnet werden. Der
Schuldendienst dirfte bald einmal zehn Prozent der Ge-
samteinnahmen beanspruchen und damit zur viertwichtig-
sten 'Bundesaufgabe’ weit vor der Landwirtschaft, der
Bildung und Forschung und den Beziehungen zum Aus-
land avancieren. Ursache der exponentiell ansteigenden
Zinslast sind neben der Neuverschuldung die hohen Zins-
sdtze. Liegen diese uber dem nominellen Wirtschafts-
wachstum und damit Uber dem Wachstumspotential der
Einnahmen, wachsen die Schuldzinsen zwangsldufig ra-
scher als der Gesamthaushalt und beanspruchen einen
stetig wachsenden Anteil der Einnahmen. Konsequenz
dieser Entwicklung ist ein markanter Verlust an haushalts-
politischem Spielraum. Soll der Bund auch noch in finf
Jahren neue Aufgaben in Angriff nehmen kénnen, statt
bloss noch Zinsen fir vergangene 'Freuden’ zu bezahlen,
muss rasch und entschieden Gegensteuer gegeben wer-
den.

Der Bund wird deshalb nicht um zusétzliche Entla-
stungsmassnahmen fir seinen Haushalt herumkom-
men. Die Annahmen, die den Sanierungsmassnahmen
1992 zugrunde gelegt wurden, sind bereits wieder uber-
holt. Die neue Budget- und Planungsrunde brachte eine
weitere Verschlechterung zum Vorschein. Davon laufende
Zinsausgaben und der nach wie vor schleppende Wirt-
schaftsgang sind die wichtigsten Ursachen. Der Bundes-
rat wird im Rahmen seines Berichtes zur Finanzplanung
1994-96 sein Konzept fir ein Anschiussprogramm zu den
Sanierungsmassnahmen 1992 vorlegen.

19 Une analyse réfiéchie révéle que la Suisse risque
de perdre sa position privilégiée également dans le do-
maine des finances publiques. Il y a lieu de craindre que
le déficit consolide de la Confédération, des cantons et des
communes se situera autour des dix milliards en 1993.
Nous devons nous efforcer de maintenir notre situation
privilegiée afin d'éviter de perdre définitivement notre ré-
putation d’ilot de stabilité.

Un assainissement des finances publiques est néces-
saire et urgent pour des raisons tant economiques que
financiéres. Du point de vue économique, c’'est surtout
I'ampleur de I'endetternent supplémentaire de I'Etat quiest
inquiétante. A moins de prendre des mesures d'assainis-
sement supplémentaires, la Confédération devra emprun-
ter ces quatre prochaines années quelque 30 milliards
nets sur les marchés monétaire et financier pour couvrir
ses deficits budgétaires et financer les investissements de
ses régies. Y compris les besoins financiers des cantons
et des communes. qui sont aussi fortement déficitaires,
l'endettement supplémentaire des pouvoirs publics
est pres d’atteindre les dix milliards par an. A court terme
et en période de ralentissement de la conjoncture, un tel
besoin de financement de la part de I’Etat ne se répercute
que modérément sur les taux d’intéréts et les investisse-
ments privés. Il induit cependant a de fausses interpréta-
tions et désécurise les marches financiers. A moyen
terme. par contre, et en cas de reprise de l'activité écono-
mique, il faut craindre des effets d’éviction (crowding out)
et une hausse du niveau du taux de l'intérét. Indépendam-
ment de la question de l'intégration, le retour & une politi-
que eéconomique axée sur la stabilité est la condition
premiére pour un recul des taux de renchérissement et
d'interét. Or, il faudrait éviter que la politique monétaire ne
porte seule le fardeau de cet effort de stabilité. Au sens
d'une policy mix optimale, la politique budgétaire est ap-
pelée elle aussi a contribuer & ce dosage avec 'assainis-
sement des budgets publics.

Les déficits annonces ont toutefois également de lourdes
conséquences pour les budgets en tant que tels. En
l'espace de quatre ans seulement, il faut s’attendre a ce
que les intéréts debiteurs soient multipliés par deux.
Le service de la dette risque bientdt d’absorber dix pour
centdes recettes totales et d'occuper dés lors le quatrieme
rang des «taches de la Confédération», loin devant I'agri-
culture, la formation et la recherche ainsi que les relations
avec l'étranger. Les taux d'intérét élevés sont, en plus de
l'endettement supplémentaire, la cause de I'augmentation
exponentielle des charges d’intéréts. Lorsque ceux-ci dé-
passent la croissance nominale de I'économie et donc la
croissance potentielle des recettes, les intéréts débiteurs
augmentent forcément plus rapidement que les dépenses
totales et absorbent une part sans cesse plus importante
des recetftes. Cette évolution se traduit par une nette
diminution de la marge de manoeuvre en matiére de
politique budgétaire. Il faut réagir rapidement et résolu-
ment si 'on veut que dans cing ans, la Confédération
puisse encore entreprendre de nouvelles taches au lieu
de devoir payer des intéréts pour des dépenses anté-
rieures.

La Confédeération ne pourra en conséquence éviter de
devoir prendre des mesures permettant d’alléger son
budget. Les hypotheses sur lesquelles reposent les me-
sures d'assainissement 1992 sont d'ores et déja dépas-
sées. L'élaboration du présent budget et les travaux de
planification ont fait apparaftre une nouvelle détérioration,
due principalement a une explosion des dépenses d'inté-
réts et a la faiblesse de I'activité économique. Dans notre
rapport sur le plan financier 1994-96, nous vous soumet-
trons notre projet concernant un programme complémen-
taire aux mesures d'assainissement 1992.
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2 Voranschlag der Finanzrechnung

Im folgenden erldutern wir die wichtigsten Zahlen des Fi-
nanzvoranschlages nach den verschiedenen statisti-
schen Gliederungen. Fiir Einzelheiten sowie grossere Zeit-
reihenvergleiche sei auf den umfassenden Statistikteil im
Anschluss an den Botschaftstext (S. 201 ff., hellgriines Pa-
pier) und auf die Begriindungen zu den einzelnen Voran-
schlagsrubriken verwiesen. Die Grafiken zeigen die Entwick-
lung wahrend der letzten Jahre sowie im Voranschlagsjahr.

Uber allgemeine Aspekte der Darstellung des Voranschla-
ges, der Gliederung von Ausgaben und Einnahmen sowie der
Kreditarten orientiert das Kapitel «Allgemeine Erlauterun-
gen zum Finanzhaushalt des Bundes» (S. 301, griines
Papier). Auf den Seiten 319 bis 321 enthéalt es ein Sachwort-
register.

21 Ausgaben nach Aufgabengebieten
210  Uberblick

210.1 Die Aufteilung nach Aufgaben zeigt, welche Mittel
far die Erfallung der verschiedenen staatlichen Aufgaben
aufgewendet werden sollen. Die anschliessende Tabelle ver-
anschaulicht die Entwicklung und die finanzielle Bedeutung
der sechs ausgabenstirksten Aufgabengebiete und der
Finanzausgaben. Auf sie entfallen 1993 rund 90 Prozent
aller Bundesausgaben. Ein Vergleich mit dem Jahr 1980 zeigt
zum Teil deutliche Mittelverlagerungen. Nach wie vor an
erster Stelle befindet sich die soziale Wohlfahn, das finanziell
weitaus gewichtigste Aufgabengebiet. An Bedeutung zuge-
nommen haben zudem die Ausgaben fur den Verkehr sowie
fOr die Beziehungen zum Ausland. Deutlich an Gewicht ver-
loren haben dagegen infolge der veranderten Bedrohungsla-
ge die Ausgaben fur die Landesverteidigung, deren Anteil an
den Gesamtausgaben 1993 hinter jenen der Verkehrsausga-
ben zurlckfallen wird. Anteile eingebusst haben auch die
Aufwendungen fir die Landwirtschaft. Die Ausgaben fur Bil-
dung und Grundlagenforschung hingegen entwickelten sich
im langjahrigen Durchschnitt in etwa im Gleichschritt mit den
Gesamtausgaben. Besorgniserregend ist der wachsende
Anteil der Finanzausgaben, der auf den explosionsartigen
Anstieg des Zinsendienstes zurlckzufihren ist.

2 Budget du compte financier

Les principales données du budget financier sont commen-
tées ci-apres selon les différentes classifications statisti-
ques. La partie statistique annexée au présent message (p.
201ss. papier vert clair) et les exposés des motifs concer-
nant les divers articles budgétaires fournissent de plus am-
ples détails et montrent les variations par rapport aux années
précedentes. Les graphiques illustrent'évolutionintervenue
au cours de ces derniéres annees et durant 'exercice bud-
getaire.

Le chapitre intitulé «Explications générales concernant les
finances de la Confédération» (p. 301, papier vert) ren-
seigne sur les caractéristiques principales de la structure du
budget, la composition des dépenses et des recettes et les
difféerentes catégories de crédits. Les pages 319 a 321
contiennent un index.

21 Dépenses classées par groupes de taches
210

210.1 La classification fonctionnelle indique les res-
sources que la Confédération consacre a I'accomplissement
de ses taches. Le tableau qui suit illustre I'évolution et Im-
portance financiére des six groupes de taches les plus
onéreux et des dépenses du service financier. qui absorb-
ent, en 1993, quelque 90 pour cent de toutes les depenses
fédérales. La comparaison avec l'année 1980 montre quel-
ques nets changements de priorites. Les dépenses de la
prévoyance sociale occupent toujours la premiére place. ce
groupe de taches étant de loin le plus important financiere-
ment. Les depenses affectees au trafic ainsi qu'aux relations
avec I'étranger ont gagné en importance. Celles destinées a
la «défense nationale» ont par contre nettement diminué en
raison de I'évolution de la situation internationale. Elles vien-
nent aprés les depenses pour le trafic. La part des dépenses
pour l'agriculture a également diminué. En moyenne. les
dépenses de la formation et de la recherche fondamentale
évoluent a long terme a peu prés au méme rythme que les
dépenses totales. La part croissante des depenses du ser-
vice financier, qui provient de I'explosion des couts du service
des intéréts, est préoccupante.

Apercgu général

Tabelle / Tableau 2

1970

Aufgaben Mio Anteil Rang Mio

Fr. Part Fr.

%

Soziale Wohifahrt 1425 179 2 3622
Verkehr 1261 15,9 3 2728
Landesverteidigung 2052 258 1 3620
Landwirtschaft und Ernghrung 826 104 4 1639
Bildung und Grundlagen- 582 7.3 5 1372
forschung
Beziehungen zum Ausland 320 4,0 6 674
Total 1 6466 813 13 655
Finanzen und Steuern 854 10,7 2 482
Total 2 7320 92,0 16 137
Ubrige Aufgaben' 636 80 1679
Gesamttotal 795 100,0 17 816

'Allgemeine Verwaltung; Jusliz, Polizei, Kultur und Freizeit; Gesundheit;

Umwelt und Raumordnung: Ubrige Volkswirtschaft

1980 V19938
Anteil Rang Mio Anteii  Rang Taches
Part Fr. Part
% %
20,3 1 9054 228 1 Prévoyance sociale
15,3 3 8307 159 2 Trafic
20,3 2 6 001 151 3 Défense nationale
9.2 4 3218 8.1 4  Agriculture et alimentation
7.7 5 3075 78 5 Formation et recherche
fondamentale
38 6 2214 58 6  Relations avec I'étranger
76,6 29887 753 Total 1
14,0 6039 152 Finances et impots
90,6 35906 905 Total 2
9.4 3779 95 Autres taches'
100,0 39685 100,0 Total général

' Administration générale; justice, police; culture et loisirs; sanlé; protection
et aménagement de 'environnement; autres secteurs économigues
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Von den im Vergleich mit dem Voranschlag 1992 ausgewie-
senen Mehraufwendungen von 2 568 Millionen entfallen weit
Uber 90 Prozent auf diese sechs ausgabenstarksten Aufga-
bengebiete und die Finanzausgaben. Gegenliber dem Vor-
anschlag 1992 ergeben sich folgende Verénderungen (in der

Reihenfolge der Wachstumsraten):

Veranderungen 1993

gegeniiber V 1992

Variations 1993 |
par rapport au B 1992

Mio Fr. %
— Beziehungen zum Ausland +297 +15,5
— Finanzen und Steuern +759 +14,4
— Verkehr +597 +10,4
— Bildung und Grundlagenforschung +243 +8,6
— Soziale Wohlfahrt +528 +6,2
— Landwirtschaft und Ernéhrung +174 +5,7
— Landesverteidigung -176 -2.8

Zum Vergleich:

— Ausgaben +2 568 +6,9
— Einnahmen +1423 +4,0
— Bruttoinlandprodukt +17 170 +5,0

Die wichtigsten Ursachen dieser Entwicklung sind fir jedes
Aufgabengebiet in der Ubersicht (vgl. Ziff. 1) zusammenge-
fasst.

210.2 Die folgende Kommentierung der bedeutendsten
Aufgabengebiete orientient sich zur Hauptsache an der funk-
tionalen Gliederung der Ausgaben. Wo dies zum besseren
Verstandnis noétig ist, wird auch auf Darstellungen nach Sach-
gruppen (Kostenarten), nach Depantementen oder nach wei-
teren Kriterien zurlickgegriffen. Der anschliessende Kom-
mentar nach Sachgruppen enthélt deshalb nur noch wenige
Schwerpunkte.

Sur les dépenses supplémentaires de 2 568 millions prévues
par rapport @ 1992, nettement plus de 90 pour cent sont
consacres a ces six groupes de taches les plus onéreux et
aux dépenses du services financier. Les variations se pré-
sentent comme il suit au regard du budget de 1992 (par ordre
des taux d'accroissement):

Tabelle / Tableau 3

Durchschnittliches
Wachstum 1980/93
Croissance moyenne

1980/93
9.6 — Relations avec I'étranger
71 — Finances et impéts
6,7 — Trafic
6.4 — Formation et recherche fondamentale
7.3 — Prévoyance sociale
53 — Agriculture et alimentation
4.0 — Défense nationale
A titre de comparaison:
6,4 — Dépenses
6,3 — Recettes
59 — Produit intérieur brut

Les principales raisons de cette évolution sont résumées
pour chaque groupe de taches dans le condensé (cf. chiffre

1).

210.2 Le commentaire ci-aprés des principaux groupes
de taches se réfere essentiellement a la classification fonc-
tionnelle des dépenses. Pour en faciliter la compréhension,
nous avons parfois aussi recouru a la répartition des dé-
penses selon les groupes par nature (catégories de colts),
par dépantements ou selon d'autres critéres, ce qui nous a
permis de focaliser les explications suivantes sur quelques
points essentiels.
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Grafik / Graphique 2

Ubersicht (iber die ausgabenstirksten Aufgabengebiete
Résumé des groupes de taches les plus onéreux

in % der Gesamtausgaben

1975: 13 827 Mio.

Soziale Wohlfahrt
2 590 Mio.

Landesverteidigung
2 B74 Mio.

Verkehr
2 226 Mio.

Ubrige Aufgaben

1347 Mio. Bildung und Grundlagenforschung

1251 Mio.

Finanzen uqugtfﬁig e Landwirtschaft und Erndhrung

1429 Mio.
Beziehungen zum Ausland

488 Mio.

en °o des dépenses totales

V/B 1993: 39 685 mio.

Prévoyance sociale
9 054 mio.

Défense nationale
6 001 mio.

Trafic

6 307 mio.

Autres taches

3 779 mio.
Formation et recherche fondamentale
3 075 mio

Finances et impots ~ Agriculture et alimentation
6 039 mio. 3216 mio
Relations avec I'étranger
2 214 mio.
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211 Soziale Wohlfahrt

211 Prévoyance sociale

Grafik / Graphique 3

Soziale Wohlfahrt
Prévoyance sociale
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Budgets
Tabelle / Tableau 4
Rechnung Voranschlag  Voranschiag Differenz zum
Compte Budget Budget Difféerence par rapport au
1991 1992 1993 V1992 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %%
Sozialversicherungen 7 230 7 576 8 116 +540 +7,1 Assurances sociales
— AHV 3393 3 666 3891 +225 +6,1 — AVS
— Invalidenversicherung 1758 1885 2031 +146 +7.7 — Assurance-invalidité
— Erganzungsleistungen 500 420 477 +57 +13.6 — Prestations complémentaires
AHV/IV AVS/Al
— Krankenversicherung 1311 1312 1417 +105 +8.0 — Assurance-maladie
— Militarversicherung 268 293 300 +7 +2.4 — Assurance militaire
Sozialer Wohnungsbau 146 142 159 +17 +12,0 Encouragement a la
construction de logements
Firsorge 715 808 779 -29 -3,6 Assistance
davon dont
-— Fluchtlingshilfe im Inland 677 779 730 -49 -6.3 — Aide aux réfugiés en Suisse
Total Soziale Wohlfahrt 8 091 8526 9 054 +528 +6,2 Prévoyance sociale, total
Anteil an Gesamtausgaben 22.8% 23,0% 22,8% Part dans I'ensemble des

211.1 Die Ausgaben fur die soziale Wohlfahrt nehmen um
6.2 Prozent (+528Mio) zu. Hauptursachen dieser Entwick-
lung sind die Mehraufwendungen fur die teuerungsbedingte
Rentenanpassung bei der AHV/IV auf den 1. Januar 1993,

dépenses

211.1 Les dépenses au titre de la prévoyance sociale
augmentent de 6,2 pour cent (+528 mio). Cette évolution
s'explique avant tout par des dépenses supplémentaires
résultant de I'adaptation des rentes AVS/Al au renchérisse-
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die 10. AHV-Revision (erstes Teilpaket) sowie die Kranken-
versicherung. Der Anteil der Aufwendungen fur die soziale
Wohlfahrt am Gesamthaushalt reduziert sich 1993 geringfu-
gig von 23,0 auf 22,8 Prozent. Trotzdem bleibt die soziale
Wohlfahrt der finanziell gewichtigste Aufgabenbereich des
Bundes.

Bei der Beurteilung der Voranschlagszahlen ist zu berick-
sichtigen, dass die Leistungen des Bundes an die AHV und
IV gemass Sparmassnahmen 1992 zwischen 1993 und 1995
der linearen Kurzung unterstehen, wobei allerdings ein redu-
zierter Klrzungssatz von funf Prozent statt der allgemein
beschlossenen zehn Prozent zur Anwendung gelangt.

Gemass revidiertem Artikel 33" AHVG (SR 831.10), der auf
den 1. Januar 1992 in Kraft getreten ist, hat eine Rentenan-
passung bereits bei einer Jahresteuerung von mehr als vier
Prozent zu erfolgen (bisherige Regelung: 8%). Aufgrund der
Teuerungsentwicklung bis Mitte des laufenden Jahres -
massgebend flir den Entscheid einer Rentenanpassung ist
jeweils der Juni-Stand des Landesindexes der Konsumen-
tenpreise - wird diese Grenze Uberschritten, so dass die AHV-
und IV-Renten in Abweichung vom bisherigen Zweijahres-
rhythmus bereits auf den 1. Januar 1993 an die Preis- und
Lohnentwicklung anzupassen sind (+4,4%).

Die parlamentarische Beratung der Botschaft vom 5. Marz
1990 Uber die 10. AHV-Revision (BBl 1990 Il 1) konnte noch
nicht abgeschiossen werden. Mit einem auf drei Jahre befri-
steten Bundesbeschluss Uber Leistungsverbesserungen in
der AHV und IV sowie ihre Finanzierung vom 19. Juni 1992
(BBI 1992 IIl 979) werden dringliche sozialpolitische Mass-
nahmen als Teilpaket der 10. AHV-Revision auf anfangs 1993
in Kraft gesetzt. Dies betrifft die Einfuhrung der zweistufigen
Rentenformel (mit Verbesserungen fir tiefere Einkommen),
die Gewahrung von Erziehungsgutschriften fur geschiedene
Frauen sowie die EinfGhrung der Hilflosenentschadigung bei
Hilflosigkeit mittleren Grades. Ausserdem erfahrt der Beitrag
des Bundes an die Finanzierung der AHV/IV per 1. Januar
1993 eine Erhéhung von 17,0 auf 17,5 Prozent.

Neben der Rentenanpassung fuhren bei der IV die teue-
rungsbedingten Tarifanpassungen im Medizinalbereich, die
steigenden Bau- und Betriebsbeitrage sowie die Erweiterung
des Hilfsmittelangebotes (Forderung der sozialen Eingliede-
rung) zu Mehrausgaben.

Derzu erwartende starke Ausgabenzuwachsbeiden AHV/IV-
Erganzungsleistungen (+13,6%) ist auf die Entwicklung der
far ihre Berechnung massgebenden Kostenfaktoren zurlck-
zufihren (u.a. Heimkosten, Krankenkassenpramien, Mietzin-
se). Im weiteren werden bei den Erganzungsleistungen auf
den 1. Januar 1993 die massgebenden Einkommensgrenzen
und der anrechenbare Mietzins erhdht, was zusatzliche
Mehrausgaben verursacht.

ment au 1°" janvier 1993, par la 10° révision de I'AVS (pre-
miere partie du train de mesures) ainsi que par l'assurance
maladie. La part des depenses au titre de la préevoyance
sociale dans I'ensemble du budget diminue Iégérement en
1993, passant de 23,0 a 22,8 pour cent. La prévoyance
sociale demeure cependant le groupe de taches de la Confé-
dération le plus colteux.

En ce qui concerne les chiffres du budget, il y a lieu de
considérer que les prestations de la Confédération a 'AVS et
a I’Al subiront une réduction linéaire de 1993 a 1995 en vertu
des mesures d’'assainissement de 1992. Un taux de réduc-
tion plus faible, soit de cing pour cent, est toutefois appliqué
au lieu des dix pour cent qui sont de regle.

En vertu de I'article 33" révisé de laloi sur'AVS (RS831.10).
qui est entré en vigueur le 1% janvier 1992, les rentes doivent
étre adaptées dés que le renchérissement annuel excede
quatre pour cent (jusqu'ici: 8 %). Etant donné I'évolution du
renchérissement jusqu'au milieu de I'année en cours - le
niveau de juin de l'indice des prix a la consommation est
déterminant en ce qui concerne la décision relative a une
adaptation des rentes - cette limite est depassée, de sorte
que les rentes AVS et Al devront déja étre adaptées au 1°'
janvier 1993 aI'évolution des prix et des salaires (+4,4%), en
dérogation au rythme bisannuel qui était en vigueur jusqu’ici.

L'examen du message du 5 mars 1990 concernant ia 10°
révision de I'AVS (FF 1990 || 1) par les Chambres n'est pas
encore terminé. Des mesures urgentes de politique sociale.
faisant partie de la 10° révision de I'AVS, entreront en vigueur
au deébut de 1993, conformement a un arrété fédeéral du 19
juin 1992, limité a trois ans et concernant I'ameélioration des
prestations de I'AVS et de I'Al, ainsi que leur financement (FF
1992 111 949). Il s’agit de I'introduction d'une formule de rente
a deux paliers (avec des améliorations pour les revenus
faibles), de I'octroi d'une bonification pour taches educatives
aux femmes divorcées ainsi que de I'introduction de l'alloca-
tion pour impotent dans le cas des impotences moyennes.
Par ailleurs, la contribution de la Confédération au finance-
ment de 'AVS/Al passera de 17,0 a 17,5 pour cent a partir
du 1% janvier 1993.

Qutre I'adaptation des rentes, les adaptations de tarifs dans
le domaine médical découlant du rencherissement, l'aug-
mentation des contributions aux frais de construction et d'ex-
ploitation ainsi que I'extension de I'offre en matiére d'aide
(encouragement de la réadaptation sociale) font croitre les
depenses de 'Al.

La forte progression des dépenses prevue dans le cas des
prestations complémentaires a 'AVS/Al (+13,6%) résulte de
I'évolution des frais déterminants pour leur calcul (entre au-
tres homes. primes d'assurance-maladie. loyers). Les limites
de revenu déterminantes ainsi que le loyer pris en compte
dans le cas des prestations complémentaires seront majores
a partir du 1 janvier 1993, ce qui entraine des dépenses
supplémentaires.
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Nach der Sachgruppengliederung, die nur die direkten Lei-
stungen des Bundes an die bundeseigenen Sozialwerke
umfasst, sind fir 1993 die folgenden Zahlungen vorgesehen.

Selon la classification par groupes par nature, qui ne com-
prend que les prestations directes de la Confédération a ses
oeuvres sociales, les paiements suivants sont prévus pour
1993:

Tabelle / Tableau 5

Millionen Franken
millions de francs

Total

— AHV
Grundbeitrag
Erganzungsleistungen

— Invalidenversicherung
Grundbeitrag
Erganzungsleistungen

— Militarversicherung

Die fiir die AHV/IV zweckgebundenen Einnahmen aus der
Alkohol- und Tabakbesteuerung werden auf 1 243 Millionen
veranschlagt, gegenuber 1 155 Millionen im laufenden Jahr.
Die Mehreinnahmen sind vor allem auf den héheren Ertrag
aus der Tabakbesteuerung zuriickzufuhren (vgl. Ziff. 246.1).
Um den Bundesanteil an den Aufwendungen fur die
AHV/IV/EL zu decken, sind voraussichtlich 5 329 Millionen
aus allgemeinen Bundesmitteln aufzuwenden.

211.2 Die Bundesbeitrage an die anerkannten Kranken-
kassen wurden aufgrund der geltenden Gesetzesgrundla-
gen budgetiert. Die Beitrdge an die Krankenversicherung
werden vom Sparprogramm 1992 nicht tangiert.

Gemass einem auf funf Jahre befristeten Bundesbeschluss
sind im Rahmen eines Sofortprogrammes die Bundessub-
ventionen an die Krankenkassen in den Jahren 1991/95 auf
hochstens 1 300 Millionen festgelegt worden (BBI 1990 |
1610). Die zusatzlichen Mittel im Umfange von rund 300
Millionen pro Jahr dienen dazu, die Solidaritat zwischen den
Geschlechtern und den verschiedenen Altersgruppen zu
starken.

Im Jahre 1993 gelangt erstmals ein zusétzlicher Betrag von
100 Millionen zur Auszahlung, der fur gezielte Pramienverbil-
ligungen an einkommensschwéachere Bevodlkerungskreise
reserviert ist (BB vom 13. Dezember 1991; SR 832.112). Die
Gewahrung dieser Bundeshilfe ist an die Bedingung ge-
knupft, dass auch die Kantone nach Massgabe ihrer Finanz-
kraft Beitrage fur Pramienverbilligungen unter Berucksichti-
gung der wirtschaftlichen Situation der Versicherten ausrich-
ten.

211.3 Bei den Ausgaben fur den sozialen Wohnungsbau
sind hdhere Kredite fur die Zusatzverbilligung von Mietzinsen
und die Erleichterung des Erwerbs von Wohnungs- und
Hauseigentum vorgesehen - dies angesichts der angespann-
ten Lage auf dem Wohnungsmarkt.

211.4 Nachdem sich die Ausgaben flr die Fluchtlingshilfe
im Inland in den letzten Jahren ausserordentlich dynamisch
entwickelt haben, zeichnet sich nun eine Trendwende ab. Flr
1993 wird gegeniber dem Voranschlag des laufenden Jah-
res ein Ruckgang der Aufwendungen um 49 Millionen bezie-
hungsweise 6,3 Prozent budgetien. Die Minderausgaben
ergeben sich vor allem aus dem Rickgang der Asylgesuche.
Fir 1993 wird mit rund 35 000 neuen Gesuchen gerechnet,
wéahrend fur 1992 noch von rund 40 000 ausgegangen wurde.
Der Bund kann daher seine Flrsorgeleistungen und Pau-
schalbeitrage an die Kantone etwas tiefer veranschlagen.
Eine weitere Reduktion des Aufwandes wird durch eine ver-
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— Assurance militaire

Les recettes affectées a I'AVS et a I'Al et provenant de
l'imposition de I'alcool et du tabac sont budgétées a 1 243
millions, contre 1 155 millions pour I'année en cours. Les
recettes supplémentaires sont dues en premier lieu au ren-
dement plus élevé de I'imposition du tabac (cf. chiffre 246.1).
5 329 millions devront étre prélevés sur les ressources géné-
rales de la Confédération pour couvrir la part de celle-ci aux
dépenses de 'AVS/AI/PC.

211.2 Les subventions fédérales aux caisses-maladie re-
connues ont éte budgétées sur la base de la Iégislation en
vigueur. Les contributions a 'assurance-maladie ne sont pas
touchees par le programme d’assainissement 1992.

Dans le cadre d’'un programme urgent, les subventions fédé-
rales aux caisses-maladie ont été plafonnées a 1 300 millions
durant les années 1991 a 1995 en vertu d'un arrété fédéral
limité a cing ans (FF 1990 | 1531). Les fonds supplémen-
taires, d’'un montant annuel d’environ 300 millions, mis ainsi
adisposition servent a renforcer I'esprit de solidarité entre les
sexes et les différentes catégories d'age.

Un montant supplémentaire de 100 millions, destiné a finan-
cer des réductions ponctuelles de cotisations accordées aux
assurés a faible revenu, sera versé pour la premiere fois en
1993 (AF du 13 décembre 1991; RS 831.112). Afin de béné-
ficier de cette aide fédérale, les cantons doivent verser des
subventions pour des réductions de cotisations en fonction
de la situation économique des assurés et de leur propre
capacité financiere.

211.3 Autitre des dépenses affectées a la construction de
logements a caractere social, des crédits plus élevés sont
prévus pour I'abaissement supplémentaire des loyers et pour
faciliter 'accession a la propriété d'appartements et de mai-
sons familiales. Il est justifié que la Confédération mette a
disposition des ressources supplémentaires en raison de la
situation tendue sur le marché immobilier.

211.4 Aprés que les dépenses consacrées a laide aux
réfugiés en Suisse aient évolué de maniére extrémement
dynamique ces derniéres annees, un renversement de ten-
dance se dessine. Une diminution des dépenses de 49
millions ou de 6,3 pour cent par rapport a 'année en cours
est budgétée pour 1993. Le recul des dépenses provient
avanttout de la baisse des demandes d’asile. Environ 35 000
nouvelles demandes sont prévues pour 1993 alors qu'on
avait encore tablé sur environ 40 000 pour 1992. La Confé-
dération pourra ainsi réduire notablement ses dépenses d'as-
sistance et les indemnités forfaitaires versées aux can-
tons. Un meilleur taux d’'occupation des centres d'accuell et
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besserte Auslastung der Empfangszentren und Transitstellen
erwartet. Die Mehrausgaben sind verglichen mit den Minder-
ausgaben weniger bedeutend. Die neu geschaffene Asyl-Re-
kurskommission hat im Verlaufe des Jahres 1992 ihre Arbeit
voll aufgenommen, was zu hdheren Personalkosten fuhrt.
Daneben wird sich der Bund vermehrt um die Rickkehr der
Flichtlinge in ihr Heimatland und ihre dortige Wiedereinglie-
derung bemuhen. Auch beteiligt er sich verstarkt an der
internationalen Zusammenarbeit.

de transit entrainera une réduction supplémentaire des frais.
Les augmentations de dépenses sont moins importantes
que les diminutions. La Commission suisse de recours en
matiere d’asile créée récemment est entrée en activité au
cours de 1992 et il en est résulté des frais de personnel
accrus. La Confédération s'occupera en outre davantage du
retour et de la réinsertion des réfugiés dans leur patrie. Elle
participe également de fagcon accrue a la coopération inter-
nationale.
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Tabelle / Tableau 6
Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1991 1992 1993 V19928
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Strassen 2679 2 551 2905 +354 +13,9 Routes
Offentlicher Verkehr 2 445 2787 2976 +189 +6,8 Transports publics
Luftfahrt 241 276 306 +30 +11,0 Navigation aérienne
Raumfahrt 43 60 64 +4 +7,2 Astronautique
Nachrichtenibermittlung, 29 36 56 +20 +55,6 Télécommunications,
Ubriger Verkehr autres taches relatives au trafic
Total Verkehr 5437 5710 6 307 +597 +10,4 Trafic, total
Anteil an Gesamtausgaben 15,3% 15,4% 15,9% Part dans I'ensemble des

212.1 Miteinem Zuwachs von 597 Millionen beziehungswei-
se 10.4 Prozent verzeichnet der Bereich Verkehrim Vergleich
mit den Gesamtausgaben des Bundes ein deutlich Uber-
durchschnittliches Wachstum. Entsprechend steigt der Antelil
dieser Aufgabe am Haushalt von 15,4 auf 15,9 Prozent. Der
Zuwachs ist schwergewichtig auf die Strassenausgaben
(+354 Mio oder 13,9%) zurlckzufithren. Der offentliche Ver-
kehr ist mit 189 Millionen beziehungsweise 6,8 Prozent am
Ausbau beteiligt.

212.2 Fir die Deckung der Strassenlasten stehen dem
Bund 1993 zweckgebundene Einnahmen im Betrage von

dépenses

212.1 Avec une croissance de 597 millions ou 10,4 pour
cent, les dépenses pour le trafic connaissent une croissance
nettement au-dessus de la moyenne. En conséquence, leur
part a 'ensemble des dépenses de la Confédération aug-
mente de 15,4 a 15,9 pour cent. Cet accroissement résulte
de l'augmentation des dépenses routieres (+354 mio ou
13,9%) aussi bien que de celle des dépenses en faveur des
transports publics (+189 mio ou 6,8%).

212.2 Pour la couverture des charges routieres, la Confé-
dération dispose pour 1993 de recettes affectéees d'un mon-
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3 415 Millionen zur Verfigung, namlich die Halfte des Treib-
stoffgrundzolles sowie der ganze Treibstoffzollzuschiag.
Dank der budgetierten Erhdhung des Grundzolles um 25
Rappen pro Liter, was der zweckgebundenen Spezialfinan-
zierung «Strassenverkehr» Mehreinnahmen von rund 800
Millionen einbringt, kénnen die um 354 Millionen hdéheren
Strassenausgaben (+13,9%) gedeckt werden. Dies aller-
dings nur unter der Voraussetzung, dass das Parlament dem
dringlichen Bundesbeschluss lber die Erhohung der
Treibstoffzolle zustimmt. Sollte dies nicht der Fall sein, so
misste infolge des angekuindigten Referendums mit einer
Verzogerung der Tarifanpassung um ein halbes Jahr gerech-
net werden. Damit wirden sich die fur Aufgaben im Zusam-
menhang mit Strassenverkehr zweckgebundenen Einnah-
men gegenlber den Budgetannahmen um rund 400 Millionen
reduzieren, so dass konsequenterweise auch die Kredite in
erheblichem Umfange geklrzt werden mussten.

Die Verwendung der zweckgebundenen Mittel istim Treib-
stoffzollgesetz (SR 725.116.2) geregelt. Der Bund gewahrt
den Kantonen:

@ Kostenanteile an Nationalstrassen fir Bau, Unterhalt und
Betrieb mit Beitragssdtzen zwischen 40 bis 97 Prozent
der anrechenbaren Kosten je nach Strassentyp, Bela-
stung und Interesse der Kantone an diesen Strassen
sowie nach Finanzkraft;

@ Baubeitrage an Hauptstrassen von 20 bis 85 Prozent der
anrechenbaren Kosten je nach geografischer Lage, Fi-
nanzkraft, Strassenlasten und Interesse der Kantone so-
wie nach dem finanziellen Umfang des Bauvorhabens;

@ werkgebundene Beitrage an die Aufhebung und Siche-
rung von Niveaulbergangen, Verkehrstrennungsmass-
nahmen, Massnahmen zugunsten des kombinierten Ver-
kehrs und des Transportes begleiteter Motorfahrzeuge
sowie an den Parkplatzbau bei Bahnhofen,

@ Beitrdage an strassenverkehrsbedingte Umwelt- und
Landschaftsschutzmassnahmen (Larmschutz, Luftrein-
haltemassnahmen, Gebaudesanierung, Wald- und Land-
schaftsschaden) sowie an Schutzbauten gegen Naturge-
walten langs den Strassen;

@ allgemeine, nicht werkgebundene Beitrage an die Stras-
senlasten und Mittel fur den Finanzausgleich im Stras-
senwesen sowie Beitrage an internationale Alpenstras-
sen und Kantone ohne Nationalstrassen.

Ferner werden die Forschung im Strassenwesen sowie die
Aufwendungen des Bundes fur den Vollzug des Treibstoff-
zollgesetzes aus den zweckgebundenen Treibstoffzollein-
nahmen finanzien.

Die Aufteilung auf die einzelnen Aufgabengebiete wird mit
dem Voranschlag vorgenommen und richtet sich nach den
Erfordernissen der Bauprogramme fir National- und Haupt-
strassen sowie nach dem Unterhaltsbedarf fir Nationalstras-
sen, bei den ubrigen werkgebundenen Beitrdgen nach den
Ausgabenschatzungen der Kantone. Fir nicht werkgebunde-
ne Beitrage sind mindestens 12 Prozent der zweckgebunde-
nen Treibstoffzolle reserviert.

tant de 3 415 millions, a savoir de la moitié du produit des
droits d'entrée surles carburants etde latotalité de la surtaxe.
Grace a 'augmentation budgétée des droits de base sur les
carburants de 25 centimes par litre, entrainant des recettes
supplémentaires affectées versées au financement spécial
pour la circulation routiere de I'ordre de 800 millions, I'accrois-
sement des dépenses routieres (+354 mio ou 13,9%) peut
étre couvert. Ceci dailleurs uniquement a la condition que le
Parlement approuve I’arrété fédéral urgent sur I’'augmen-
tation des droits d’entrée sur les carburants. Si tel ne
devait pas étre le cas, il faudrait compter, en raison du
référendum annoncé, avec un retard dansI'entrée en vigueur
de la hausse d'une demi-année. Les recettes affectées aux
tdches en rapport avec le trafic routier s'en trouveraient
réduites de quelque 400 millions par rapport aux hypothéses
du budget. En conséquence, les crédits devraient étre consi-
dérablement coupes.

La loi concernant I'utilisation du produit des droits d'entrée
sur les carburants (RS 725.116.2) régle l'utilisation des
recettes affectées. La Confédération accorde aux cantons:

@ une participation aux colts de construction. d'entretien et
d’'exploitation des routes nationales en subventionnant 40
a 97 pour cent des frais imputables calculés en fonction
de la catégorie de routes, du co(t financier. de l'intérét
des cantons a construire de telles routes et du critére de
leur capacité financiere:

@ des subventions a la construction de routes principales a
raison de 20 a 85 pour cent des frais imputables calculés
en fonction de la situation géographique, de la capacité
financiére, des charges routiéres et de I'intérét des can-
tons ainsi que du co(t financier du projet:

@ des contributions au financement de mesures techniques
visant a la suppression de passages a niveau ou a
I'amélioration de leur sécurité, a la mise en site propre des
transports publics. a 'encouragement du trafic combine
et du transport ferroviaire de vehicules a moteur accom-
pagnés, ainsi qu'a la construction de places de parc prés
des gares;

@ des contributions a des mesures de protection de I'envi-
ronnement et du paysage (protection contre le bruit, me-
sures de protection de I'air, assainissement de batiments.
lutte contre les dégats aux foréts et les atteintes au
paysage), de méme que des ouvrages de protection
contre les forces de la nature le long des routes:

@ des contributions générales au financement de mesures
autres que techniques en vue d'alléger les charges rou-
tieres, des fonds destinés a la pérequation financiére
dans le secteur routier ainsi que des subventions aux
cantons dotés de routes alpestres internationales et a
ceux qui sont dépourvus de routes nationales.

La recherche en matiére routiere et les depenses de la
Confédération relatives a 'application de la loi concernant
I'utilisation du produit des droits d'entrée sur les carburants
sont par ailleurs financées par le produit affecté des droits
d'entrée sur les carburants.

Etablie dans le cadre du budget, la répartition entre les
différents groupes de taches s'opere en fonction des pro-
grammes de contruction des routes principales et des routes
nationales ainsi que de l'entretien de ces dernieres. Les
autres contributions au financement de mesures techniques
sont fixées en fonction de I'évaluation des depenses des
cantons. Un montant équivalent a 12 pour cent au moins des
droits d'entrée sur les carburants affectes au trafic routier est
consacré aux contributions destinées au financement de
mesures autres que techniques.
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Ubersteigen die zweckgebundenen Treibstoffzolleinnahmen
die zu finanzierenden Ausgaben, wird der Uberschuss in die
Spezialfinanzierung «Strassenverkehr» eingelegt. Ausga-
benlberschisse werden dieser Spezialfinanzierung bela-
stet. Damit soll eine dauerhafte Finanzierung der Strassenla-
sten aus Treibstoffzollertragen sichergestellt werden.

Wie die folgende Ubersicht zeigt, kénnen gemass dem Treib-
stoffzollgesetz neben dem eigentlichen Strassenbereich un-
ter bestimmten Voraussetzungen auch andere Bundesaufga-
ben aus zweckgebundenen Treibstoffzollertragen unterstitzt
werden. Fir den Voranschlag 1993 ist folgende Aufteilung
vorgesehen:

Siles recettes affectées provenant des droits d’entrée sur les
carburants excedent les dépenses qu'elles sont censees
financer, le surplus est versé au financement spécial «cir-
culation routiére», qui alimente a son tour, cas échéant, les
prélévements visant a couvrir des dépenses excédentaires.
On entend ainsi garantir la continuité du financement du
réseau routier par le produit des droits d'entrée sur les
carburants.

Comme le montre le tableau ci-aprées et ainsi que prévu dans
la loi concernant I'utilisation du produit des droits d'entrée sur
les carburants, le produit affecté de ces droits peut, sous
cenrtaines conditions, étre utilisé pour d’'autres taches de la
Confédération. Le budget de 1993 prévoit la répartition sui-
vante:

Tabelle / Tableau 7

Finanzierung aus zweck-
gebundenen Treibstoffzéllen
Financement par le produit affecté
des droits d’entrée sur les carburants

Mio Fr %-Anteile
Parts en %
Aufgaben Taches
Strassen 2905 87,5 Routes
Offentlicher Verkehr 226 6,8 Transports publics
Denkmalpflege, Heimat- und Naturschutz 25 07 Conservation des monuments
historiques, protection du
patrimoine culturel et de la nature
Larmschutz und Luftreinhaltemassnahmen 19 0.6 Protection contre le bruit et
mesures de protection de I'air
Gewdésser- und Lawinenverbauungen 65 2,0 Corrrections des eaux et ouvrages
paravalanches
Forstwirtschaft 81 2,4 Sylviculture
Total 3321 100,0 Total

212.3 Eine Ubersicht iiber die Verwendung der fiir den
Strassenverkehr zweckgebundenen Treibstoffzolle nach
der Hauptgliederung des Treibstoffzoligesetzes (Art. 3), Gber
deren Herkunft sowie Uber die Entwicklung der Spezialfinan-
zierung ergibt folgendes (fir Einzelheiten vgl. Tabelle B 062
im Statistikteil):

212.3 Le tableau ci-apres renseigne sur l'origine et l'utilisa-
tion du produit des droits d’entrée sur les carburants
affecté au trafic routier (conformément a I'art. 3 de la loi en
question) ainsi que sur I'évolution du financement spécial
(pour les détails, voir tableau B 062 dans la partie statistique):

Tabelle / Tableau 8

Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1991 1992 1993 V1992 B
Millionen Franken - millions de francs Mio Yo

Ausgaben 2970 2917 3321 +404 +13,8 Dépenses

— Nationalstrassen 1770 1727 1991 +264 +15,3 — Routes nationales

— Hauptstrassen 350 260 275 +15 +5,8 — Routes principales

— Ubrige werkgebundene 386 463 521 +58 +12,5 — Autres contributions au

Beitrdge financement des mesures

techniques

— Nicht werkgebundene 442 447 510 +63 +14,2 — Contributions au financement

Beitrage des mesures autres que

techniques

— Forschung, Verwaltung 22 20 24 +4 +15,7 — Recherche, administration

Einnahmen 2522 2 555 3415 +860 +33,7 Recettes

— Treibstoffzolle 683 705 1495 +790 +112,1 — Droits d'entrée sur les
carburants

— Zollzuschlag 1839 1850 1920 +70 +3,8 — Surtaxe

Einnahmen- (+)/ -448 -362 +94 +456 Excédent de recettes (+)/

Ausgabeniiberschuss (-) Excédent de dépenses (-)

Stand der Spezialfinanzierung 1775 1413 1507 +94 +6,7 Etat du financement spécial en fin

Ende Jahr

d’'exercice
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Die Ausgaben fir die Nationalstrassen entfallen zur Haupt-
sache auf Beitrdge an den Bau (1 481 Mio), den Unterhalt
(310 Mio), den Betrieb (108 Mio) und die polizeiliche Uber-
wachung (92 Mio). Der Gesamtaufwand nimmt gegeniber
dem Vorjahr um 264 Millionen oder 15,3 Prozent zu. Davon
werden drei Viertel oder 202 Millionen in den Nationalstras-
senbau investiert.

Bei den Hauptstrassen und ubrigen werkgebundenen
Beitragen entfallen 275 Millionen auf Baubeitrage an Haupt-
strassen (1992: 260 Mio). Fir die Aufhebung von Niveau-
Ubergéngen sind 36 Millionen (+8 Mio) und fur die Verkehrs-
trennungsmassnahmen 30 Millionen (-10 Mio) eingeplant.
Weitere 13 Millionen sind fur die Behebung der Unwetter-
schdden am (brigen Kantons- und Gemeindestrassennetz
vorgesehen. Fir Anschlussgeleise, den kombinierten Ver-
kehr, den Autoverlad und die Bahnhofparkanlagen sind ins-
gesamt 251 Millionen budgetiert (1992: 224 Mio). In diesem
Betrag sind 40 Millionen fur die Ubergangsldsung im Hucke-
packverkehr und 37 Millionen fir erste Arbeiten am Alpen-
transit enthalten. Die restlichen 190 Millionen (1992: 160 Mio)
sollen fur strassenverkehrsbedingte Umwelt- und Land-
schaftsschutzmassnahmen sowie flr Schutzbauten gegen
Naturgewalten verwendet werden.

Bei den nicht werkgebundenen Beitragen sind 481 Millio-
nen (1992: 425 Mio) fur die allgemeinen Beitrdge und den
Finanzausgleich sowie 29 Millionen fiir die internationalen
Alpenstrassen und die Kantone ohne Nationalstrassen be-
stimmt. Der nicht werkgebundene Anteil der Kantone von 12
Prozent der zweckgebundenen Treibstoffzolleinnahmen er-
hoht sich infolge der Tarifanpassung beim Grundzoll gegen-
lber dem Vorjahr um 92 Millionen. Angesichts der misslichen
Lage der Bundesfinanzen werden diese zusatzlichen Mittel
durch die Kurzung des ausserordentlichen Strassenbeitra-
ges von 140 auf 100 Millionen teilweise kompensiert.

Den gesamten Ausgaben fiir Aufgaben im Zusammenhang
mit dem Strassenverkehr von 3 321 Millionen stehen budge-
tierte zweckgebundene Treibstoffzolleinnahmen von
3 415 Millionen gegenuber. Der Einnahmeniiberschuss von
94 Millionen erhoht die Spezialfinanzierung «Strassenver-
kehr», die Ende 1993 voraussichtlich einen Stand von 1 507
Millionen (1992: 1 413 Mio) erreichen diirfte.

Les dépenses pour les routes nationales comprennent es-
sentiellement les subventions a la construction (1 481 mio),
a l'entretien (310 mio), a I'exploitation (108 mio) et a la
surveillance du trafic routier par la police (92 mio). Les
dépenses globales augmentent de 264 millions ou 15,3 pour
cent. Les trois quarts de ce montant (202 mio) sont absorbés
par la construction des routes nationales.

Surlesdiverses contributions au financementde mesures
techniques et de routes principales, 275 millions concer-
nent des subventions a la construction de ces derniéres
(1992: 260 mio). La suppression des passages a niveau
occasionne des dépenses de 36 mio (+8 mio) et les mesures
de séparation du trafic de 30 millions (-10 mio). 13 autres
millions seront affectés a la réparation des dégats causes par
les intempéries a diverses routes cantonales et communales.
Les voies de raccordement ferroviaires, le trafic combing, le
chargement des voitures et les places de parc prés des gares
coulteront au total 251 millions (1991: 224 mio). Ce montant
contient 40 millions au titre de la solution transitoire prévue
pour le ferroutage et 37 millions pour les premiers travaux de
construction des transversales alpines. Le solde de 191
millions (1991: 160 mio) sera affecté aux mesures de protec-
tion de I'environnement et du paysage nécessitees par le
trafic routier ainsi qu'a des ouvrages de protection contre les
forces de la nature.

Sur les contributions au financement de mesures autres
que techniques, 481 millions (425 mio selon le budget
précédent) sont destinés aux subventions génerales et a la
péréquation financiere et 29 millions aux routes alpestres
internationales et aux cantons dépourvus de routes natio-
nales. La redistribution aux cantons d'au moins 12 pour cent
des recettes nouvelles affectées provenant de la majoration
des droits d'entrée sur les carburants entraine des dépenses
supplémentaires se montant a 92 millions. Vu le déficit élevé
des finances de la Confédération, elles ont été partiellement
compensées par I'abaissement a 100 millions de la contribu-
tion routiére extraordinaire (1992: 140 mio).

Les dépenses routiéres, estimées a 3 321 millions au total,
seront financées par le produit affecté des droits d’entrée
sur les carburants, budgété a 3 415 millions. L'excédent
de recettes de 94 millions viendra alimenter le financement
spécial «circulation routiére», qui s'établira vraisemblable-
ment a 1 507 millions a la fin de 1993 (1 413 a fin 1992).
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212.4 Die Beitrage des Bundes an den offentlichen Ver-
kehr nehmen um 194 Millionen oder 7,0 Prozent zu und
entwickeln sich damit etwa im Gleichschritt mit dem Wachs-
tum der Gesamtausgaben (vgl. Tabelle 9). In den Ausgaben
dieses Aufgabenbereichs enthalten sind die Zahlungen des
Bundes an SBB, KTU, Dritte und an den Bau des Alpentran-
sites. Die funktionale Gliederung in der Tabelle 6 enthalt unter
«QOffentlichem Verkehr» dariber hinaus noch weitere Kosten,
wie zum Beispiel die 1993 noch in den Eigenbereich fallen-
den, auslaufenden Projektierungsauftrage fur den Alpentran-
sit (22 Mio) sowie die Aufschlisselung der Gemeinkosten
(Personal- und Sachausgaben der mit diesen Aufgaben be-
fassten Stellen der Bundesverwaltung). Verschiedene Mass-
nahmen im Bereich des kombinierten Strassen- und Schie-
nenverkehrs werden aus Treibstoffzdllen finanziert.

Vonder Ausgabensteigerung von 194 Millionen entféllt knapp
die Halfte auf Leistungen an die SBB (+ 94 Mio). Dies ist
hauptséchlich auf die Erhéhung der Infrastrukturleistung des
Bundes (+70 Mio) fur das Jahr 1992 (zahlbar 1993) zuruck-
zufuhren. Berlcksichtigt man den 1992 bewilligten Nach-
tragskredit von 38 Millionen betragt die Zunahme gegenuber
dem Vorjahr noch 32 Millionen. Die SBB mussten fir 1992
erstmals einen Fehlbetrag von 107 Millionen budgetieren.
Trotz Tariferhéhungen genugen die Ertrédge nicht mehr, um
die zunehmenden Personalaufwendungen und Zinsen zu
decken. Angesichts dieser Entwicklung verzichtete der Bun-
desrat auf einen Infrastrukturbeitrag der SBB, so dass der
Infrastrukturaufwand voll zulasten des Bundes geht. Mit der

212.4 Les subventions fédérales en faveur des trans-
ports publics augmentent de 194 millions ou de sept pour
cent, elles progressent a peu prés au méme rythme que
lensemble des dépenses (cf. tableau 9). Les dépenses de
ce groupe de taches comprennent les paiements de la Confé-
dération aux CFF, aux ETC, a des tiers ainsi que pour les
travaux de construction dans le cadre du transit alpin. La
classification fonctionnelle du tableau 6 contient egalement
sous «Transports publics» d'autres frais tels que ceux lies
aux mandats d’établissement du projet de transit alpin, et
faisant encore partie de ce domaine propre de la Confédéra-
tion (22 mio) ainsi que la ventilation des frais généraux
(dépenses de personnel et de biens et services des offices
de l'administration fédérale qui s’occupent de ces taches).
Diverses mesures se rapportant au trafic combiné rail et route
sont financées par le produit des droits d’entrée sur les
carburants.

Les prestations aux CFF (+ 94 mio) contribuent pour la moitié
al'accroissement des dépenses de 194 millions. Cela résulte
principalement de l'augmentation de la prestation de la
Confédération pour linfrastructure (+ 70 mio) pour 1992
(payable en 1993). En tenant compte du crédit supplémen-
taire de 38 millions autorisé en 1992, la progression est
encore de 32 millions par rapport a I'année précédente. Les
CFF ont du pour la premiére fois budgéter un déficit de 107
millions pour 1992. En dépit de relevements de tarifs, le
rendement n’a plus suffit pour couvrir Ffaugmentation des frais
de personnel et des charges d’intéréts. Etant donné cette
évolution, le Conseil fédéral a renoncé a la contribution des
CFF pour l'infrastructure, de sorte que les dépenses d'infra-
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Tabelle / Tableau 9
Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Difference par rapport au
1991 1992 1993 V1992 B
Millionen Franken - millions de francs Mio s

SBB 1743 1922 2016 +94 +4,9 CFF

¢ Betriebsbeitrage * Contributions aux frais

d’exploitation

— Abgeltung regionaler 600 670 700 +30 +4.5 — Indemnisation du trafic
Personenverkehr . regional des voyageurs

— Abgeltung Huckepack 50 88 99 +11 +12,5 — Indemnisation du

ferroutage”

— Tariferleichterungen OeV 39 17 1 -16 -941 — Transports publics.

. réductions tarifaires

— Autoverlad Simplon 1 1 - -1 -100.0 — Chargement d'automobiles

au tunnel du Simplon

— Infrastrukturleistung Bund' 1052 1145 1215 +70 +6,1 — Prestation de la Confédeéra-

tion pour l'infra-
structure

¢ Investitionsbeitrage ¢ Contributions aux inves-

tissements

— Flughafenanschluss Cointrin 1 1 - -1 -100,0 — Raccordement de |'aéroport

de Cointrin au réseau des
CFF

Konzessionierte Trans- 628 799 853 +54 +6,8 Entreprises de transports

portunternehmungen (KTU) concessionnaires (ETC)

¢ Betriebsbeitrage ¢ Contributions aux frais

d’exploitation

— Abgeltung 74 79 83 +4 +4.4 — Indemnisation

— Tarifannaherung 128 136 151 +15 +11.0 — Rapprochement tarifaire

— Tariferleichterungen OeV 22 26 4 -22 -82,6 — Transports publics,

. reductions tarifaires

— Autoverlad 23 25 21 -4 -16.0 — Chargement des voitures

— Defizitdeckung 153 153 162 +9 +5.6 — Couverture du déficit

¢ Investitionsbeitrage * Contributions aux

investissements

— Techn. Verbesserungen 96 160 185 +25 +15,6 — Ameliorations techniques

— Hilfe bei Naturschaden 14 8 5 -3 -37.7 — Aide pour réparer les

dommages causes par les
forces naturelles

— BLS-Doppelspur, Baukredit 42 52 69 +17 +32,7 — Doublement de la voie du
und Zinsen BLS, crédit de construction

. et intéréts

— Verkehrstrennung 2 27 40 30 -10 -25,0 — Séparation des courants

de trafic”

— BLS, Ubergangslésung - 50 40 -10 -20.0 — BLS, ferroutage. solution
Huckepack* transitoire

— RhB, Vereina 43 70 90 +20 +28,6 — Tunnel de la Vereina

— Erschliessungsbeitrag ETHL 6 - 13 +13 100,0 — Contribution a titre

d'aménagement, EPFL

Dritte 44 44 29 -15 -34,1 Tiers

— Anschlussgeleise’ . 21 21 17 -4 -19,0 — Voies de raccordement’

— Investitionen komb. Verkehr 23 23 12 -1 -47.8 — Investissements, trafic

combiné

Alpentransit2 - - 62 +62 Transit alpin2

— Alpentransit Gotthard’ - - 10 +10 — Transit alpin Gothard”

— Alpentransit Létschberg - - 51 +51 — Transit alpin Lotschberg
(davon aus Treibstoff- 27) (27) (dont financement par les droits
zéllen finanziert) d'entrée sur les carburants)

— Integration Ostschweiz - - 1 +1 — Intégration de la Suisse
SOB/BT orientale SOB/BT

Total d6ffentlicher Verkehr 2415 2765 2 959 +194 +7,0  Transports publics, total
Finanziert aus Treibstoffzoll- 145 248 256 +8 +3.2 Financement par le produit

ertragen

'Deckung der Infrastrukturleistung aus dem Vorjahr (gemass Leistungsauf-

trag 1987)

2nicht eingeschlossen: Projektierungkosten zulasten Verpflichtungskredit
von 130 Mio (Eigenbereich, 1993 ausfaufend), Anteil Gotthard und Integra-
tion Ostschweiz, der iiber Bestande srechnung finanziert wird

des droits d'entrée sur les
carburants

'Couverturedela participation dela Confédération aux colts d'infrastructure
de I'année précédente (selon le mandat de prestations de 1987)

2ne sont pas inclus, les frais d'établissement de projets a charge du credit
d'engagement de 130 millions (domaine propre, périmé en 1993 ), la
quote-part afférente au Gothard et 4 l'intégration de la Suisse orientale dont
le financement est assuré par le bilan
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Genehmigung des Voranschlages 1992 der SBB wurden die
Bundesbahnen beauftragt, den budgetierten Infrastrukturauf-
wand von 1 241 Millionen um mindestens 26 Millionen zu
senken. Die Infrastrukturleistung des Bundes reduziert sich
dadurch auf 1 215 Millionen. Die Abgeltung im regionalen
Personenverkehr wird auf 700 Millionen festgelegt. Damit
diese Vorgabe eingehalten werden kann, wird das vom Bund
bisher bestellte Zugsangebot reduziert werden mussen. Eine
deutliche Steigerung ist bei der Abgeltung fir den Hucke-
packverkehr zu verzeichnen. Sie resultiert vor allem aus dem
zunehmenden Zinsaufwand fir Investitionen der Ubergangs-
I6sung beim Huckepack-Transit am Gotthard.

Bei den konzessionierten Transportunternehmungen
(KTU) werden die Betriebsbeitrage praktisch auf dem Vorjah-
resniveau stabilisiert. Der Mehrbedarf bei der Abgeltung, der
Tarifannaherung und der Defizitdeckung wird weitgehend
kompensiert durch den Wegfall der Ausgaben fir die Ende
1992 auslaufenden Tariferleichterungsmassnahmen. Im Ver-
gleich zum Voranschlag 1992 werden flr Investitionsbeitrdge
52 Millionen oder 13,7 Prozent mehr zur Verfligung gestellt,
die vor allem fUr die technischen Verbesserungen, den Dop-
pelspurausbau BLS (vor allem Rickzahlung der AHV-Darle-
hen) sowie die Bauarbeiten am Vereinatunnel beansprucht
werden.

Beiden Beitragen an Dritte sind flir den kombinierten Verkehr
11 Millionen weniger eingestellt als im Vorjahr. Der Ausbau
des Auslandterminals Busto Il wird Ende 1992 abgeschlos-
sen. Fur 1993 sind vor allem Beitrdge an Terminals in Kéln
und Singen vorgesehen. Der Ausbau von Busto Il ist ab 1994
geplant.

Im Voranschlag sind fur die Ubergangsldésung im Hucke-
pack-Transit und den Alpentransit die folgenden Betrage
einstelit:

in Mio
Ubergangslésung Huckepack-Transit: 89
® SBB, Ausbau Gotthard (in der Abgeltung 49
Huckepackverkehr enthalten)
® BLS, Anpassung Létschberg-Tunnel 40
Alpentransit: 84
® Projektierungskosten (Eigenbereich Bund 22
zulasten Projektierungskredit von 130 Mio),
1993 auslaufende Projektierungsauftrage
® Gotthard, Baukredit, Anteil aus Treibstoff- 10
zolimitteln
® Litschberg, Baukredit, (allgemeine Bundes 51
mittel 24 Mio und Anteil aus Treibstoffzoll-
mitteln 27 Mio)
® Integration Ostschweiz, Beitrdge an Siidost- 1

bahn und Bodensee-Toggenburgbahn

Weiter werden den SBB Baukredite von 77 Millionen far den
Gotthard und neun Millionen fir die Integration der Ost-
schweiz Uber die Bestandesrechnung bereit gestellt. Die
Baukredite inklusive Bauzinsen werden aktiviert.

structure sont entierement a la charge de la Confédération.
Lors de l'approbation du budget de 1992 des CFF, ces
derniers ont été chargés de diminuer d’au moins 26 millions
les frais de structure qui étaient budgétés a 1 241 millions. La
prestation de la Confédération pour l'infrastructure diminue
ainsi a 1 215 millions. L'indemnisation du trafic régional des
voyageurs se monte a 700 millions. L'offre de prestations
commandée par la Confédération devra étre établie en tenant
compte de ce montant. Lindemnisation du ferroutage subit
une nette augmentation. Elle résulte avant tout des charges
d'intéréts croissantes dues aux investissements effectués
dans le cadre de la solution transitoire pour le trafic par
ferroutage a travers le Gothard.

Les contributions aux frais d’exploitation des entreprises de
transports concessionnaires (ETC) restent pratiquement
au méme niveau que I'année précédente. Les besoins sup-
plémentaires dans le cas de 'indemnisation, du rapproche-
ment tarifaire et de la couverture du déficit sont couverts dans
une large mesure par la disparition des dépenses découlant
des mesures de réductions tarifaires, périmées a fin 1992.
Par rapport au budget de 1992, environ 52 millions de plus
ou 13,7 pour cent sont mis a disposition pour des contribu-
tions aux investissements. Cette somme sera affectée avant
tout a des améliorations techniques, au doublement de la voie
du BLS (surtout des remboursements de préts de I'AVS),
ainsi gu’aux travaux de construction du tunnel de la Vereina.

Les contributions a des tiers diminuent d’environ 11 millions
par rapport a I'année précédente dans le cas du trafic com-
biné. L'agrandissement du terminal de Busto Il, situé a I'é-
tranger, sera terminé a fin 1992. En 1993, des contributions
sont prévues avant tout pour des terminaux a Cologne et a
Singen. L’'agrandissement de Busto 11l débutera en 1994,

Les montants suivants sont inscrits au budget au titre de la
solution transitoire pour le trafic de transit par ferroutage
et le transit alpin:

mio fr.
Solution transitoire pour le trafic 89
de transit par ferroutage:
® CFF, aménagement du Gothard (contenu 49
dans l'indemnisation du ferroutage)
® BLS, adaptation du tunnel du Loetschberg 40
Transit alpin: 84
® Frais d'établissement du projet (domaine propre 22
de la Confédération a charge du crédit d'établisse-
ment du projet de 130 millions), mandats d’établis-
sement du projet périmés en 1993
® Gothard, crédit de construction, part du 10
produit des droits d’entrée sur les carburants
@ Loetschberg, crédit de construction (ressources 51
générales de la Confédération 24 mio et part
du produit des droits d’entrée sur les carburants
27 mio)
@® Intégration de la Suisse orientale, contributions 1

au Sudostbahn et au Bodensee-Toggenburgbahn

Des crédits de construction de 77 millions pour le Gothard et
de neuf millions pour l'intégration de la Suisse orientale sont
par ailleurs mis a la disposition des CFF par le biais du bilan.
Les crédits de construction ainsi que les intéréts découlant
de ces constructions sont capitalisés.
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212.5 Die Ausgabensteigerung von elf Prozent bei der Luft-
fahrt ist vor allem auf héhere Personal- und Investitionsko-
sten der Swisscontrol sowie auf den erstmals voll wirksamen
Mitgliederbeitrag fir die EUROCONTROL (Beitritt Juli 1992)
zurlickzufahren. Diese Ausgaben werden durch Gebihren
finanziert. Der Mehrbedarf bei der Raumfahrt (Beitrag an die
Europaische Weltraumorganisation fur Nutzsatelliten und
Transportsysteme) liegt mit 7,2 Prozent oder vier Millionen
etwas Uber dem Wachstum der Gesamtausgaben.

Im Bereich der Nachrichtenubermittlung wird das 1992 neu
geschaffene Bundesamt fir Kommunikation 12 Millionen
mehr beanspruchen als im Vorjahr. Dies ist vor allem auf die
1992 zu tief budgetierten Personalkosten zuriuckzufihren.
Sodann sind ab 1993 neu Beitrdge an Programm- und Me-
dienschaffende sowie an lokale und regionale Rundfunkver-
anstalter eingestellt, die Uber Gebuhren gedeckt werden.
Schliesslich wirken sich die 1993 erstmals belasteten Ge-
meinkostenanteile aus.

Der Bereich ubriger Verkehr umfasst die den einzelnen
Verkehrstrdgern nicht zuscheidbaren Ausgaben des Ver-
kehrsbereichs, so beispielsweise die Personal- und Sach-
ausgaben des Dienstes fur Gesamtverkehrsfragen.

212.5 L'augmentation de onze pour cent des dépenses
consacrées a la navigation aérienne provient avant tout de
frais de personnel et d'investissements plus élevés ainsi que
de la cotisation de membre d’'EUROCONTROL qui sera
versée totalement pour la premiére fois (adhésion en juillet
1992). Ces dépenses sont financées par des taxes. Dans le
cas de 'astronautique (contribution a I'’Agence spatiale eu-
ropéenne pour les satellites utilitaires et les transporteurs), la
progression des dépenses, soit 7,2 pour cent ou quatre
millions, est |égérement supérieure a celle de 'ensemble des
dépenses.

Dans le domaine des télécommunications, 12 millions de
plus que 'année précédente sont prévus pour le nouvel Office
fédéral de la communication créeé en 1992. Cela est d0 en
premier lieu a des frais de personnel budgétés trop bas en
1992. De nouvelles contributions a la formation de profes-
sionnels du programme et recherche dans le domaine des
médias ainsi qu'a des diffuseurs régionaux et locaux, finan-
cées par des taxes, sont en outre inscrites au budget a partir
de 1993. Finalement, les parts aux frais communs prises en
charge par la Confédération pour la premiere fois en 1993
figurent dans le budget.

Le domaine autres taches relatives au trafic englobe les
dépenses en matiere de trafic non imputables aux différents
organes, telles que les dépenses de personnel et de biens et
services du Service d'étude des transports.
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Tabelle / Tableau 10

Rechnung Voranschlag ~ Voranschlag Ditferenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1991 1992 1993 V1992 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Militarische Landesver- 5936 5935 5750 -185 -3,1 Défense nationale militaire
teidigung
Zivile Landesverteidigung 266 242 251 +9 +3,9 Défense nationale civile
— Zivilschutz 234 208 218 +10 +4,8 — Protection civile
— Wirtschaftliche Landes- 16 18 18 - - — Défense économique
verteidigung
— Psychologische Landes- 16 16 15 -1 -7.8 — Défense psychologique
verteidigung
Total Landesverteidigung 6 202 6177 6 001 +176 -2,8 Défense nationale, total
Anteil an Gesamtausgaben 17.5% 16,6% 15,1% Part dans 'ensemble des

213.1 Im Voranschlagsjahr sollen fur die Landesverteidi-
gung insgesamt sechs Milliarden aufgewendet werden, das
sind 176 Millionen oder 2,8 Prozent weniger als im Vorjahr.
Der Anteil dieses Bereiches an den Gesamtausgaben geht
von 16,6 im Vorjahr auf 15,1 Prozent zurlick, was auf zwei
Ursachen zurdckzufiihren ist: der vorlaufig um ein Jahr hin-
ausgeschobene Kauf des Kampffiugzeuges (vgl. Ziff. 213.3)
sowie die zwingenden Vorgaben des Bundesrates an alle
Departemente im Hinblick auf eine Begrenzung des Budget-
defizites.

dépenses

213.1 Les dépenses totales pour la défense nationale sont
budgétées a six milliards, soit 176 millions ou 2,8 pour cent
de moins gu'en 1992. La part de la défense nationale dans
les dépenses totales s'éléve a 15,1 pour cent (1992: 16,6%).
Ce recul important est imputable a principalement a deux
facteurs. Le report provisoire d'un an de lacquisition de
'avion de combat (cf. chiffre 213.3) ainsi que les efforts
accrus d'économie imposés a tous les départements en vue
de limiter fampleur du déficit budgétaire.
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213.2 Die Ausgaben fur die militarische Landesverteidi-

gung gliedern sich wie folgt:

213.2 Les dépenses consacrées a la défense militaire se
répartissent comme suit:

Tabelle / Tableau 11

Rechnung Voranschlag  Voranschiag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au

1991 1992 1993 V1992 B

Millionen Franken - millions de francs Mio %o
Fuhrung 181 212 208 -4 -2.1 Conduite
Ausbiidung 1201 1199 1220 +21 +1.7 Instruction
Kampfinfrastruktur 435 401 410 +9 +2.2 Infrastructure de combat
Logistik 1431 1414 1478 +64 +4,5 Logistique
Materialbeschatfung 2688 2709 2434 -275 -10.2 Acquisition de materiel
Total militarische Landes- 5936 5935 5750 -185 -3,1 Défense nationale militaire,
verteidigung total
Anteil an Gesamtausgaben 95.7% 96.1% 95,8% Part dans 'ensemble des

flr die Landesverteidigung

Die Ausgaben fur die militarische Landesverteidigung ver-
zeichnen infolge der Redimensionierung der Rustungsbe-
schaffungen einen Ruckgang von 185 Millionen beziehungs-
weise von 3,1 Prozent. Minderausgaben fur Bauten (-9 Mio),
fir Vermessungsinstrumente, Reproduktionsapparate und -
einrichtungen (-2 Mio) fihren zu einem Ruickgang der Aus-
gaben im Bereich Flihrung. Auch fur friedenserhaltende
Aktionen wurden zwei Millionen weniger eingesetzt als im
Vorjahr. Nur die heute feststehenden Einsatze wurden bud-
getiert. Fur die Finanzierung allfalliger, im heutigen Zeitpunkt
noch nicht vorhersehbare Operationen werden wir den Nach-
tragsweg beschreiten missen. Vor allem teuerungsbedingt
sind die Mehrkosten im Bereich der Ausbildung fir die
Benltzung von Truppenunterkiinften (+7 Mio) und fur die
Bahntransporte der Truppe (+5 Mio). Hingegen bringt die
Reduktion der Diensttage Einsparungen bei der Verpflegung
(-9 Mio) und beim Sold (-3 Mio). Die Mehrausgaben fir die
Kampfinfrastruktur sind zur Hauptsache auf die Personal-
und Bauausgaben zurtckzufuhren. Auch im Bereich der Lo-
gistik werden die Baukredite (+11 Mio) gegeniber dem
Vorjahr aufgestockt. Unterhalt und energietechnische Sanie-
rungen der Bauten und Anlagen erfordern zudem acht Millio-
nen, Reparaturen von Mietobjekten sieben Millionen. der
Unterhalt des Armeematerials durch die Kantone vier Millio-
nen und Zahlungen fir Mietzinse drei Millionen mehr als im
Vorjahr. Bei den Materialbeschaffungen fallen die Minderaus-
gaben fir das Ristungsmaterial ins Gewicht (vgl. Ziff.
213.3).

213.3 Die Ausgaben des Militirdepartementes werden in
Ruistungs- und Betriebsausgaben aufgeteilt. Die Ristungs-
ausgaben umfassen das Ristungsmaterial (541.3230.001),
die Bauten (511.3200.009), das Forschungs-, Entwicklungs-
und Versuchsprogramm (541.3210.001) sowie die Persédnli-
che Ausrustung und den Erneuerungsbedarf (541.3220.001).
Die restlichen Ausgaben des Departementes gelten als Be-
triebsausgaben; sie gliedern sich in Personalausgaben
(Personalbezuge, Hilfskrafte) und Sachausgaben (inkl. Inve-
stitionsausgaben).

Die Ausgaben des Militardepartementes werden auf 5 040
Millionen veranschlagt. Dies entspricht einer Abnahme von
185 Millionen oder 3,5 Prozent gegenuber dem Voranschlag
1992.

Die Rilstungsausgaben nehmen von 2 697 auf 2 433 Millio-
nen ab. Dieser Ruckgang um 264 Millionen oder 9,8 Prozent
ist vor allem auf Minderausgaben beim Ruistungsmaterial

dépenses de la défense nationale

L'acquisition de matériel d'armement ayant fortement ete
révisée a la baisse. les dépenses en matiére de défense
militaire accusent une diminution de 185 millions (-3,1%).
Dans le domaine de la conduite, on constate notamment des
depenses moindres pour les constructions de batiments ad-
ministratifs (-9 mio) ainsi que pour I'acquisition d'instruments
de mesures, d'appareils et installations de reproduction (-2
mio). La participation a des actions destinées au maintien de
la paix figure au budget avec deux millions de moins qu'en
1992. Toutefois, seules les dépenses previsibles ont ete
inscrites; les opérations ponctuelles sur le terrain. difficiles a
anticiper, ne sont pas prises en considération. Pour ce qui
reléve de I'instruction, des dépenses liées directement a la
troupe ont augmenté a la suite notamment du renchérisse-
ment. Cela concerne les indemnités relatives a I'utilisation de
cantonnements (+7 mio) et les transports par chemin de fer
(+5 mio). En revanche, la diminution escomptée du nombre
de jours de services effectués induit une diminution de la
subsistance nécessaire (-9 mio) et de la solde versee a la
troupe (-3 mio). Les variations enregistrées pour l'infrastruc-
ture de combat ont principalement trait aux dépenses de
personnel et aux constructions. Dans le domaine de la logis-
tique, on enregistre des augmentations pour les construc-
tions (+11 mio), I'entretien et I'assainissement technique des
batiments et installations (+8 mio), les travaux de construc-
tion sur les objets loués et affermés (+7 mio), I'entretien du
matériel de 'armée par les cantons (+4 mio) et les loyers et
fermages (+3 mio). Les acquisitions de matériel sont particu-
lierement influencées par la baisse intervenant pour le maté-
riel d’armement (cf. chiffre 213.3).

213.3 Des dépenses du Département militaire se subdi-
visent en dépenses d’armement et dépenses d’'exploitation.
Les dépenses d’armement sont consacrées au matériel
d’armement (541.3230.001), aux constructions
(511.3200.009), au programme de recherche, de développe-
ment et d'essais (541.3210.001), ainsi qu'a I'équipement
personnel et aux besoins de renouvellement (541.3220.001).
Les autres dépenses du Département militaire sont des dé-
penses d’exploitation, réparties en depenses de personnel
(rétribution du personnel permanent et auxiliaire) et en dé-
penses de biens et services (dépenses d'investissement
comprises).

Les dépenses du Département militaire sont budgétees a
5 040 millions, ce qui correspond a une diminution nominale
de 185 millions ou 3,5 pour cent par rapport a 1992.

En passant de 2 697 a 2 433 millions les dépenses d’'arme-
ment prévues en 1993 subissent une baisse de 264 millions
(-9,8%). En considérant individuellement les rubriques, on
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(-268 Mio bzw. 15,1%) zurickzufihren. Gleichzeitig wurde
auch das Forschungs-, Entwicklungs- und Versuchspro-
gramm um 23 Millionen beziehungsweise 15,5 Prozent ge-
kirzt. Die Aufwendungen fur die Personliche Ausristung und
den Erneuerunsbedarf bleiben hingegen gleich hoch wie im
Vorjahr. Nur die Bauausgaben steigen um 27 Millionen oder
9.9 Prozent.

Der Mittelbedarf fir das Ristungsmaterial wird gepragt durch
die verzogerte Beschaffung des Kampfflugzeuges (Minder-
ausgaben von 343 Mio), eine teilweise, vorgezogene Kom-
pensation von 120 Milionen fur eine 1995 vorgesehene
Zahlungsspitze sowie durch die allgemeinen Sparanstren-
gungen im Rahmen der Budgetbereinigung. Ein massgebli-
cher Teil der fir das Rustungsmaterial vorgesehenen Zahlun-
gen (1 512 Mio) entfallt auf folgende Beschaffungen: Kampf-
flugzeug F/A-18 (231 Mio. unter dem Vorbehalt der Abstim-
mung Uber die Volksinitiative «Fur eine Schweiz ohne neue
Kampfflugzeuge»: Ristungsprogramm [RP] 1992), individu-
eller C-Schutz und Infrarotgerate (RP 1991), Sturmgewehr
90 samt Munition (RP 1987/90), Transporthelikopter 89,
Kampfwertsteigerung der 35mm-Fliegerabwehrkanonen
63/75, Leichte Fliegerabwehrlenkwaffe Stinger (RP 1989),
Kampfwertsteigerung des Panzer 68 (RP 1968), Panzerjager
TOW (RP 1986), Panzer 87 Leopard (RP 1984, 2. Teil). Dazu
kommen namhafte Zahlungen fur Vorhaben des Rustungs-
programmes 1993, uber das die eidg. Rate im nachsten Jahr
noch zu beschliessen haben.

Die Betriebsausgaben (51,7% der Ausgaben des EMD)
wurden mit 2 607 Millionen (+80 Mio oder +3,1%) veran-
schlagt. Davon entfallen 1 331 oder 51 Prozent auf die Per-
sonalausgaben (+6,4%). Die geplanten Sachausgaben ver-
harren mit einer schwachen Zunahme von 0,3 Prozent prak-
tisch auf dem Niveau des Vorjahres. Die Mehrausgaben sind
auf die Aufwendungen fur Truppenunterkinfte (+7 Mio), die
Beschaffung von Betriebsstoffen (+4 Mio) und die Warenum-
satzsteuer auf Kriegsmaterialeinfuhren (+5 Mio) zurlickzu-
fuhren. Zuséatzliche Zahlungen (+4 Mio) sind auch an die
Kantone fir den Unterhalt des Armeematerials vorgesehen.
Dem stehen Minderausgaben fir Ausbildungsmunition (-4
Mio), Instruktionsmaterial (-4 Mio) sowie fir Unterhalt und
Ersatzmaterial fir Flugzeuge und Lenkwaffen (-3 Mio) gegen-
uber.

213.4 Die Ausgaben fur die zivile Landesverteidigung
(4,2% der Landesverteidigungsausgaben) beanspruchen
251 Millionen. Das sind neun Millionen oder 3,9 Prozent mehr
als im Jahre 1992. Vom Zuwachs entfalien funf Millionen auf
Beschaffungen von Zivilschutzmaterial und zwei Millionen
auf Schutzbauten. Die Aufwendungen fur die wirtschaftliche
Landesverteidigung bleiben unverandert und diejenigen fur
die psychologische Landesverteidung gehenum 7,8 Prozent
zurick.

constate que le recul le plus spectaculaire est enregistré dans
les depenses en matériel d'armement (-268 mio ou -15,1%).
Dans un méme temps, le programme de recherche, de
développement et d'essais diminue de 23 millions (-15,5%)
alors que les dépenses consacrées a I'équipement personnel
et aux besoins de renouvellement restent identiques. Seules
les dépenses de construction augmentent (+27 millions ou
+9,9%).

Les besoins financiers pour les déepenses d’armement sont
marqués par le report de l'acquisition de I'avion de combat
(effet positif de 343 mio sur le budget 1993), limputation de
120 millions destinés a servir de compensation partieile anti-
cipée a des paiement extraordinaires prévues en 1995 ainsi
que par la participation accrue aux efforts d'économies bud-
gétaires en général. Une part importante des 1 512 millions
inscrits au titre d’'achat en matériel d'armement ont trait aux
acquisitions ci-apres: Chasseur de combat F/A-18 (231 mio,
sous réserve de la votation sur l'initiative «Pour une Suisse
sans nouveaux avions de combat»; Programme d’armement
[PA] 1992), protection C individuelle et appareil a image
thermique (PA 1991), fusil d'assault 90 avec munition (PA
1987/90), héelicoptere de transport 89, amélioration de la
valeur combative de canons de DCA 63/75 de 35 mm, engins
legers de DCA Stinger (PA 1989), ameélioration de la valeur
combative du char 68 (PA 1988), chasseur de chars TOW (PA
1986), char 87 Leopard (PA 1984, 2eme partie). A cette
eénumération non exhaustive s’ajoutent d’importants paie-
ments relatifs a des projets du PA 1993 qui sera soumis
'année prochaine a 'approbation des Chambres fédérales.

Les dépenses d’exploitation (51,7% des dépenses du
DMF) sont budgétées a 2 607 millions (+80 mio ou +3,1%),
dont 1 331 ou 51 pour cent sont des dépenses de personnel
(+6,4%). Les dépenses de biens et services restent stables
par rapport a 'année précédente et n’enregistrent qu'une
faible augmentation de 0,3 pour cent. Un accroissement est
prévu entre autres dans les domaines suivants: Utilisation de
cantonnements par la troupe (+7 mio), acquisition de carbu-
rants (+4 mio), imp6t sur le chiffre d’affaires sur les marchan-
dises importées (+5 mio). Parallelement, des diminutions
sont planifiées pour la munition d’instruction (-4 mio), la
fourniture pour l'instruction (-4 mio), ou encore I'entretien des
avions et engins guidés de DCA (-3 mio).

213.4 Les dépenses de défense civile (4,3% des dépenses
de la défense nationale) totalisent 251 millions, soit neuf
millions de plus qu'en 1992 (+3,9%). Sur cet accroissement,
cing millions sont consacrés a I'acquisition supplémentaire’
de matériel de protection civile et deux millions a la construc-
tion d’'abris. Alors que les dépenses pour la défense écono-
mique restent stables, celles afférentes a la défense psycho-
logique reculent de 7.8 pour cent.
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214 Bildung und Forschung

214 Formation et recherche
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Bildung und Grundlagenforschung
Formation et recherche fondamentale

Mio. Fr.
3500 - _ _ e
Volks- und Mittelschulen
| _ Ubriges
3000 | _ | t. Ecoles primaires et
i N moyennes, divers
-
f [ Berufsbildung
2500 - l‘ L L o B ﬂ - Formation professionnelle
| —
oyl ] Grundlagenforschung
2 000 — - — - — 1 L FTTON- - Recherche fondamentale
; —
— }—‘N | N
U 1S | .
| N
—N N
i
I B i ) | Hochschulen
1] Etablissements universi-
J taires
| | | L L
: !
: I
; ! §
75 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93
Budgets
Tabelle / Tableau 12
Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1991 1992 1993 V 1992 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Bildung 2171 2290 2398 +108 +4,7 Formation
— Volks- und Mittelschule 134 188 128 -60 -31.9 — Ecoles primaires et
moyennes
— Berufsbildung 435 461 506 +45 +9,8 — Formation
professionnelle
— Hochschulen 1602 1641 1764 +123 +7,5 — Hautes écoles
* Bundeshochschulen 1155 1181 1279 +98 +8,4 » Ecoles polytechniques
fédérales
« Kantonale Hochschulen 447 460 485 +25 +5.4 * Universités cantonales
Grundlagenforschung 474 520 650 +130 +24,8 Recherche fondamentale
Ubriges 10 22 27 +5 +21,0 Divers
Total Bildung und 2655 2832 3075 +243 +8,6 Formation et recherche
Grundlagenforschung fondamentale
Anteil an Gesamtausgaben 7.5% 7.6% 7,8% Part dans 'ensemble des
dépenses
Angewandte Forschung 467 533 553 +20 +3.8 Recherche appliquée
Total Bildung und 3122 3 365 3628 +263 +7,8 Formation et recherche,
Forschung total
Anteil an Gesamtausgaben 8,8% 9,1% 8,1% Part dans I'ensemble des

dépenses
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214.1 Fur Bildung und Forschung werden im Voran-
schlagsjahr insgesamt 3 628 Millionen anbegehrt. Dies ent-
spricht - wie im Vorjahr - gut neun Prozent der Gesamtaus-
gaben des Bundes. Mit 7,8 Prozent verzeichnet dieser Be-
reich allerdings einen Ausgabenzuwachs. welcher einiges
unter den Wachstumsraten der vergangenen Jahre liegt
(1991:9.6%: 1992: 9,6%). Dies ist nicht zuletzt darauf zurtck-
zuflihren, dass auch dieser Aufgabenbereich von den Sanie-
rungsmassnahmen nicht verschont werden konnte. Hauptur-
sache der Mehrausgaben ist denn auch ein geplantes neues
Bundesengagement: die anvisierte Vollbeteiligung an den
Forschungsrahmenprogrammen der EG ab 1. Januar 1993
{(vgl. Botschaft Uber die Finanzierung der Beteiligung der
Schweiz an den Forschungs- und Bildungsprogrammen der
Européischen Gemeinschaften 1993-1996 vom 20.5.1992,
BBI 1992 11l 1421). Sie bringt jahrlich Kosten von 100 Millio-
nen mit sich. Daneben tragen Mehraufwendungen bei den
Hochschulen, insbesondere denjenigen des Bundes (ETH-
Bereich: +98 Mio bzw. +8.4 Prozent). und die Intensivierung
der 1992 angelaufenen Schwerpunktprogramme zur Uber-
durchschnittlichen Wachstumsrate bei.

214.2 In der Gliederung nach Aufgabengebieten (vgl. Ziff.
210 sowie die Tabellen auf S. 207 ff. des Statistikteils) werden
die Ausgaben fur die angewandte Forschung nicht separat
ausgewiesen. sondernihren spezifischen Anwendungsberei-
chen (Verkehr. Energie. Landwirtschaft usw.) zugerechnet.
Sie sind damit in den Ausgabentotalen der einzelnen Aufga-
bengebiete enthalten. Angesichts des finanziellen Volumens
der angewandten Forschung (553 Mio) sowie ihres engen
Bezuges zur Bildung und Grundlagenforschung erfolgt unter
Ziffer 214.4 dennoch eine zusammenfassende Kommentie-
rung ihrer Entwicklung im Voranschlagsjahr.

214.3 Zur Ausgabenentwicklung im Bereich der Bildung ist
folgendes zu bemerken:

Bei den Volks- und Mittelschulen ist gegentiber dem Vor-
anschlag 1992 ein spurbarer Ausgabenruckgang zu ver-
zeichnen. Die kostenintensive Aufbauphase der CIM-Bil-
dungszentren ist abgeschlossen: der Mittelbedarf fir die nun
angelaufene Konsolidierungsphase wird fur 1993 mit rund 14
Millionen veranschlagt.

Fur die Berufsbildung sind rund 506 Millionen oder 9,8
Prozent mehr als im Voranschlag 1992 vorgesehen. Das
prozentual grosste Wachstumverzeichnetdabei der forstwirt-
schaftliche Bereich (+2 Mio bzw. 15,9%). Mit den zuséatzli-
chen Mitteln soll unter anderem das Ausbildungskonzept
PROFOR (Walderhaltung) umgesetzt werden. Im Rahmen
des 1992 angelaufenen Aktionsprogramms Mikroelektronik
werden rund acht Millionen fur die Aus- und Weiterbildung (+5
Mio) und gut vier Millionen (+3 Mio) fur die Forschungsforde-
rung auf diesem Gebiet beantragt. Die fur Weiterbildung in
baulicher Erneuerung. rationeller Verwendung von Elektrizi-
tat und erneuerbaren Energien vorgesehenen Mittel halten
sich mit insgesamt elf Millionen auf dem Stand des Voran-
schlags 1992.

Unter dem Titel Hochschulen sind im wesentlichen die Aus-
gaben flr die Férderung der kantonalen Universitaten sowie
die Ausgaben fur die Eidg. Technischen Hochschulen (ETH)
in Zurich und Lausanne sowie ihrer Forschungsanstalten
erfasst. Fur die ETH werden Mehrausgaben von 98 Millionen
(+8.4%5) in Aussichtgenommen. Folgende Grinde kénnen fur
diese Mittelaufstockung angefuhrt werden.

@ Der erneut gestiegene Aufwand fur die Personalbesol-
dungen. Hauptséachlich zu tief eingestelite Personalbe-
zuge im Budget 1992, aber auch die Erhéhung der Anzahl
Professorenstellen durch Umwandlung von Assistenten-

2141 Les 3 628 millions demandés pour la formation et la
recherche représentent, comme l'année précédente, un peu
plus de neuf pour cent des dépenses totales de la Confédé-
ration. L'accroissement de 7,8 pour cent des dépenses de ce
secteur est cependant quelque peu inférieur aux taux de
croissance enregistrés les années précédentes (1991 et
1992: 9,6% par an). Cette situation provient notamment du
fait que ce groupe de taches n'a pas pu étre épargné par les
mesures d'assainissement. Les dépenses supplémentaires
sont essentiellement imputables a un nouvel engagement
prévu de la Confédération, a savoir sa pleine participation aux
programmes-cadres de recherche de la CE a partir du 1¢'
janvier 1993 (cf. message du 20 mai 1992 relatif au finance-
ment de la participation de la Suisse aux programmes de
recherche et d'éducation des Communautés européennes
pour la période de 1993 a 1996, FF 1992 il 1341). Le co(t
de cette participation est de 100 millions par an. Par ailleurs,
ce sont les dépenses supplémentaires prévues pour les
hautes écoles, notamment celles de la Confédération (do-
maine des EPF: +98 mio, ou 8,4%) ainsi que le renforcement
des programmes prioritaires lances en 1992 qui font que le
taux de croissance de ce secteur est supérieur a la moyenne.

214.2 Les dépenses pour la recherche appliquée ne figu-
rent pas séparément dans la classification par groupes de
taches (cf. chiffre 210 et tableaux aux p. 207ss de la partie
statistique), mais elles sont imputées a leur domaine spécifi-
que d'attribution (trafic, énergie, agriculture, etc.). Aussi sont-
elles comprises dans les totaux de dépenses des differents
groupes de taches. En raison du volume des moyens affectes
a la recherche appliquée (553 mio) et de son étroite relation
avec la formation et la recherche fondamentale, le chiffre
214.4 contient un bref commentaire résumant son évolution
au cours de I'exercice budgétaire.

214.3 lly a lieu de faire les remarques qui suivent quant a
I’évolution des dépenses dans le domaine de la formation:

Dans le secteur des écoles primaires et moyennes, on
assiste a un net recul des dépenses par rapport au budget
de 1992. L'étape trés colteuse de la création des centres de
formation CIM est terminée; les fonds nécessaires a I'étape
actuelle de consolidation sont budgétes a quelque 14 millions
pour 1993.

La formation professionnelle requiert pres de 506 millions,
soit 9 pour cent de plus que selon le budget de 1992. C'est
dans le domaine de la sylviculture que la croissance est la
plus marguée (+2mio, soit +15,9%). Les credits supplémen-
taires octroyés doivent notamment permettre la réalisation du
concept de formation PROFOR (maintien de la forét). Dans
le cadre du programme d’action «microélectronique» qui a
débuté en 1992, huit millions sont prévus pour la formation et
le perfectionnement (+5 mio) et plus de quatre millions (+3
mio) pour encourager la recherche dans ce domaine. Le
montant de onze millions destiné au perfectionnement dans
les domaines de la rénovation des constructions, de I'utilisa-
tion rationnelle de I'électricité ainsi que des énergies renou-
velables n'a pratiquement pas changé par rapport au budget
de 1992.

Le chapitre des hautes écoles regroupe les dépenses que
la Confédération consent pour l'aide aux universités canto-
nales et aux écoles polytechniques fédérales (EPF) de Lau-
sanne et de Zurich et aux centres de recherche. 98 millions
de plus (+8.4%) seront consacrés aux EPF. Cette hausse
provient des facteurs ci-aprés:

@ Nouvelle augmentation pour la rétribution du person-
nel. Les besoins supplémentaires de 34 millions sont dus
pour l'essentiel au montant trop bas inscrit au budget
1992, mais aussi a l'augmentation du nombre de postes
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stellen sowie mehr Oberassistentenstellen zur Verbesse-
rung der Betreuungsverhéltnisse verursachen einen
Mehrbedarf von 34 Millionen.

@® Die Forschungsschwerpunktprogramme in der Zu-
standigkeit des ETH-Bereichs (LESIT: Leistungselektro-
nik, Systemtechnik und Informationstechnologie; IOT: In-
stitut fir Optik und Technologie; WF: Werkstofforschung)
werden intensiviert. Unter diesem Titel werden flr 1993
28 Millionen (+10 Mio bzw. +55 %) veranschlagt. Im
Voranschlag 1992 standen dafur nur 18 statt der ur-
spruanglich vorgesehenen 31 Millionen zur Verfigung.

@ Der Globalkredit fur Lehre und Forschung verzeichnet
eine Zunahme von 15 Millionen (+5,3%). Im Vordergrund
steht dabei die Finanzierung neuer Projekte in der Hoch-
technologieforschung und in den Umweltwissenschaften,
die angestrebte Verbesserung der Betreuungsverhaltnis-
se fur die Studenten sowie die Bereitstellung einer inter-
nationalen Massstében gentugenden Grundinfrastruktur
der Institute im Hinblick auf die wachsende Zahl wieder-
zubesetzender Professuren.

@ Fur den Liegenschaftserwerb liegt ein Mehrbedarf von 21
Millionen und fur die Projektierung ein solcher von Uber
sechs Millionen vor.

Im Bereich der kantonalen Hochschulen erhéhen sich die
Grundbeitrage um 25 Millionen (+5,4%). Diese Wachstums-
rate erklart sich dadurch, dass Investitionen bis 300 000
Franken nach dem revidierten Hochschulférderungsgesetz
vom 22. Marz 1991 (in Kraft seit 1.1.1992) neu Uber die
Grundbeitrage mitfinanziert werden. Folgerichtig erfahrt dem-
gegenuber der flir Sachinvestitionen anbegehrte Kredit einen
Rickgang von zehn Millionen. Wahrend sich die Ausgaben
fir Sondermassnahmen fur die Weiterbildung mit acht Millio-
nen in etwa auf dem Vorjahresniveau halten, erfordern die
1992 angelaufenen Sondermassnahmen zur Férderung des
akademischen Nachwuchses Zahlungen in der Héhe von 13
Millionen (+10 Mio). Bei den Hochschulen sind zu einem Teil
auch Mittel enthalten, die von diesen fur Forschungszwecke
verwendet werden. Diese Aufwendungen sind in der nachfol-
genden Ubersicht iber die Forschungsausgaben nicht ent-
halten.

214.4 Bei den Forschungsausgaben ist zwischen der
Grundlagenforschung und der angewandten Forschung zu
unterscheiden.

Zu den Ausgaben der Grundlagenforschung (650 Mio)
gehoren zur Hauptsache die Bundesbeitrédge flr die europa-
ische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der technologischen
Forschung und Entwicklung, die Beitrage an den Schweize-
rischen Nationalfonds (300 Mio), an das Schweizerische
Forschungszentrum fur Mikrotechnik in Neuenburg (20 Mio),
andie Schweizerischen Akademien (12 Mio). an Forschungs-
einrichtungen und wissenschaftliche Hilfsdienste in Anwen-
dung von Artikel 16 Absatz 3 Buchstaben b und ¢ des For-
schungsgesetzes (10 Mio), sodann die Leistungen an inter-
nationale Organisationen (CERN: 38 Mio; EURATOM: 15
Mio; ESA, Anteil Grundlagenforschung: 44 Mio), ein bedeu-
tender Teil der Ausgaben flr das Paul-Scherrer-Institut (PSI)
sowie die Aufwendungen flr die 1992 lancierten Schwer-
punktprogramme im Aufgabenbereich des Bundesamtes fiir
Bildung und Wissenschaft (Biotechnologie, Informatik und
Umweltforschung: 28 Mio). Die Ausgaben fiir Grundlagenfor-
schung nehmen gegenuber dem Voranschlag 1992 um 130
Millionen (+24,8%) zu. Dieses ausserordentliche Wachstum
erklart sich insbesondere aus der angestrebten Vollbeteili-
gung an den Forschungsrahmenprogrammen der Europa-
ischen Gemeinschaften. Bedeutende Mehrausgaben sind
darlber hinaus far den Nationalfonds (+27 Mio) vorgesehen,

de professeurs par la transformation de poste d'assi-
stants et la création de nouveaux postes d'assistants
dans le but daméliorer les conditions de travail des
étudiants.

@® La réalisation des programmes prioritaires de re-
cherche relevant de la competence des EPF (LESIT:
électronique de puissance, technique des systémes et
technologie de l'information: 10T: institut d'optique et de
technologie; WF: recherche sur les matériaux) sera inten-
sifiee. 28 millions sont prévus a cet effet en 1993 (+10
mio, s0it+55%). En 1992, seuls 18 millions figuraient au
budget, au lieu des 31 prévus initialement.

@ Le crédit global pour I'enseignement et la recherche
augmente de 15 millions (+5.3%). Il sert essentiellement
a financer de nouveaux projets de recherche dans le
domaine des technologies de pointe et des sciences de
l'environnement, a ameéliorer {es conditions d'assistance
aux étudiants et & ameénager l'infrastructure de base des
etablissements afin que celle-ci satisfasse aux criteres
internationaux et de tenir compte du nombre croissant de
chaires a repourvoir.

@® 21 millions supp!émentaires sont nécessaires pour l'ac-
quisition d'immeubles et plus de six millions pour I'établis-
sement de projets.

Dans le domaine des universités cantonales, les subven-
tions de base augmentent de 25 millions (+5,4%). Ce taux de
croissance éleve s'explique par le fait que selon la version
revisée de la loi sur l'aide aux universités du 22 mars 1991
(entrée en vigueur le 1% janvier 1992), les subventions de
base sont dorénavant une participation aux investissements
inférieurs & 300 000 francs. Par voie de conséguence, le
credit requis pour les investissements d'eéquipement diminue
de prés de dix millions. Alors que les depenses prévues pour
les mesures spéciales en faveur du perfectionnement, d'un
montant de huit millions. se situent au méme niveau que
I'année précédente, une tranche de 13 millions (+10 mio} est
requise pour les mesures spéciales, misesenplace en 1992,
visant a encourager la reléve universitaire. Les dépenses
affectées aux universités contiennent certains montants que
ces derniéres consacrent a la recherche. Ces sommes ne
sont pas prises en compte dans le tableau ci-aprés réesumant
les dépenses pour la recherche.

214.4 Les dépenses afférentes a la recherche se repartis-
sent entre recherche fondamentale et recherche appliquée.

Les dépenses de la recherche fondamentale (650 mio)
comprennent pour I'essentiel les subventions fédérales a la
coopération technologique en Europe en matiére de re-
cherche et de développement. les subventions au Fonds
national suisse (300 mio). au Centre suisse de recherche en
microtechnique a Neuchatel (20 mio), aux académies
suisses (12 mio), aux etablissements de recherche et aux
services scientifiques auxiliaires, conformément al'article 16,
3% alinéa, lettres b et ¢, de laloi sur la recherche (10 mio). les
prestations aux organisations internationales (CERN: 38 mio:
EURATOM: 15 mio; ASE. part a la recherche fondamentale:
44 mio), un part importante des dépenses pour 'Institut Paul
Scherrer (IPS) ainsi que les depenses pour les programmes
prioritaires de 'Office federal de I'éducation et de la science
lanceés en 1992 (biotechnologie, informatique et recherche
dans le domaine de I'environnement: 28 mio). Les dépenses
consacrees a la recherche fondamentale augmentent de 130
millions (+24,8%) par rapport au budget de 1992. Cette
croissance marquee est principalement due a la pleine parti-
cipation aux programmes-cadres de recherche de la Com-
munauté européenne & laguelle aspire la Suisse. Des dé-
penses plus élevées sont notamment prévues aussi pour le
Fonds national suisse (+27 mio}, qui a été epargné par les
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der von der linearen Kiirzung im Rahmen des Sanierungspa-
ketes ausgenommen worden ist. Das Schwerpunktpro-
gramm Biotechnologie erfahrt gegeniber dem Voranschlag
1992 mit 13 Millionen (+8 Mio) beinahe eine Verdreifachung
seiner Mittel, wéhrend die beiden anderen Programme in
etwa auf dem Stand des Vorjahres verharren.

Zur angewandten Forschung (553 Mio) gehdren einerseits
ein Teil der Ausgaben der Forschungsanstalten des ETH-Be-
reichs. der landwirtschaftlichen Forschungsanstalten und
weiterer Bundesstellen. andererseits Bundesbeitrage zur
Férderung der anwendungsorientierten Forschung sowie
Zahlungen der Verwaltung an Dritte im Rahmen von For-
schungs- und Studienauftragen.

Fur diesen Teilbereich ist fur 1993 ein Ausgabenzuwachs von
20 Millionen (+3,8%) geplant. Die Wachstumsrate reduziert
sich somit gegenuber dem Voranschlag 1992 (14,1%) sehr
stark und tragt dadurch der prekaren Situation der Bundesfi-
nanzen Rechnung. Wesentlichen Anteil am verbleibenden
Wachstum haben:

@ die landwirtschaftlichen Forschungsanstalten (+10 Mio).
Es handelt sich vor allem um Personal- und Sozialausga-
ben;

@ der Mehrbedarf von vier Millionen zugunsten der Entwick-
lung von Nutzsatelliten und Transportsystemen durch die
Européaische Weltraumorganisation ESA;

@ die Forderung der praxisorientierten Forschung im allge-
meinen sowie der Forschung im Bereich der Mikroelek-
tronik (Aktionsprogramm Mikroelektronik) im besonderen
(+3 Mio).

214.5 Der iUberwiegende Teil der Ausgaben des ETH-Be-
reichs féllt in den Aufgabenbereich von Bildung und For-
schung. Ausgenommen sind gewisse Ausgaben der For-
schungsanstalten, welche anderen Aufgabengebieten zuge-
ordnet sind (z.B. Gesundheit, Umweltschutz, Raumplanung
und Verkehr). Der ETH-Bereich umfasst die Eidg. Techni-
schen Hochschulen in Zirich und Lausanne sowie die vier
Forschungsanstalten PSI, WSL, EMPA, EAWAG. Von den flr
Bildung und Forschung insgesamt verfugbaren Mitteln bean-
sprucht der ETH-Bereich mehr als 31 Prozent mit seinem
eigenen Voranschlag (nach institutioneller Gliederung). Wer-
den die Leistungen anderer Bundesstellen (namentlich AFB
und EDMZ) zugunsten des ETH-Bereichs miteinbezogen,
betragt sein Anteil an den Gesamtausgaben fir Bildung und
Forschung rund 48 Prozent.

réductions linéaires décidées dans le cadre des mesures
d’assainissement. Le montant consacré au programme prio-
ritaire en biotechnologie a presque triplé par rapport au
budget de 1992 puisqu’il s’éleve désormais a 13 millions
(+8 mio). alors que les deux autres programmes restent
pratiquement au méme niveau que I'année précédente.

Les colts de la recherche appliquée (553 mio) se compo-
sent, d'une pan, de certaines dépenses consacrées aux
établissements de recherche des EPF, des stations de re-
cherche agronomiques et d'autres offices fédéraux, d’autre
part, de subventions fédérales pour 'encouragement de la
recherche appliquée ainsi que de paiements résultant de
mandats de recherche et d'étude confiés par I'administration
a des tiers.

Ce domaine accuse pour 1993 une progression de 20 mil-
lions (+3,8%). Le taux de croissance est donc trés fortement
réduit par rapport au budget de 1992 (14,1%) et tient compte
de la situation précaire des finances de la Confédération. La
hausse est essentiellement due aux facteurs ci-aprés:

@ Les stations de recherche agronomique (+10 mio). Il s’agit
avant tout des couts sociaux et de personnel.

@® Un besoin supplémentaire de quatre millions en faveur du
développement de satellites utilitaires et de systémes de
transport par I’Agence spatiale européenne (ASE).

@ Lencouragement de la recherche axée sur la pratique en
geénéral et de la recherche dans le domaine de la micro-
électronique (programme d’action en microélectronique)
en particulier (+3 mio).

214.5 La majeure partie des dépenses affectées a la forma-
tion et a la recherche concernent le domaine des EPF; ne
sont pas prises en compte certaines dépenses des établis-
sements de recherche affectées a d'autres groupes de
tAches (p. ex. santé, protection et aménagement de I'environ-
nement ou trafic). Le domaine des EPF comprend les écoles
polytechniques fédérales de Lausanne et de Zurich ainsi que
les quatre établissements de recherche (IPS, FNP, EMPA et
IFAEPE). Sur I'ensemble des fonds disponibles, le domaine
des EPF mobilise plus de 31 pour cent pour son propre
budget (selon la classification organique). Sil'on tient compte
des prestations versées au domaine des EPF par d'autres
offices fédéraux (OCF et OCFIM notamment), sa part dans
'ensemble des dépenses pour la formation et la recherche
représente quelgue 48 pour cent.
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Angesichts der grossen Bedeutung der Ausgaben des ETH-
Bereichs flr den gesamten Aufgabenbereich foigt an dieser

Stelle eine Ubersicht nach institutioneller Gliederung:

Compte tenu de 'importance des dépenses du domaine des
EPF, nous les regroupons ci-aprés selon les critéres de la
classification organique:

Tabelle / Tableau 13

Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Difference par rapport au
1991 1992 1993 V1992 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Personalausgaben 557 579 670 +91 +15,7 Dépenses de personnel
Sachausgaben 112 125 130 +5 +4,2 Biens et services
Beitrage an laufende 5 7 7 - - Contributions a des dépenses
Ausgaben courantes
Investitionsguter 12 16 19 +3 18,8 Biens d'investissement
Investitionsbeitréage 5 - 13 +13 Contributions a des
investissements
Kredite fiir Lehre und 269 286 304 +18 6,3 Crédits pour I'enseignement
Forschung (Zusatzpersonal et la recherche (personnel com-
Sachausgaben, Apparate und plémentaire, biens et services,
Einrichtungen, Reserve SR) appareils et installations,
réserve du CEPF)
Totat ETH-Bereich 960 1013 1143 +130 +12,9 Domaine des EPF, totail
Anteil an Gesamtausgaben 30,7% 30,1% 31,5% Part dans I'ensemble des

fur Bildung und Forschung

Mit einer Aufstockung von 12,9 Prozent verzeichnet der ETH-
Bereich eine lberdurchschnittliche Wachstumsrate. Wie im
Vorjahr beanspruchen die Personalausgaben den grdssten
Teil (+91 Mio) des Mittelzuwachses. Ein Mehrbedarf von finf
Millionen entfallt auf die Sachausgaben, wobei alleine die
Energiekosten zwei Millionen zusatziich beanspruchen. Die
Gbrigen laufenden Ausgaben bewegen sich im Rahmen des
Vorjahres. Die Investitionsausgaben sollen um 18,8 Prozent
aufgestockt werden, was auf die Erstausstattung neuer Un-
terrichts- und Forschungsgebdude zurlckzuflhren ist. Ein
Beitrag von 13 Millionen wird fur Mehrkosten der Trambahn
Lausanne Sldwest bendtigt, die das Hochschulgeldnde ver-
kehrstechnisch erschliesst (vgl. Zivile Baubotschaft 1992,
BBI11992 11l 1593). Der Globalkredit fir Lehre und Forschung
wird gegenlUber dem Voranschlag 1992 um 18 Millionen
(+6,3%) aufgestockt. Davon gehen 15 Millionen an die beiden
Hochschulen (vgl. Ziff. 214.3) und drei Millionen in die For-
schungsanstalten.

dépenses pour formation
et recherche

Avec 12,9 pour cent d’augmentation, le domaine des EPF
enregistre un taux de croissance nettement supérieur a celui
des dépenses de la Confédération. Tout comme l'année
précédente, ce sont les colts de personnel qui occupent la
part la plus importante (+31 mio). Cing millions suppiémen-
taires sont requis pour les biens et services, dont prés de
deux millions sont des frais d’énergie. On observe une stabi-
lité dans les autres dépenses courantes qui se situent au
méme niveau que l'année précédente. L'accroissement de
18,8 pour cent des biens d'investissement concerne la dota-
tion initiale en appareils de nouveaux batiments d'enseigne-
ment et de recherche. Une contribution de 13 millions est
requise pour des investissements ayant trait aux couts addi-
tionnels de la nouvelle ligne de tram du sud-ouest lausannois
(TSOL), qui dessert le complexe universitaire d'Ecublens
{selon message 1992 sur les constructions civiles, FF 1992
Il 1593). Le crédit global destiné a I'enseignement et a la
recherche est majoré de 18 millions (+6,3%) par rapport a
1992. Sur ce montant, quinze millions sont prévus pour les
EPF (cf. chiffre 214.3) et trois millions pour les établissements
annexes.
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Grafik / Graphique 8

Ausgaben im ETH-Bereich
Dépenses du domaine des EPF

Total Ausgaben
Total des depenses
V/B 1993: 1 882 Mio.

Forschungsanstalten

(inkl. Schweiz. Schulrat)
Etablissements de recherche

(y compris le Conseil des écoles
polytechniques)

370 Mio.

Ausgaben anderer Bundesstellen
zugunsten des ETH-Bereichs
Depenses des autres offices fedéraux
en faveur du domaine des EPF

530 Mio.

Technische Hochschulen Zurich und Lausanne
Ecoles polytechniques de Zurich et Lausanne
773 Mio.

Zweckbestimmte Mittel von Dritten
Fonds affectes de tiers
209 Mio.

Neben den ordentlichen Budgetkrediten verfligen die ETH
wie auch die Forschungsanstalten uber zusatzliche Mittel von
Dritten, hauptsachlich zur Finanzierung von Forschungsvor-
haben. Diese erscheinen nicht in der Finanzrechnung (vgl.
dazu Art. 52 der Finanzhaushaltverordnung vom 11.6.1990
[SR 611.01] beziehungsweise das neue ETH-Gesetz vom 4.
Oktober 1991 [BBI 1991 1il 1401} und die ETH-Verordnung
[voraussichtlichab 1.1.1993 in Kraft]). Der Vollstandigkeit und
der Ubersicht halber sind diese jedoch in der Grafik 8 Uber
die Ausgaben im ETH-Bereich berucksichtigt.

Outre les credits prévus par le budget, les EPF et leurs
établissements de recherche disposent, surtout pour le finan-
cement de projets de recherche, de fonds accordes par des
tiers. Ceux-ci ne sont pas preésentés séparément dans le
compte financier (cf. art. 52 de I'ordonnance du 11 juin 1990
sur les finances de la Confédération [RS 611.01], la nouvelle
loi du 4 octobre 1991 sur les €coles polytechniques fédérales
[FF 1991 1l 1381]) et I'ordonnance sur les EPF {qui entrera
vraisemblablement en vigueur le 1°" janvier 1993]). Cepen-
dant, par souci de précision, nous les présentons ci-dessus
sous forme de diagramme indiquant les dépenses relevant
du domaine des EPF.
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Grafik / Graphique 9
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Tabelle / Tableau 14
Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1991 1992 1993 V1992 B
Millionen Franken - miliions de francs Mio %o
Forschung und Beratung 159 170 177 +7 +4,0 Recherche et vulgarisation
Verbesserung der 272 233 217 -16 -7,0 Amélioration des bases de
Produktionsgrundiagen la production
Preis- und Absatzsicherung 1542 1474 1399 -75 -5,0 Garantie de prix et de
I'écoulement
— Viehwirtschaft (u.a. Milch 1175 1162 1159 -3 -0.2 — Economie animale (lait et
und Milchprodukte) produits laitiers notamment)
— Pflanzenbau 367 312 240 -72 -23.,0 — Production vegétale
Direktzahlungen 993 1037 1290 +253 +24,4 Paiements directs
Soziale Massnahmen 81 89 93 +4 +4,6 Mesures sociales
Ubriges 31 39 40 +1 +2,6 Divers
Total Landwirtschaft und 3078 3042 3216 +174 +5,7 Agriculture et alimentation,
Erndhrung total
Anteil an Gesamtausgaben 8,7% 8,2% 8,1% Part dans 'ensemble des

depenses
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215.1 Insgesamt steigen die Ausgaben um 174 Millionen
oder 5,7 Prozent auf 3 216 Millionen. Dieser Anstieg ist
insbesondere auf hohere Aufwendungen bei den Direktzah-
lungen zurlckzufihren. Der Anteil der Landwirtschaftsausga-
ben am Gesamthaushalt bleibt mit 8,1 Prozent praktisch
konstant (1992: 8,2%). Die zweckgebundenen Einnahmen
nehmen demgegentuber um 40 Millionen ab, so dass gegen-
Uber dem Vorjahr 214 Millionen mehr aus allgemeinen Bun-
desmitteln eingesetzt werden missen.

Bei der Beurteilung der Voranschlagszahlen ist zu berlck-
sichtigen, dass auch der Landwirtschaftsbereich von den
Sanierungsmassnahmen 1992 betroffen wird. Diese bringen
vor allem eine Entlastung des Bundes bei der Preis- und
Absatzsicherung. Nicht betroffen von den Sparmassnahmen
sind die Direktzahlungen und die sozialen Massnahmen.

Die Aufwendungen fiir Forschung und Beratung belaufen
sich auf 177 Millionen, das sind sieben Millionen oder vier
Prozent mehr als im Vorjahr. Dieser Anstieg ist zur Hauptsa-
che auf héhere Personalkosten bei den landwirtschaftlichen
Forschungsanstalten zuriickzufiihren.

Fir die Verbesserung der Produktionsgrundlagen sind 16
Millionen weniger budgetiert (-7,0%) als im Vorjahr. Zur
Hauptsache entfallen diese Aufwendungen auf die landwirt-
schaftlichen Meliorationen und die Forderungsmassnahmen
auf dem Gebiete der Tierzucht.

215.2 Die Aufwendungen fir die Preis- und Absatzsiche-
rung gehen um fiinf Prozent oder 75 Millionen auf 1 399
Millionen zuriick, beanspruchen aber immer noch rund 45
Prozent der Gesamtausgaben fiir Landwirtschaft und Ernah-
rung. Trotz der eingeleiteten Sparmassnahmen erfordert der
Absatz verschiedener landwirtschaftlicher Produkte (Milch,
Viehexport, Getreide, Raps) nach wie vor hohe Bundesmittel.
Besonders ins Gewicht fallen die Ausgaben fur die Milchrech-
nung, wofur ein Betrag von 1 280 Millionen budgetiert ist
(1992: 1 275 Mio). Allein die Ausgaben fir die Kaseverwer-
tung Uberschreiten die 500 Millionen-Grenze. Hauptursache
dieser hohen Aufwendungen bleibt nach wie vor die - gemes-
sen an den Absatzmdglichkeiten - zu hohe Milchproduktion.

Besonders zu erwahnen sind die Beitrdge an den Abbau
(berhohter Tierbestdnde aus Gewdsserschutzgriinden, wo-
flir 1993 erstmals ein Betrag von 23 Millionen ausgerichtet
werden soll.

215.3 Im Hinblick auf die zunehmende Bedeutung direkter
Einkommenszuschiisse werden die verschiedenen Direkt-
zahlungen seit 1991 gesondert ausgewiesen (bis zum Jahre
1990 unter den viehwirtschaftlichen Massnahmen erfasst).
Sie nehmen gegeniber dem Voranschlag 1992 um 253
Millionen oder 24,4 Prozent zu, was auf die fir 1993 vorge-
sehene Einfuhrung ergdnzender Direktzahlungen (150 Mio)
und Oekobeitrdge (40 Mio) im Sinne der neuen Artikel 31a
und 31b des Landwirtschaftsgesetzes zurlickzufiihren ist.
Die allgemeinen Direktzahlungen sollen an bauerliche Be-
wirtschafter ausgerichtet und nach Betrieb, Flache sowie
Produktionszone abgestuft werden. Ein Ausbau dieser For-
derungsmassnahmen steht im Einklang mit der Neuorientie-
rung unserer Agrarpolitik, anstelle von produktgebundenen
vermehrt nicht produktgebundene Leistungen in Form von
Direktzahlungen auszurichten.

Bei den Kostenbeitragen an Viehhalter im Berggebiet soll der
Zahlungsrahmen flir die Jahre 1993/94 gegenuiber den bei-
den Vorjahren um 15 Millionen auf 565 Millionen erhdht
werden (Botschaft vom 13. Mai 1992; BBI 1992 Il 817).

215.1 Budgétées a 3 216 millions, ces dépenses augmen-
tent au total de 174 millions ou 5,7 pour cent. Cette progres-
sion resulte en particulier de frais plus élevés dans le cas des
paiements directs. La part des dépenses agricoles dans le
budget total demeure pratiquement inchangeée et elle s'éléve
a 8,1 pour cent (1992: 8,2%). Les recettes affectées dimi-
nuant en revanche de 40 millions, il faudra prélever 214
millions de plus que 'année précédente sur les ressources
générales de la Confédération.

En ce qui concerne les chiffres du budget, il y a lieu de relever
gue le domaine de l'agriculture est également concerné par
les mesures d’assainissement 1992. Celles-ci entrainent un
allégement pour la Confédération avant tout dans le cas de
la garantie de prix et de 'écoulement. Les paiements directs
et les mesures sociales ne sont enrevanche pas touchés par
les mesures d’économie.

Les dépenses affectées alarecherche et a la vulgarisation
se montent a 177 millions, soit sept millions ou quatre pour
cent de plus que l'année précédente. Cette augmentation
s’explique principalement par des colits de personnel plus
élevés dans les stations de recherches agronomiques.

Le montant budgété pour 'amélioration des bases de pro-
duction diminue de 16 millions (-7,0%) par rapport a 'année
précédente. Ces dépenses concernent surtout les améliora-
tions fonciéres et les mesures d’encouragement dans le
secteur de I'élevage.

215.2 Les dépenses destinées a garantir les prix et I'écou-
lement diminuent de cing pour cent ou de 75 millions a 1 399
millions, elles représentent cependant encore prés de 45
pour cent des dépenses totales consacrées a l'agriculture et
a l'alimentation. En dépit des mesures d’économie quiont été
introduites, I'écoulement de divers produits agricoles (lait,
exportation du bétail, céréales, colza) continue de necessiter
des sommes importantes prélevées sur les ressources de la
Confédération. Les dépenses du compte laitier occupent une
place prepondérante, elles sont budgétées a 1 280 millions
(1992: 1 275 millions). Les dépenses résultant de la mise en
valeur du fromage sont a elles seules supérieures a 500
millions. La cause principale de ces frais élevés demeure une
production de lait trop élevée par rapport aux possibilités
d’écoulement.

Il'y a lieu de mentionner en particulier les contributions a la
réduction du cheptel en surnombre dans le cadre de la
révision de la loi sur la protection des eaux. Un montant de
23 millions est budgété pour la premiere fois a ce titre en
1993.

215.3 En prévision de l'importance croissante des paie-
ments directs sur le revenu, ceux-ci figurent depuis 1991
sous une rubrique separée (ils étaient enregistrés jusqu’en
1990 sous les mesures afférentes a I'économie animale). lls
augmentent de 253 millions ou de 24,4 pour cent par rapport
au budget de 1992, en raison de l'introduction, prévue pour
1993, de paiements directs compensatoires (150 mio) et de
contributions pour des prestations ecologiques (40 mio) au
sens des nouveaux articles 31a et 31b de la loi sur I'agricul-
ture. Les paiements directs seront accordés aux exploitants
agricoles et leur montant variera en fonction des exploita-
tions, de la surface et de la zone de production. Un renforce-
ment de ces mesures de soutien est en accord avec la
nouvelle orientation de notre politique agricole visant a rem-
placer de plus en plus les contributions liées au produit par
des paiements directs indépendants de la production.

En ce qui concerne les contributions aux frais des détenteurs
de bétail de la région de montagne, le crédit-cadre pour 1993
et 1994 augmente de 15 millions par rapport aux deux années
précédentes et il se monte a 565 millions (message du 13
mai 1992; FF 1992 111 797).
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Die nachfolgende Tabelle vermittelt einen Uberblick iiber die
verschiedenen Massnahmen im Bereich der Direktzahlun-

gen.

Le tableau suivant donne un apercu des diverses mesures
en matiére de paiements directs.

Tabelle / Tableau 15

Rechnung Voranschlag  Varanschiag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1991 1992 1993 Vv 19928
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Direktzahlungen im 993 1037 1290 +253 +24,4 Paiements directs dans
Bereich Landwirtschaft le domaine de I'agriculture
und Erndhrung et de I'alimentation
davon dont
— Kostenbeitrage 268 283 283 - - — Contributions aux frais
an Viehhalter des détenteurs de bétail
im Berggebiet dans la région de montagne
— Bewirtschaftungsbeitrage 132 144 140 -4 -2,8 — Contributions a I'exploitation
du sol
— Beitrage an Tierhalter 250 270 335 +65 +24,1 — Contributions versées aux dé-
von Klein- und tenteurs de bétai! des petites
Mittelbetrieben et moyennes exploitations
— Beitrage an Kuhhalter ohne 194 126 124 -2 -1.6 — Contributions aux détenteurs
Verkehrsmilchproduktion de vaches dont le lait n'est
pas commercialisé
— Lenkungsmassnahmen - 120 118 -2 -1,7.  — Mesures d'orientation de la
im Pflanzenbau production végétale
— Oekobeitrage und - - 190 +190 - — Contributions a des prestations
erganzende Direkt- écologiques et paiements
zahlungen directs complémentaires
Grafik / Graphique 10
Die Finanzierung der landwirtschaftlichen Ausgaben
Le financement des dépenses agricoles
Soziale Massnahmen, Ubriges Total 3 216 Mio.
Mesures sociales, divers
133 Mio.
\B/elratu.ngr 41% Landwirtschaftliche Abgaben
ulgarisation 9 Taxes agricoles
177 Mio. 5.5% 14.2% 456 Mio.g
Produktionsgrundiagen 6.8%
Bases de la production
217 Mio.
Direktzahlungen
Paiements directs 40.1%
1290 Mio.
Allgemeine Bundesmittel
Ressources générales
de la Confederation
2 760 Mio.
85.8%
Preis- und Absatzsicherung
Garantie de prix et de I'écoulement
1 399 Mio. 43.5%
Ausgaben Finanzierung

Dépenses

Financement
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215.4 Die sozialen Massnahmen umfassen im wesentli-
chen die Familienzulagen in der Landwirtschaft. Die per
1. April 1992 heraufgesetzten Ansatze bei den Kinderzulagen
wirken sich 1993 erstmals auf das ganze Jahr aus, was den
Anstieg der Ausgaben um vier Millionen erklart.

215.5 Den fur die Landwirtschaft und Erahrung budgetier-
ten Ausgaben von 3 216 Millionen stehen zweckgebundene
Einnahmen von 456 Millionen gegentiber (1992: 496 Mio).
Mindereinnahmen ergeben sich insbesondere bei den Abga-
ben auf Importbutter. Infolge der hoheren inldndischen But-
terproduktion ist mit einem weiteren Riickgang der Importe
zu rechnen.

Aus allgemeinen Bundesmitteln sind fiir die Landwirtschaft
2 760 Millionen oder 214 Millionen mehr als im Vorjahr auf-
zubringen.

215.4 Les mesures sociales comprennent principalement
les allocations familiales dans I'agriculture. Le relévement
des allocations pour enfants & partir du 1% avril 1992 exercera
pour la premiere fois son effet durant toute I'année, ce qui
explique une augmentation des dépenses de quatre millions.

215.5 Les dépenses de 3 216 millions budgétées pour I'a-
griculture et l'alimentation sont couvertes a raison de 456
millions par des recettes affectées (1992: 496 mio). Une
diminution des recettes est notamment prévue dans le cas
des taxes sur le beurre importé. Les importations devraient
continuer de reculer en raison de la progression de la produc-
tion de beurre indigéne.

2 760 millions ou 214 millions de plus que I'année précédente

devront étre prélevés sur les ressources génerales de la
Confédération.

Tabelle / Tableau 16

Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1991 1992 1993 V1992 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %

Gesamtausgaben fiir Land- 3078 3042 3216 +174 +5,7 Dépenses totales pour I’agri-

wirtschaft und Ernahrung culture et I'alimentation
Deckung: Couverture:
— Zweckgebundene Einnahmen 496 496 456 -40 -8,1 — Recettes affectées
Grenzabgaben 31 329 302 -27 -8,2 Taxes percues a la frontiére
davon dont
* Preiszuschlage auf 67 74 70 -4 -4,8 e Suppléments de prix sur les
Futtermitteln denrées fourrageres

* Preiszuschlage auf 129 134 130 -4 -3,0 * Suppléments de prix sur les
Speisefetten und -oelen huiles et graisses comestibles

* Preiszuschlage auf 55 54 50 -4 -8,0 ¢ Suppléments de prix sur le
importiertem Kase fromage importé

¢ Abgaben auf importbutter 39 34 17 -17 -50,0 » Taxes sur le beurre importe

Abgabe der Produzenten 70 78 70 -8 -10,3 Taxes des producteurs

Ubrige Abgaben 85 89 84 -5 -5,6 Autres taxes

davon dont

¢ Abgabe auf entrahmter Milch 59 64 58 -6 -9,4 ¢ Taxe sur le lait de consom-
und Milchprodukte mation partiellement écrémé

— Allgemeine Bundesmittel 2582 2546 2760 +214 +8,4 — Ressources générales de

la Confédération
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215.6 Im Aufgabenbereich Landwirtschaft und Emé&hrung

sind folgende Aufwendungen nicht enthalten:

Total

— Landwirtschaftliche Berufsbildung (im Aufgaben-
bereich «Bildung und Grundlagenforschung» )
erfasst)

— Kartoffel- und Obstverwertung (im Voranschlag
der Alkoholverwaltung enthalten)

— Verwertung von Kartoffelflocken (direkte Verrech-
nung mit den Einnahmen aus Preiszuschldgen auf
Futtermitteln)

— Riickerstattung von Treibstoffzéllen (verrechnet mit
den entsprechenden Einnahmen)

— Zinsverluste auf den weitgehend zinsfrei gewahrten
Investitionskrediten

! 215.6 Le groupe de taches Agriculture et alimentation ne
! comprend pas les dépenses énumérées ci-dessous:
|

Tabelle / Tableau 17

Millionen Franken
millions de francs
286 Total

15 — Formation professionnelle agricole (figurant
sous le groupe «formation et recherche
fondamentale»)

93 — Utilisation des recoltes de pommes de terre et de
fruits (figure dans le budget de la Régie des
alcools)

13 — Placement des flocons de pommes de terre (com-
pensation directe par les recettes provenant des
suppléments de prix sur les denrées fourrageres)

55 — Remboursement de droits de douane sur les
carburants (compensation par le produit desdits
droits)

110 — Pertes d'intéréts sur les crédits d'investisse-

ment, qui sont en grande partie accordés sans
interét
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216 Beziehungen zum Ausland

[ 216

Relations avec I’étranger

Grafik / Graphique 11
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Tabelle / Tableau 18

Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au

1991 1992 1993 V1992 B

Millionen Franken - millions de francs Mio %
Politische Beziehungen 509 548 582 +44 +8,0 Retations politiques
Wirtschatftliche Beziehungen 132 194 359 +165 +85,0 Relations économigues
Entwicklungshilfe 1146 1174 1262 +88 +7,5 Aide au developpement
Ubrige Hilfeleistungen 1 1 1 - - Autres mesures d'assistance
Total Beziehungen zum 1788 1917 2214 +297 +15,5 Relations avec I'étranger,
Ausland total
Anteil an Gesamtausgaben 5,0% 5,2% 5,6% Part dans I'ensemble des

216.1 Mit einer starken Zunahme von 297 Millionen oder
15.5 Prozent verzeichnen die Ausgaben fur die Beziehun-
gen zum Ausland das starkste Wachstum. lhr Anteil an den
Gesamtausgaben steigt von 5,2 auf 5,6 Prozent, was unver-
andert dem sechsten Rang der wichtigsten Bundesausgaben
entspricht. Dieser Ausgabensprung ist zur Hauptsache Folge
der aussenpolitischen Verpflichtungen im Zusammenhang
mit der Auflésung der Sowjetunion und den damit verbunde-
nen dramatischen Umwaizungen sowie der Bildung eines
Européischen Wirtschaftsraumes auf Anfang 1993. Im star-
ken Ausbau kommt aber auch die Haltung des Bundesrates

dépenses

216.1 Avec une croissance de 297 mio ou 15,5 pour cent,
les relations avec I'étranger connaissent la croissance la
plus forte. Leur part a I'ensemble des dépenses passe de 5,2
a 5,6 pour cent. Ce groupe de taches figure toujours au
sixieme rang des taches les plus importantes de la Confédé-
ration. Ce bond est, pour I'essentiel, la résultante des enga-
gements de politique extérieure imposes par les change-
ments considérables liés a la désintégration de 'lURSS ou a
la création au 1° janvier 1993 de I'Espace Economique
Européen (EEE). Il reflete cependant aussi la position du
Conseil féderal, selon laquelle des objectifs importants de
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zum Ausdruck, wonach wesentliche Staatsziele nur durch
intensive Zusammenarbeit mit dem Ausland erreicht werden
kénnen.

216.2 Die Zunahme der Ausgaben fur politische Beziehun-
gen um 44 Millionen beziehungsweise um acht Prozent hat
mehrere Ursachen. Zusétzliche Mittel erfordert namentlich
der mit den neu entstandenen GUS-Staaten verbundene
Ausbau des diplomatischen Netzes. Weitere Darlehen an die
Immobilienstiftung fur internationale Organisationen (FIPOI)
in Genf zur Finanzierung von neuen Verwaltungsgebduden
fur das CERN und die Meteorologische Weltorganisation
beanspruchen zusétzliche zehn Millionen.

216.3 Das hohe Ausgabenwachstum von 165 Millionen be-
ziehungsweise 85 Prozent im Bereich der wirtschaftlichen
Beziehungen ist insbesondere auf die Mehrausgaben im
Zusammenhang mitdem vorgesehenen EWR-Beitritt zurlck-
zufuhren. Die Beteiligung am Kohéasionsfonds zugunsten der
wirtschaftsschwachen Regionen der EG erfordert 70 Millio-
nen. Die Starkung der EFTA-Institutionen, insbesondere die
Schaffung einer Aufsichtsbehdrde und eines Gerichtshofes,
beansprucht zusatzliche Mittel im Umfang von 22 Millionen.
Die Fortfuhrung und der Ausbau der Zusammenarbeit mitden
osteuropaischen Staaten, aber auch die Ausdehnung der
Hilfe auf die GUS-Lander ist mit 64 Millionen am Ausgaben-
wachstum beteiligt. Im Zusammenhang mit der Verstarkung
der Osteuropa-Hilfe und ihrer Ausdehnung auf die Nachfol-
gestaaten der Sowjetunion, haben wir den eidg. Raten mit
Botschaftvom 1. Juli 1992 (BBI 1992 V 481) eine Aufstockung
des 800-Millionen-Kredites vom 28. Januar 1992 (vgl. BB
1992 | 510) um 600 Millionen beantragt.

Wegen Verzdgerungen bei der Durchfiihrung der Hilfsaktion
fur die von der Golfkrise am starksten betroffenen Staaten
(Agypten, Jordanien, Tirkei) konnte die Schweiz von den
bereitgestellten 150 Millionen (BB vom 19.3.991, BBI 1991 |
1379) im Jahre 1991 lediglich einen Beitrag von acht Millio-
nen leisten. Nachdem im laufenden Jahr mit dem ersten
Nachtrag eine weitere Tranche von 38 Millionen bewilligt
wurde, mussen far 1993 47 Millionen vorgesehen werden.
Die Abwicklung der Hilfsprogramme erfolgt uber die Welt-
bank und dirfte erst 1997 abeschlossen sein.

216.4 Die Ausgaben fir die Entwicklungshilfe, welche mit
einem Anteil von 57 Prozent die grosste Ausgabengruppe im
Bereich «Beziehungen zum Ausland» darstellen, verzeich-
nen ein Wachstum von 88 Millionen beziehungsweise 7,5
Prozent. thre Entwicklung bleibt damit zwar hinter jener der
politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zurlck, aber-
steigt aber den Anstieg der Gesamtausgaben des Bundes
(+6,9%) sowie das mutmassliche Wirtschaftswachstum
(+5%) immer noch deutlich. Sie wird zu einem leichten An-
stieg des Anteils der Entwicklungshilfe am BSP fihren, der
indessen die vom Bundesrat in Aussicht genommene jéhrli-
che Steigerung von 0,01 Prozent nicht erreichen wird. Hieflr
mussten die Ausgaben fir die Entwicklungshilfe um iber 100
Millionen erhéht werden, was sich in Anbetracht der schiech-
ten Haushaltslage leider nicht realisieren liess. Der Anteil der
Entwicklungshilfe am BSP wird sich 1993 voraussichtlich auf
rund 0,33% belaufen, was in etwa - bereinigt um die ausser-
ordentlichen Aufwendungen im Zusammenhang mit dem
schweizerischen Beitritt zu den Bretton Woods-Institutionen
- dem Wert des laufenden Jahres entsprechen dirfte.

lEtat ne peuvent se réaliser que par le truchement d'une
collaboration intense avec I'étranger.

216.2 Les causes de la croissance de 44 millions ou huit
pour cent des dépenses pour les relations politiques, sont
multiples. L'extension du réseau diplomatique requise par
'emergence des nouveaux Etats de la CEl en est la princi-
pale. L'octroi de préts a la FIPOI pour la réalisation de
nouveaux batiments administratifs en faveur du CERN et de
I'Organisation Météorologique Mondiale (OMM) participe
€galement, a raison de dix millions de francs. a I'augmenta-
tion en question.

216.3 La trés forte progression de 165 millions ou 85 pour
cent des dépenses pour les relations économiques est,
pour I'essentiel. liée al'adhésion prévue a'EEE. La participa-
tion de notre pays au fonds de cohésion enfaveurdes régions
les moins avancées de la CE exigera 70 millions. L'extension
des structures de I'Association Européenne de Libre
Echange (AELE). avec notamment la création d'une Autorite
de Surveillance et d'une Cour de justice. requerra 22 millions.
La poursuite de la coopération avec les pays d'Europe cen-
trale et orientale et son extension envisagée aux pays de la
CEl contribuent également, a raison de quelque 64 millions,
a cette évolution. En vue de cette extension, nous avons
proposé au Parlement, par message du 1°" juillet 1992 (FF
1992 V 469), d'augmenter de 600 millions le crédit-cadre de
800 millions adopté le 28 janvier 1992 (FF 1992 | 494) pour
la poursuite de la coopération renforcée avec Etats d'Europe
centrale et orientale.

Par suite de retards intervenus dans la realisation de l'aide
octroyée aux pays les plus touchés par la crise du Golfe
(Egypte, Jordanie, Turquie), I'aide de la Suisse d'un montant
global de 150 millions (AF du 19.3.1991, FF 1991 |, 1315) ne
s’est traduite que par une dépense de huit millions en 1991,
Une tranche de 38 millions avait été octroyée par la voie du
premier supplément au budget de 1992. Pour 1993 un mon-
tant de 47 millions est prévu. Le déroulement du programme
d'aide s’effectue par I'intermeédiaire de la Banque mondiale
et ne devrait étre achevé qu'en 1997.

216.4 L'aide au développement, dont la part 4 'ensemble
des dépenses de ce domaine reste. avec 57 pour cent, la plus
importante, connait une croissance relativement plus mo-
deste de 85 millions ou 7,5 pour cent. Cette progression
inférieure a celles des dépenses pour les relations politiques
et économiques, reste néanmoins sensiblement supérieure
a celle de I'ensemble des dépenses de la Confédération
(+6,9%) et de I'économie (+5%). Elle permettra a l'aide
d’augmenter légérement sa part au PNB, mais ne sera tou-
tefois pas suffisante pour lui permettre d'atteindre le taux de
croissance annuelle de 0,01% du PNB pourtant vise par le
Conseil fédéral. Il faudrait pour cela une augmentation des
dépenses d'aide de plus de 100 millions que les difficultés
financiéres actuelles excluent malheureusement. La part de
l'aide au PNB se situera probablement, en 1993, & 0,33%.
soit au méme niveau que pour le présent exercice, pour
autant que I'on exclue de ce dernier les dépenses extraordi-
naires liées & I'adhésion de notre pays aux Institutions de
Bretton Woods.
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216.5 Die Ausgaben furdie ubrigen Hilfeleistungen gehen
leicht zuruick. Dies ist namentlich durch die lineare Kurzung
der Stipendienzahlungen an in der Schweiz studierende Stu-

denten aus Entwicklungslandern begrtindet.

Total Entwicklungshilfe

Technische Zusammenarbeit
und Finanzhilte
Beteiligungen an regionalen
Entwicklungsbanken
Wirtschafts- und handels-
politische Massnahmen
Nahrungsmittel- und
humanitére Hilfe

Ubriges

216.5 Les dépenses pour les autres mesures d’assi-
stance sont en Iéger recul. Cela provient essentieillement du
fait que le credit des bourses versées en Suisse aux étudiants
étrangers provenant de pays développés, est soumis a ia
coupure linéaire des subventions.

Tabelle / Tableau 19

Millionen Franken
millions de francs

1262
760
6

196
223

Aide au développement, total

Coopération technique

et aide financiére
Participations aux banques
régionales de developpement
Mesures de politique
économique et commerciale
Aide alimentaire et

aide humanitaire

Divers
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Tabelle / Tableau 20
Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz 2um
Compte Budget Budget Ditférence par rapport au
1991 1992 1993 V1992 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Umweltschutz 319 308 334 +26 +8,7 Protection de I’environnement
davon dont
— Abwasserbeseitigung 230 196 218 +22 +11.2 — Protection des eaux
— Umweltforschung 39 48 41 -7 -14.3 — Recherche en matiére
d'environnement
Gewasserverbauungen 96 81 82 +1 +0,6 Correction des eaux
Lawinenverbauungen 104 86 73 -13 -14,6 Ouvrages paravalanches
Naturschutz 89 40 37 -3 -6,6 Protection de la nature
Raumordnung 122 95 78 -17 -18,5 Aménagement
davon dont
— Investitionshilfe Berggebiet 105 74 57 -17 -23,6 — Aide en matiere d'inves-
tissements dans les
régions de montagne
Ubriges 5 4 4 - - Divers
Total Umwelt und 735 614 608 -6 -1,0 Protection et aménagement de
Raumordnung I'environnement, total
Anteil an Gesamtausgaben 2,1% 1,7% 1,5% Part dans I'ensemble des

dépenses
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2171 Die Ausgaben dieses Aufgabenbereiches entfallen
zur Hauptsache auf den Gewasserschutz, die Lawinen- und
die Gewasserverbauungen sowie auf die Investitionshilfe an
das Berggebiet.

Die Aufwendungen fiir Umwelt und Raumordnung gehen
insgesamt um sechs Millionen oder ein Prozent auf 608
Millionen zuruck. Bei der Beurteilung dieser Entwicklung ist
zu berucksichtigen, dass eine nicht geringe Zahl von Forde-
rungsmassnahmen in diesem Aufgabenbereich ab 1993 der
linearen Beitragskiirzung unterliegen.

Die fur den Umweltschutz budgetierten 334 Millionen liegen
um 26 Millionen (+8,7%) uber dem Voranschlag 1992. Diese
Zunahme ist insbesondere auf den erhéhten Kreditbedarf fir
die Gewasserschutz- und Kehrichtverbrennungsanlagen
(+22 Mio) zurtckzufihren. Gegen das neue Gewasser-
schutzgesetz wurde das Referendum ergriffen. In der Volks-
abstimmung vom 17. Mai 1992 wurde das Gesetz angenom-
men. Der Erlass bringt mittelfristig finanzielle Entlastungen
mit sich, da verschiedene Massnahmen im baulichen Gewas-
serschutz, vorallem Kanalbauten im Baugebiet und Kehricht-
verbrennungsanlagen durch den Bund nicht mehr subventio-
niert werden. Gemass Artikel 63 des neuen Gewéasserschutz-
gesetzes vom 24. Januar 1991 kann der Bund fur erfolgsver-
sprechende neuartige Anlagen und Einrichtungen auf dem
Gebiete des Gewasserschutzes eine Risikogarantie uber-
nehmen. Zu diesem Zweck wird mit der Botschaft zum Vor-
anschlag 1993 ein Verpflichtungskredit von zehn Millionen fiir
Burgschaften anbegehrt.

Fir Gewasserverbauungen ist mit 82 Millionen ein gegen-
Uber dem laufenden Jahr praktisch unveranderter Betrag
vorgesehen. Da die Behebung der Unwetterschaden 1987
bereits weit fortgeschritten ist, rechtfertigt sich in diesem
Aufgabenbereich eine Stabilisierung der Ausgaben.

Die fur 1993 veranschlagten Aufwendungen fur Lawinenver-
bauungen liegen um 13 Millionen oder 14,6 Prozent unter
dem Budget 1992. Die fir Waldbauprojekte vorgesehenen
Mittel figurieren mit der Inkraftsetzung des neuen Waldgeset-
zes nicht mehr unter den Lawinenverbauungen; sie bilden
Bestandteil der Ausgaben fur Waldbau und Bewirtschaf-
tungsmassnahmen und sind somit neu im Aufgabenbereich
«Ubrige Volkswirtschaft» eingestellt.

217.2 Firden Natur- und Landschaftsschutz werden ins-
gesamt 37 Millionen oder drei Millionen weniger als im Vorjahr
anbegehrt. Fur Beitragsleistungen im Zusammenhang mit
Wasserkrafteinbussen sind funf Millionen vorgesehen.

217.3 Im Bereich der Raumordnung sind insbesondere die
Ausgaben fur die Investitionshilfe im Berggebiet zu erwah-
nen. Fir die Einlage in den Fonds ist 1993 ein Betrag von
rund 50 Millionen vorgesehen (1992: 68 Mio).

2171 Les dépenses de ce groupe de taches sont principa-
lement affectées a la protection des eaux, aux ouvrages
paravalanches et aux corrections des eaux ainsi qu'a 'aide
en matiere d'investissements dans les régions de montagne.

Les dépenses pour la protection et 'aménagement de
I'environnement diminuent dans I'ensemble de six millions
ou un pour cent pour s'établir a 608 millions. Lors de l'examen
de cette évolution, il importe de tenir compte du fait qu'un
nombre non négligeable de mesures d'encouragement
concernant ce groupe de taches seront soumises a partir de
1993 a la réduction linéaire des subventions.

Les 334 millions budgétés pour la protection de I’environ-
nementdépassent de 26 millions (+8,7%) le budget de 1992.
Cet accroissement est notamment dii aux besoins financiers
plus élevés dans le domaine des installations de protection
des eaux et d'incinération des ordures (+22 mio). Un référen-
dum a été lancé contre la nouvelle loi sur la protection des
eaux. Cette derniére a toutefois été adoptée lors de la vota-
tion populaire du 17 mai 1992. A moyen terme, la nouvelle loi
entrainera un allégement des charges financieres, différentes
mesures de construction dans le domaine de la protection
des eaux, notamment les canalisations dans les zones a
construire et les installations d'incinération des ordures, n’é-
tant désormais plus subventionnées par la Confédération.
Conformément a 'article 63 de la nouvelle loi sur la protection
de 'environnement du 24 janvier 1991, la Confédération peut
accorder une garantie contre les risques afférents aux instal-
lations et équipements qui recourent a des techniques nou-
velles propres a donner de bons résultats. A cet effet un crédit
d'engagement de dix millions est requis avec le message sur
le budget 1993 pour des cautionnements.

Le montant de 82 millions prévu pour la correction des eaux
n'a pratiquement pas changé par rapport au budget préce-
dent. Comme la plupart des dommages dus aux intempéries
de 1987 ont d'ores et déja été réparés, il est justifié de
stabiliser les dépenses affectées a ce groupe de taches.

Les dépenses prévues pour les ouvrages paravalanches
en 1993 sont inférieures de 13 millions ou 14,6 pour cent au
montant inscrit au budget 1992. Les fonds qu'il est prévu
d’affecter aux projets liés a la sylviculture ne figurent plus au
chapitre des ouvrages paravalanches depuis I'entrée en vi-
gueur de la nouvelle loi sur les foréts; ils font partie des
dépenses concernant la sylviculture et les mesures d’exploi-
tation et sont donc attribués dorénavant au groupe de taches
«Autres secteurs eéconomiques».

217.2 Les dépenses pour la protection de la nature et des
paysages requiérent 37 millions, soit trois millions de moins
que l'année précédente. Des contributions de cing millions
sont prévues au titre de la compensation des pertes de force
hydraulique.

217.3 Dansle domaine de 'aménagement de I'’environne-
ment, mentionnons notamment les dépenses concernant
laide en matiére d'investissements dans les régions de mon-
tagne. Un versement de quelque 50 millions au fonds d'aide
prévu a cet effet figure au budget de 1993 (1992: 68 mio).
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Tabelle / Tableau 21

Rechnung Voranschlag ~ Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au

1991 1992 1993 V19392 B

Millionen Franken - miilions de francs Mio %
Allgemeine Verwaltung 1219 1307 1374 +67 +5,2 Administration genérale
Justiz, Polizei 398 441 452 +11 +2,5 Justice, police
Kultur und Freizeit 296 289 279 -10 -3,4 Culture et loisirs
Gesundheit 146 165 174 +9 +5,4 Sante
Ubrige Volkswirtschaft 870 817 892 +75 +9,2 Autres secteurs économiques
davon dont
— Forstwirtschaft 196 178 24 +63 +35,5 — Sylviculture
— Exportrisikogarantie 335 237 210 -27 -11.4 — Garantie contre les risques

a 'exportation

— Energie 148 203 219 +16 +7.9 — Energie
Total tbrige Aufgaben- 2929 3019 3171 +152 +5,0 Autres groupes de taches,
gebiete total
Anteil an Gesamtausgaben 8,3% 8,1% 8,0% Part dans 'ensemble des

dépenses
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218.1 Mit acht Prozent bleibt der Anteil der Ausgaben der
ubrigen Aufgabengebiete am Gesamthaushalt des Bundes
praktisch konstant (1992: 8,1%). Die budgetierten Ausgaben
weisen gegenlber dem Voranschlag 1992 einen Zuwachs
von 152 Millionen beziehungsweise flinf Prozent auf. Die
Aufgabengebiete Forstwirtschaft (+35,5%), Energie (+7.9%)
und Gesundheit {(+5,4%) verzeichnen die hdchsten Zuwachs-
raten.

218.2 Die Ausgaben fiir die Allgemeine Verwaltung neh-
men um 67 Millionen (+5,2%) zu. Der Mehrbedarf ist insbe-
sondere auf den héheren Kreditbedart fir den Bau, Unterhalt
und die Ausstattung von Verwaltungsgebauden, den Umbau
des Parlamentsgebaudes sowie auf hohere Personalbezu-
ge, vor allem beim Zoll (Grenzbewachung) und auf gestiege-
ne Leistungen fir Pensionierte zuriickzufiihren.

Die fur Justiz und Polizei anbegehrten Budgetkredite liegen
um elf Millionen oder 2,5 Prozent Uber dem Voranschlag
1992. Héhere Aufwendungen flr die Sicherheit und fir den
Straf- und Massnahmenvollzug sind die wichtigsten Grunde
far den Mehrbedart.

Fir Kultur und Freizeit werden insgesamt 279 Millionen
anbegehrt. Davon entfallen 139 Millionen auf die Kulturférde-
rung, 93 Millionen auf den Sport und 47 Millionen auf die
Denkmalpflege und den Heimatschutz. Der Rickgang um
zehn Millionen beziehungsweise 3,4 Prozent gegeniiber dem
Voranschlag 1992 ist insbesondere auf geringere Aufwen-
dungen fir die Denkmalpflege (-6 Mio) sowie den weitgehend
abgeschlossenen Ausbau der Zweigstelle der Eidg. Sport-
schule in Tenero (-8 Mio) zurtickzufihren.

Die Ausgaben fur das Gesundheitswesen Ubersteigen das
Vorjahresbudget um neun Millionen oder 5,4 Prozent. Haupt-
ursachen fiir diesen Zuwachs sind die Mehrausgaben fir die
Lebensmittelkontrolle und fir die Pravention im Bereiche des
Drogenmissbrauchs.

Das Aufgabengebiet Ubrige Volkswirtschaft setzt sich aus
der Forstwirtschaft, Jagd und Fischerei, Tourismus, {ndu-
strie’Gewerbe/Handel und Energie zusammen und sieht Aus-
gaben von insgesamt 892 Millionen vor. Die budgetierten
Ausgaben nehmen gegenuber dem Voranschlag 1992 um 75
Millionen oder 9.2 Prozent zu. Die Aufwendungen fur die
Forstwirtschaft erhdhen sich um 63 Millionen. Dieser Mehr-
bedarf ist auf die Behebung der Sturmschaden 1990 und auf
das neue Waldgesetz zurlckzufiihren (Inkrafttreten auf den
1. Januar 1993). Fir Vorschusse an die Exportrisikogaran-
tie sind 210 Millionen budgetiert (-27 Mio). Der genaue Kre-
ditbedarf ist im Budgetierungszeitpunkt schwer vorausseh-
bar, so dass allenfalls mit einem Nachtragskredit gerechnet
werden muss. Fir den Aufgabenbereich Energie sind 16
Millionen mehr als im Voranschlag 1992 eingestellt. Zusatz-
liche Mittel beanspruchen insbesondere die Energiefor-
schungund -beratung sowie die Forderung der Abwarmenut-
zung und der erneuerbaren Energien.

218.1 S'élevant a huit pour cent, la part des dépenses pour
les autres groupes de taches dans I'ensemble du budget
demeure pratiquement stable (1992: 8,1%). Les dépenses
prévues a ce titre augmentent de 152 millions ou cing pour
cent par rapport au budget 1992. La sylviculture (+35,5%),
I'énergie (+7.9%) et la santé (+5,4%) présentent les taux
d'accroissement les plus élevés.

218.2 Les dépenses consacrees a I'administration géné-
rale progressent de 67 millions (+5,2%) en raison surtout des
besoins accrus pour la construction, I'entretien et I'équipe-
ment de batiments administratifs, les transformations du Pa-
lais du Parlement ainsi que d'une rétribution plus élevée du
personnel, notamment celui des douanes (surveillance de la
frontiére), et d'une amélioration des prestations en faveur des
retraités.

Les crédit demandés pour la justice et la police sont supé-
rieurs de onze millions ou 2,5 pour cent & ceux du budget
1992. Les principales raisons en sont la croissance des
depenses pour la sécurité et 'execution des peines et me-
sures.

279 millions au total sont requis pour la culture et les loisirs.
Sur ce montant, 139 millions sont destines a I'encouragement
de la culture, 93 millions au sport et 47 millions a la conser-
vation des monuments historiques et a la protection du patri-
moine culturel. Le recul de dix millions ou 3,4 pour cent
enregistré au regard du budget 1992 provient essentielle-
ment de dépenses moins élevées pour la conservation des
monuments historiques (-6 mio) et le quasi-achévement des
travaux d’agrandissement de la dépendance de I'Ecole féde-
rale de sport a Tenero (-8 mio).

Les dépenses pour la santé augmentent de neuf millions ou
5,4 pour cent par rapport au budget de I'année précédente.
Les causes principales en sont les dépenses supplémen-
taires pour le contrdle des denrées alimentaires et la préven-
tion contre I'abus de drogues.

Les dépenses du groupe de taches autres secteurs écono-
miques, qui comprend la sylviculture, la chasse et la péche,
le tourisme, l'industrie, l'artisanat et le commerce ainsi que
I'énergie, sont budgétées a 892 millions au total, soit 75
millions ou 9,2 pour cent de plus que selon le budget 1992.
Les dépenses pour la sylviculture s’accroissent de 63 mil-
lions. Cela s’explique par la réparation des dégats dus a la
tempéte de 1990 et par la nouvelle loi sur les foréts, qui
entrera en vigueur le 1er janvier 1993. Les avances accor-
dées au titre de la garantie contre les risques a I’exporta-
tion sont budgeétées a 210 millions (-27 mio). Les besoins
financiers étant difficiles a évaluer au moment de I'élaboration
du budget. il faut éventuellement s’attendre a une demande
de crédit supplémentaire. Le groupe de taches énergie re-
quiert 16 millions de plus que ne prévoyait le budget 1992.
Ces besoins additionnels proviennent surtout de la recherche
et des conseils en matiere d'énergie ainsi que des mesures
visant a encourager la récupération de la chaleur et a utiliser
les énergies renouvelables.
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219  Finanzen und Steuern

219 Finances et impoéts

Grafik / Graphique 14
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Tabelle / Tableau 22

Rechnung Voranschlag ~ Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au

1991 1992 1993 V1992 B

Millionen Franken - millions de francs Mio %
Vermogens- und Schuiden- 2 062 2 301 3210 +909 +39,5 Gérance de la fortune
verwaltung et des dettes
— Passivzinsen 2050 2278 3116 +838 +36.8 — Intéréts passifs
— Emissionskosten 12 23 94 +71 +304.5 — Frais d’émission
Kantonsanteile 2494 2935 2795 -140 -4,8 Parts des cantons
Steuerabkommen mit dem 30 44 34 -10 -22,7 Conventions fiscales avec
Ausland I'étranger
Total Finanzen und Steuern 4 586 5280 6 039 +759 +14,4 Finances et impéts, total
Anteil an Gesamtausgaben 12,9% 14,0% 15.2% Part dans 'ensemble des

219.1 Die Ausgaben flir Finanzen und Steuern nehmen
gegenlber dem Voranschiag 1992 um 759 Millionen bezie-
hungsweise 14,4 Prozent zu. Dieses Wachstum ist das Er-
gebnis gegenlaufiger Entwicklungen der beiden Hauptkom-
ponenten: Wahrend die Kantonsanteile an den Bundes-
steuern - bedingt durch das zweijdhrige Veranlagungs-, Be-
zugs- und Abrechnungsverfahren bei der direkten Bundes-

dépenses

219.1 Les dépenses du service financier et des impots s'ac-
croissent de 759 millions ou de 14,4 pour cent par rapport a
ce qui étaitinscrit au budget de 1992. Cette augmentation est
due au fait que les deux principales composantes évoluent
en sens contraire: tandis que les parts des cantons aux
recettes de la Confédération devraient diminuer de 140
millions ou de 4,8 pour cent - en raison du mode bisannuel
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steuer und Verrechnungssteuer - um 140 Millionen bezie-
hungsweise 4,8 Prozent zuriickgehen durften, muss fur den
Schuldendienst (inkl. Emissionskosten) ein markanter Zu-
wachs von 909 Millionen beziehungsweise 39,5 Prozent
veranschlagt werden. Selbst bei Berucksichtigung der fur das
laufende Jahr notwendigen Nachtragskredite von rund 500
Millionen betragt die veranschlagte Zunahme der Zinslast
rund eine halbe Milliarde, womit sie innerhalb von bloss zwei
Jahren um mehr als 50 Prozent zulegen diirfte. Diese besorg-
niserregende Entwicklung widerspiegeit eindrucklich die dra-
stische Verschlechterung der Bundesfinanzen. Zinszahlun-
gen von 3.2 Milliarden - rund zehn Millionen taglich - entspre-
chen in etwa den Aufwendungen fur die Landwirtschaft oder
fur Bildung und Grundlagenforschung. Der Anteil der Finanz-
ausgaben an den Gesamtausgaben erhoht sich infolge des
starken Wachstums des Zinsendienstes von 12,9 (1991} auf
15,2 Prozent, was mit einem entsprechenden Verlust an
finanzpolitischem Handlungsspielraum verbunden ist.

de taxation, de perception et de décompte utilisé dans le cas
de I'imp6t fédéral direct et de I'impét anticipé -, une hausse
marquée, de 909 millions ou de 39,5 pour cent doit étre
budgétée pour le service de la dette (y compris les frais
d'émission). Méme en tenant compte des crédits supplémen-
taires nécessaires pour 'année en cours, qui se montent a
environ 500 millions, la charge d'intéréts augmente de prés
d'un demi milliard, elle pourrait ainsi s’accroitre de plus de 50
pour cent en deux ans seulement. Cette évolution préoccu-
pante est un reflet frappant de la profonde détérioration des
finances fédérales. Les dépenses d'intéréts s'élevent a 3,2
milliards - environ dix millions par jour - elle sont ainsi du
méme ordre de grandeur que les dépenses consacrées a
I'agriculture ou a la formation et a la recherche fondamentale.
En raison de la forte croissance du service des interéts, la
part des dépenses du service financier dans I'ensemble des
dépenses progresse de 12,9 (1991) a 15,2 pour cent. La
marge de manoeuvre sur le plan financier est ainsi réduite en
conséquence.

Tabelle / Tableau 23

Rechnung Voranschlag ~ Voranschiag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1991 1992 1993 vV 1992 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Verzinsung der Schulden 1015 1319 1878 +559 +42,4 Intéréts de la dette
davon dont
— Anleihen 629 720 995 +275 +38,2 — Emprunts
— Geldmarktbuchforderungen 122 210 595 +385 +183,3 — Créances comptables a
court terme
— Schatzanweisungen 11 144 70 -74 -514 — Bons du trésor
— Geldmarktkredite 132 117 70 -47 -40,2 — Crédits a court terme
— ALV 61 62 1 -61 -98.4 — AC
— ARV 25 32 51 +19 +59,4 — AVS
— Zinsswaps - - 40 +40 . — Echange de taux d’intérét
Sonderrechnungen 956 935 1138 +203 +21,7 Dettes envers des comptes
spéciaux
davon dont
— Guthaben EVK 898 878 1062 +184 +21,0 — Créance de la CFA
— Sparkasse des 49 49 65 +16 +32,3 — Caisse d'épargne du
Bundespersonals personnel fédéral
Zinsverglitungen an die 79 24 100 +76 +313,2 Intéréts servis a
PTT-Betriebe I'Entreprise des PTT
Total Zinsausgaben 2 050 2278 3116 +838 +36,8 Charges d'intéréts, total

219.2 Die Passivzinsen belaufen sich insgesamt auf 3 116
Millionen. Wir rechnen 1993 mit einem leicht tieferen Zinsni-
veau als 1992. Die verzinsliche Schuld durfte dagegen um
7.5 Milliarden zunehmen. 1 062 Millionen oder gut ein Drittel
des gesamten Zinsendienstes entfallen auf die Verzinsung
der beim Bund angelegten EVK-Guthaben. Diese werden
Ende 1992 rund 17 Milliarden erreichen. Das Guthaben wird
zur Durchschnittsrendite der Bundesobligationen (Annahme
flir 1993. 6%) verzinst. Fur die Verzinsung der Anleihen
werden 995 Millionen eingesetzt. Neuemissionen im Rekord-
umfang von rund sieben Milliarden im laufenden Jahr bei
Falligkeiten von einer Milliarde und rekordhohe Zinsséatze von
6.5 bis 7.0 Prozent sind die Ursache flr die massive Ausga-
bensteigerung von 275 Millionen oder von uber einem Drittel
gegenuber dem Voranschlag 1992. Zinssatze und Emis-
sionsprogramm wirken sich bei den Anleihen mit einer Ver-
zogerung von einem Jahr auf die Finanzrechnung aus. Bei
den Geldmarktbuchforderungen, Geldmarktkrediten und
Schatzanweisungen schlagen hingegen Bestandes- und
Zinssatzanderungen im gleichen Jahr auf den Bundeshaus-
halt durch. Dabei diesen Tresorerieinstrumenten Emissionen
von 10,5 Milliarden geplant sind und mit kurzfristigen Zinssat-
zen von immer noch sieben Prozent gerechnet werden muss,
resultiert hier ein Zinsaufwand von 735 Millionen. Der Zu-

219.2 Le total des intéréts passifs s'éleve a 3 116 millions.
Nous tablons pour 1993 sur un niveau des taux d'intérét
lIégerement plus bas qu’en 1992. La dette devrait par contre
s'accroitre de 7,5 milliards. 1 062 millions, soit un bon tiers
du service total des intéréts, sont prévus dans le cas des
intéréts sur les créances de la CFA. Ces dernieres se
monteront a environ 17 milliards a fin 1992. Ces avoirs sont
rémunérés au taux de rendement moyen des obligations de
la Confédération (taux présume pour 1993: 6%). 995 millions
sont budgétés pour les intéréts des emprunts. De nouvelles
émissions, qui ont atteint le niveau record de sept milliards
durant 'année en cours, (les remboursements s'élévent a un
milliard) ainsi que des taux d’intérét records de 6,5 a 7,0 pour
cent, sont a l'origine d'une augmentation massive des dé-
penses de 275 millions ou de plus d'un tiers par rapport au
budget de 1992. S'agissant des emprunts, les taux d'intérét
et le programme des nouvelles émissions font sentir leurs
effets au niveau du compte financier avec un décalage d’'une
année. En ce qui concerne les créances comptables a
court terme, les crédits a court terme et les bons du
trésor, les variations du portefeuilie et des taux d'intérét se
répercutent en revanche la méme année sur les finances
fédérales. Comme des émissions de 10,5 milliards sont pré-
vues dans le cas de ces instruments de la trésorerie et que
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wachs gegenuber dem Voranschlag 1992 entfallt dabei zum
grossten Teil auf die Geldmarktbuchforderungen. Infolge des
starken Anstiegs der Arbeitslosigkeit mussen die Anlagendes
ALV-Fonds beim Bund restlos aufgelost werden, so dass
auch die entsprechenden Zinszahlungen bis auf einen Rest-
betrag von einer Million wegfallen werden. Erstmals separat
ausgewiesen werden die Nettozahiungen fur Zinsswaps im
Umfange von 40 Millionen. Mit diesem Instrument werden
langfristig feste Zinsverpflichtungen fur hochverzinsliche An-
leihen in kurzfristig variable Zinsverpflichtungen umgewan-
delt. Die vereinbarten kurzfristigen Zinssatze liegen zur Zeit
noch Uber den entsprechenden Coupons der geswapten
Anleihen. Mit einer allmahlichen Normalisierung der Zins-
strukturen auf tieferem Niveau durften indessen die heutigen
Nettozahlungen durch Nettoertrage abgeldst werden. Ein
Urteil Uber die Vorteilhaftigkeit der abgeschlossenen Zins-
swaps wird erst nach Ablauf der betroffenen Anleihen moglich
sein.

Die Zinsvergiitungen an die PTT-Betriebe werden auf 100
Millionen veranschlagt. Die Zinsverpflichtungen gegenuber
dem Regiebetrieb beruhen zum Uberwiegenden Teil auf der
Anlage kurzfristiger Liquiditatsuberschusse aus dem Post-
check-System, die nur sehr schwer prognostiziert werden
kénnen. So mussten im laufenden Jahr Kreditnachtrage im
Gesamtbetrag von 120 Millionen beantragt werden. Aufgrund
der Angaben der PTT-Betriebe ist fur 1993 mit einer Rickbil-
dung ihrer kurzfristigen Anlagen bei der Bundestresorerie zu
rechnen. Angesichts der unterschiedlichen Rechnungsle-
gung von Bund und PTT-Betrieben ist eine betragsmassig
gegenseitig abgestimmte Budgetierung nicht sinnvoll: Die
PTT verfugen uber eine zeitlich abgegrenzte Erfolgsrech-
nung, der Bund dagegen Uber eine Finanzrechnung nach
dem Kassaprinzip. Fallen Anlagen und Féliigkeit nicht in das
gleiche Jahr, ergeben sich zwangslaufig Unterschiede zwi-
schen dem budgetierten Zinsertrag in der Erfolgsrechnung
der PTT-Betriebe und den hierfur notwendigen Zahlungskre-
diten in der Bundesrechnung. Der Zinsaufwand beim Bund
und der Zinsertrag bei den PTT-Betrieben sind somit auf-
grund der unterschiedlichen Rechnungsmodelle zwangslau-
fig voneinander abweichende Grossen.

les taux d’intérét a court terme devraient se maintenir a sept
pour cent, la charge d'intéréts atteint 735 millions. L'augmen-
tation par rapport au budget de 1992 est due principalement
aux créances comptabies a court terme. En raison de la forte
montée du chémage, les placements du fonds de I'assu-
rance-chomage auprés de la Confédération doivent étre
totalement dissous, de sorte que les paiements d'intéréts
correspondants disparaitront a {'exception d'un solde d'un
million. Les versements nets pour les échange de taux
d’intérét sont présentés séparément pour la premiére fois et
leur montant atteint 40 millions. Cet instrument permet de
transformer des engagements d'intéréts fixes et a long terme
sur des emprunts fortement rémunérés en engagements
variables et a court terme. Actuellement, les taux d'intérét a
court terme fixés sont encore supérieurs aux coupons corre-
spondants des emprunts ayant fait I'objet de swaps. Une
normalisation progressive des structures d'intéréta un niveau
plus bas pourrait entrainer le remplacement des paiements
nets actuels par des rendements nets. Les avantages des
swaps de taux d'interét conclus ne pourront étre évalues
qu'apres I'échéance des emprunts concemes.

Les intéréts servis a I’'Entreprise des PTT sont budgétés a
100 millions. Les engagements d'interéts envers la régie
résultent principalement du placement d'excédents tempo-
raires de liquidités, provenant du systeme des chéques pos-
taux et trés difficiles a prévoir. Des suppléments de crédits
s'élevant a 120 millions au total ont ainsi du étre sollicités
durant I'année en cours. Selon les informations de I'entre-
prise des PTT, le volume de ses placements & court terme
aupres de la trésorerie de la Confédération devrait diminuer
en 1993. Etant donné que les comptes sont presentes diffé-
remment - les PTT tiennent un compte de resultats limité dans
le temps alors que la Confédération gere un compte financier
selon le principe de I'enregistrement sur la base des paie-
ments - il n'est pas judicieux de convenir d'une budgétisation
commune des montants entre la Confédération etles PTT. Si
les placements et les remboursements ne sont pas effectues
au cours de la méme année, des différences apparaissent
nécessairement entre le produit des intéréts budgeté dans le
compte de résultats de I'entreprise des PTT et les crédits de
paiements nécessaires pour verser ces intéréts et figurant
dans le compte de la Confédeération. La charge d’interéts
dans le cas de la Confédération et le produit des intéréts dans
le cas des PTT sont ainsi deux grandeurs distinctes en raison
de modeles comptables différents.

Tabelle / Tableau 24

Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1991 1992 V1992 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %%
Nettozinslast 1310 1305 2100 +795 +60,9 Charge nette des intéréts
Passivzinsen 2 050 2278 3116 +838 +36.8 Intéréts passifs
Kapitalertrag (inkl. Zins- 740 973 1016 +43 +4.4 Rendement du capital (y compris

zahlungen der SBB und PTT)

219.3 Der Anteil der Passivzinsen an den Gesamtausgaben
des Bundes steigt auf rund acht Prozent (1991: 6,1%). Aus-
sagekraftiger ist indessen die Nettozinslast, eine zentrale
finanzpolitische Kennzahl. Sie ist ein Gradmesser fir den
finanzpolitischen Spielraum und ergibt sich aus der Differenz
zwischenden Passivzinsen und dem Kapitalertrag. Sie durfte
sich 1993 auf 2,1 Milliarden oder 5,6 Prozent der Gesamtein-
nahmen belaufen, was gegenuber 1991 einen Zuwachs von
rund 800 Millionen oder 60 Prozent darstellt. Auch wenn der
Wert dieser Kennzahl im internationalen Vergleich noch als

les paiements d'interéts des CFF
et PTT)

219.3 La part des intéréts passifs dans 'ensemble des de-
penses de la Conféedération progresse a environ huit pour
cent (1991: 6.1%). Acet égard. la charge nette des intéréts.
qui constitue un indicateur essentiel du point de vue financier,
est plus révélatrice. Elle est le barometre de la marge de
manoeuvre sur le plan financier et elle résulte de la différence
entre les intéréts passifs et le rendement du capital. Elle
devrait s'élever a 2,1 milliards. soit 5,6 pour cent des recettes
totales en 1993, ce qui correspond a une augmentation de
prés de 800 millions ou de 60 pour cent par rapport au budget
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gut bezeichnet werden darf. muss die dynamische Entwick-
lung der Nettozinslast doch Anlass zu ernsthaften Sorgen
geben. Konnten wir 1988 noch einen Wert von 3,0 Prozent
ausweisen, erhohte er sich 1991 bereits auf 3,9 Prozent, um
nun im Voranschlag 1993 mit 5,6 Prozent einen neuen Re-
kordwert zu erreichen.

de 1991. Bien que la valeur de cet indicateur puisse encore
étre qualifiée de bonne par rapport avec ce que I'on observe
sur le plan international, I'évolution dynamique de la charge
nette des intéréts devient trés préoccupante. Alors que cette
valeur n'était que de 3,0 pour cent en 1988, elle s'est déja
élevée a 3,9 pour cent en 1991 et elle atteint le niveau record
de 5,6 pour cent dans le budget de 1993.

Grafik / Graphique 15
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219.4 Aufgrund der Einnahmenschéatzungen betragen die
Kantonsanteile an den Bundeseinnahmen 2 795 Millio-
nen. Sie liegen damit unterdem Vorjahresniveau, was auf die
Besonderheiten unseres Steuersystems zuruckzufihren ist
(vgl. Ziff. 240). Die Kantonsanteile betragen 30 Prozent der
Einnahmen aus der direkten Bundessteuer und 10 Prozent

88 89 90 91 92 93
Budgets

219.4 Selon les recettes estimeées, les parts des cantons
aux recettes de la Confédération sont budgétées a 2 795
millions. Elles sont ainsi inférieures a celles de I'année pré-
cédente, ce qui est db aux particularités de notre systeme
fiscal (cf. chiffre 240). Les parts des cantons correspondent
a 30 pour cent des recettes de I'impét fédéral direct et a 10
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der Einnahmen aus der Verrechnungssteuer. Hinzu kommen
20 Prozent des Ertrages aus dem Militérpflichtersatz.

219.5 Die Ausgaben fir Steuerabkommen mit dem Aus-
land (Entlastung inlandischer Steuerpflichtiger von in der
Schweiz erhobenen Steuern gemdass den internationalen
Doppelbesteuerungsabkommen) liegen in den ungeraden
Jahren immer tiefer als in geraden, weil die Kantone mit
zweijahriger Veranlagung solche Gesuche vorwiegend inden
geraden Zwischenjahren behandeln. Entsprechend ist auch
der Bundesanteil geringer.

pour cent de celles de I'impdt anticipé. Elles comprennent en
outre 20 pour cent du rendement de la taxe d’exemption du
service militaire.

219.5 Les dépenses résultant des conventions fiscales
passées avec I'étranger (allégements des impdts prélevés
en Suisse conformément aux conventions internationales de
double imposition) sont toujours en diminution durant les
années impaires parce que les cantons qui pratiquent la
taxation bisannueile traitent de telles demandes pendant les
anneées intermeédiaires paires. La part de la Confédération
s'en trouve réduite d’'autant.
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22 Ausgaben nach Sachgruppen

220 Uberblick

In der Aufteilung nach den 10 Sachhauptgruppen (Kosten-
arten) ergeben sich im Voranschlag 1993 die folgenden Aus-
gabenbetrage und Veranderungen gegentber dem Budget
1992:

22 Dépenses selon les groupes par nature

220 Apercu général

Subdivisées en dix groupes principaux par nature (caté-
gories de colts), les dépenses budgétées pour 1993 se
présentent comme suit par rapport au budget 1992:

Tabelle / Tableau 25

Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zu
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1991 1992 V1992 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Ausgaben 35 501 37117 39 685 +2 568 +6,9 Dépenses
— Laufende Ausgaben 31117 32784 35023 +2 239 +6,8 — Dépenses courantes
Personalausgaben 4393 4547 4 819 +272 +6,0 Dépenses de personnel
Sachausgaben 2 802 2992 3253 +261 +8,7 Biens et services
Ristungsausgaben 2780 2697 2433 -264 -9,8 Dépenses d'armement
Passivzinsen 2049 2278 3115 +837 +36,8 Intéréts passifs
Kantonsanteile 2495 2934 2795 -139 -4.8 Parts des cantons
Entschadigungen an 629 613 535 -78 -12,6 Dédommagements & des
Gemeinwesen collectivités publiques
Beitrdge an laufende 15969 16 723 18 073 +1 350 +8,1 Contributions a des
Ausgaben dépenses courantes
— Investitionsausgaben 4 384 4333 4 662 +329 +7,6 — Dépenses d’investissement
Investitionsguter 719 854 863 +9 +1,0 Biens d'investissement
Darlehen und Beteiligungen 585 506 597 +91 +18,0 Préts et participations
Investitionsbeitrage 3080 2973 3202 +229 +7,7 Contributions a des
investissements
in Prozent der Gesamtausgaben
en pour cent de 'ensemble des dépenses
Laufende Ausgaben 87,7 88,3 88,3 Dépenses courantes
Investitionsausgaben 12,3 11,7 11,7 Dépenses d'investissement
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221

221.1 Die fur 1993 veranschlagten Personalausgaben der
allgemeinen Bundesverwaltung gehen von einem Stand des
Konsumentenpreisindexes am Anfang des Jahres 1993 von
136,4 Punkten aus. Er liegt um 4,5 Prozent iber dem Voran-
schlag 1992 (indexstand 130,5) beziehungsweise 3,5 Pro-
zent Uber dem flr die Personalbeziige 1992 geltenden index-
stand von 131,8 Punkten. Fur die Festsetzung des effektiven
Teuerungsausgleichs im Jahr 1993 ist indessen nicht der
budgetierte, sondern der tatséchliche Stand der Lebensko-
sten am Jahresanfang 1993 massgebend. Der Bundesrat
wird dariber Ende 1992 beschliessen. Die 1992 massgeben-
den Besoldungsmindest- und -hochstbetrdge ergeben sich
aus der Tabelle F 005 im Statistikteil.

Personai

Die Personaiausgaben von insgesamt 4 819 Miliionen ein-
schliesslich Teuerungsausgleich setzen sich wie folgt zusam-
men:

221

221.1 Les dépenses de personnel budgétées pour I'admi-
nistration generale de ia Conféderation se fondent sur l'indice
des prix a la consommation du début de 'année 1993 (136,4
points). Celui-ci dépasse de 4,5 pour cent ies prévisions du
budget 1992 (130,5 points) ou de 3,5 pour cent lindice
déterminant la rétribution du personnel en 1992 (131,8
points). La compensation réelle du renchérissement en 1993
n'est cependant pas fixée en fonction de l'indice ayant servi
de base aux prévisions budgétaires, mais bien selon le
renchérissement effectif intervenu au début de 'année 1993.
Nous prendrons donc une décision a ce sujet a fin 1992. Les
traitements minimums et maximums déterminants pour 1992
sont indiqués dans le tableau F 005 de la partie statistique.

Dépenses de personnel

Les dépenses de personnel, qui sont évaluées a 4 819
millions au total (compensation du renchérissement
comprise), se repartissent comme suit:

Tabelle / Tableau 26

Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zu
Compte Budget Budget Diftérence par rapportau
1991 1992 1993 V1992 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Behérden, Kommissionen, 34 63 43 -20 4,9 Autorités, commissions,
Richter juges
Personaibeziige 3418 3653 3959 +306 +8,4 Rétribution du personnel
— Etatpersonal 3145 3331 3597 +266 +8,0 — Personnel permanent
— Hilfspersonal 116 135 145 +10 +7.4 — Personnel auxiliaire
— Ubriges 157 187 217 +30 +16,0 — Divers
Arbeitgeberleistungen 928 817 802 -15 -1,8 Prestations de I’employeur
fiir Personalfiirsorge pour des mesures de
prévoyance

— Sozialversicherungs- 170 194 204 +10 +5,1 — Cotisations d’assurances

beitrage (AHV/IV/EO/AIV) sociales (AVS/AI/APG/AC)
— Persoralversicherungs- 709 565 535 -30 -5,3 — Cotisations aux caisses de

beitrage (EVK) pensions et de prévoyance

(CFA)

— Unfall- und Kranken- 20 27 28 +1 +3,7 — Cotisations d’'assurance-

versicherungsbeitrage : maladie et accidents
— Rentenleistungen 29 31 35 +4 +12,9 — Prestations aux retraités
Ubrige Personalausgaben 13 14 15 +1 +7,1 Autres dépenses de personnel
Total Personalausgaben 4393 4547 4819 +272 +6,0 Dépenses de personnel, total

Anzahl Stellen Stellen %
Nombre de postes postes

Personalbestand 35273 35 778,51 35798 19,5 0,01 Effectif du personnel
(einschliesslich (y compris les tribunaux
Eidg. Gerichte und fédéraux et les services
Parlamentsdienste) du Parlement)
'Enthalten sind: 'dont inclus:

— 455 Stellen mit Nachtrag /VA92
— 20 Stelien Ubertragung BA Rustungsbetriebe

— 45,5 postes octroyés par la voie du CSI/B 92
— 20 postes transférés de I'OF de la production darmements
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Bei einem Vergleich mit dem Voranschlag 1992 ist zu beach-
ten, dass den eidg. Raten im laufenden Jahr fir den Perso-
nalbereich umfangreiche Nachtragskredite im Gesamtbetra-
ge von 128 Millionen unterbreitet werden missen. Diese sind
Folge der héher als budgetiert ausgefallenen Teuerung sowie
eines splirbaren Ruckgangs der vakanten Stellen. Da zudem
bereits die Bezlige fur 1991 zu niedrig veranschlagt wurden,
beruhte das Budget 1992 auf einer zu tiefen Ausgangsbasis.
Die Ausgabenerhéhung von 264 Millionen gegeniiber dem
Voranschlag 1992 ergibt sich insbesondere aus den folgen-
den Mehr- und Minderausgaben:

in Mio.
® Teuerungsausgleich auf den Personalbe- 134
ziigen 1993
@ Strukturelle Verbesserungen 41
® Nachtragskredite 1992 128
® Minderausgaben fir Arbeitgeberbeitrage -15
(vgl. Ziff. 221.4)
® Aufhebung Sonderzulage zum Ortszu- -24
schlag

Gegenliber einer aktualisierten Schatzung der Personalaus-
gaben 1992 reduziert sich der budgetierte Zuwachs auf 136
Millionen beziehungsweise 2,9 Prozent. Gestlitzt auf die
Stellenplanung 1993-95 (vgl. Bericht uber die Legislaturpla-
nung vom 25. Marz 1992, BBI 1992 Il 1) haben die zivilen
Departemente flir 1993 einen Mehrbedarf von 266 Etatstellen
angemeldet, wahrend der Stellenbestand des Eidg. Militar-
departementes um weitere 200 Stellen reduziert werden soll.
In Anbetracht der stark verschlechterten Haushaltslage und
gestutzt auf das Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974 uber
Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushaltes (SR
611.010) entschied der Bundesrat, dem Parlament flr die
allgemeine Bundesverwaltung keine zusatzlichen Etatstel-
len zu beantragen. Die im Eidg. Militardepartement freige-
setzten Stellen sollen sowohl den allgemeinen Aufgabenzu-
wachs als auch die spezifischen Bediirfnisse aus dem EWR-
Abkommen abdecken. Diese strenge Vorgabe wird eine kon-
sequente, nach Prioritdten ausgerichtete Stellenbewirtschaf-
tung zur Folge haben. Mit dem Voranschlag 1993 werden
damit einzig fur die eidg. Gerichte (6) und die Parlaments-
dienste (13,5) zusétzliche Etatstellen beantragt. Ab Mitte
1993 sollen 20 Angestellte der PTT-Betriebe (Postcheckamt
Genf) in der Zentralen Ausgleichskasse Genf (ZAS) beschaf-
tigt werden und mit dem Voranschlag 1994 in den Etatstel-
lenbestand der allgemeinen Bundesverwaltung ubergefuhrt
werden. Zudem wird die Eidg. Alkoholverwaltung mit ihrem
Voranschlag 1993/94 ebenfalls beantragen, ihre Etatstellen
um zehn Stellen zugunsten der allgemeinen Bundesverwal-
tung abzubauen. Mit dem Voranschlag 1994 wird der Bun-
desrat die Verschiebung dieser 30 Stellen in den Bestand des
EFD vorschlagen.

En comparant ces données avec le budget 1992, n'oublions
pas que nous devons vous soumettre cette année des credits
supplémentaires s'élevant & 128 millions au total pour la
retribution du personnel. lls proviennent d'un renchérisse-
ment plus éleve que budgéte et d'une diminution sensible des
postes vacants. En outre, comme la retribution pour 1991
avait deja éte sous-évaluée, le budget 1992 reposait sur des
données de base trop faibles. L’augmentation de 264 mil-
lions par rapport au budget 1992 est due aux depenses
supplémentaires ou moindres ci-apres:

mio fr.
® compensation du renchérissement sur la 134
rétribution du personnel en 1993
® améliorations structurelles 41
@ crédits supplémentaires 1992 128
® dépenses moindres au titre des contribu- -15
tions d'employeur (cf. chiffre 221.4)
@® suppression de 'allocation complétant -24

I'indemnité de résidence

L'accroissement budgeté est ramené & 136 millions ou 2.9
pour cent par rapport a une estimation actualisée des de-
penses de personnel 1992. Se fondant surla planification des
postes 1993-95 (cf. notre rapport du 25 mars 1992 sur le plan
financier de la législature. FF 1992 Il 1), les départements
civils ont annonceé un besoin supplémentaire de 266 postes
permanents pour 1993, tandis qu'il est prévu de réduire de
200 postes additionnels les effectifs du Département militaire
féederal. Compte tenu de la situation financiere précaire et
nous fondant sur la loi fédérale du 4 octobre 1974 instituant
des mesures destinées a améliorer les finances fédérales
(RS 611.010), nous avons renoncé a vous demander des
postes permanents supplémentaires pour I'administration
générale de la Confédération. Les postes libérés au DMF
serviront a couvrir aussi bien les taches nouvelles que les
besoins découlant de 'application du traité EEE. Cette option
rigoureuse necessitera une gestion conseéquente des postes
axeée sur les priorités. Les postes supplémentaires que nous
sollicitons pour 1993 concernent donc uniquement les tribu-
naux fédéraux (6) et les services du Parlement (13,5). Dés la
mi-1993, il est prévu d'occuper 20 employés PTT (Office des
cheques postaux de Genéve) a la Centrale de compensation
aGeneve et deles intégrer, dés le budget 1994, dans I'effectif
des postes permanents de 'administration générale de la
Confédération. En outre, avec son budget 1993/94, la Regie
féderale des alcools proposera de réduire ses effectifs de dix
postes permanents en faveur de I'administration génerale de
la Confédération. Par la voie du budget 1994, nous propose-
rons de transferer ces 30 postes dans les effectifs du Dépar-
tement fédeéral des finances.
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Grafik / Graphique 17

Personalbestand des Bundes und seiner Betriebe
Effectif du personnel de la Confédération et de ses entreprises

V/B 1993: 144 095,3

SBB/CFF
36 817
Ubrige Betriebe” I
Autres entreprises
4776.7
Allgemeine Bundesverwaltung
Administration générale de la Conféderation
Etatpersonal 35 798,0 Personnel permanent
Hilfspersonal 23360 Personnel auxiliaire
Ubriges Personal 12196 Autre personnel
Total 39 353,6 Total
EMD/DMF Zivile Departemente und Gerichte
14731,0 10,2% Départements civils et tribunaux
246226 17,0%
— Fihrung 10734 0,7% — Zollverwaltung 4 666,0 3,2%
Conduite Administration des douanes
— Ausbildung 2923.6 2,0% — Technische Hochschulen und Annex- 6 650,3 4,6%
Instruction anstalten
— Kampfinfrastruktur 2038,3 1.4% Ecoles polytechnigues et établissements
Infrastructure de combat annexes
— Logistik 77499  54% — Gerichte, Parlamentsdienste, Verwaltung 133063  9.2%
Logistique sowie Ubrige
— Materialbeschaffung 945.8 0,7% Tribunaux, services du Parlement,
Acquisition de matériel administration et divers

- Rustungsbetriebe, Alkoholverwaltung
Entreprises d'armement, Regie des alcools
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Far 1993 ergeben sich folgende Bestande an Etatstellen:

L’effectif des postes permanents se présente comme suit

pour 1993:

Anzahl Stellen

Tabelle / Tableau 27

Nombre de postes
Allgemeine Bundesverwaltung 35 463,0 Administration générale de la Confédération
— Bestand gemaéss Voranschlag 1992 353975 — Effectif selon budget de 1992
— Zusétzlich mit Nachtrag I/'VA 92 bewilligt 45,5 — Supplément autorisé par CS I/B 92
— Ubertragung von Bundesamt fur 20,0 Transfert de 'Office fédéral de la production
Rustungsbetriebe d'armements
Eidg. Gerichte 214,0 Tribunaux fedéraux
— Bestand gemass Voranschlag 1992 208,0 — Effectif selon budget de 1992
— Mehrbedarf 6,0 — Besoins supplémentaires
Parlamentsdienste 121,0 Services du Parlement
— Bestand geméss Voranschlag 1992 107,5 — Effectif selon budget de 1992
— Mehrbedarf 13,5 — Besoins supplémentaires
Total 35 798,0 Total
Bundesamt fur Riistungsbetriebe 4 300,0 Office fédéral de la production d’armements
— Bestand gemass Voranschlag 1992 4500,0 — Effectif selon budget de 1992
— Minderbedarf -200,0 — Besoins moindres

221.2 Die Kredite fiir die Bezlige des Hilfspersonals von
145 Millionen entsprechen einem Durchschnittsbestand von
2 336 Stellen fur die allgemeine Bundesverwaltung. Gegen-
Uber 1992 wird der Bestand um 250 Stellen reduziert. 100
Stellen sollen beim Bundesamt flr Statistik, die restlichen 150
Stellen bei zahlreichen anderen Dienststellen abgebaut wer-
den. Obwohl die Stellen abgebaut werden, verzeichnen die
Kredite eine Zunahme von zehn Millionen. Griinde sind er-
stens der Teuerungsausgleich und zweitens die deutlich ho-
heren durchschnittlichen Lohnbezlige. So werden heute
zahlreiche Hilfskraftestellen durch Hochschulabsolventen,
beispielsweise Juristen fir EUROLEX, besetzt.

221.3 In den beantragten Etat- und Hilfskraftebestdnden
nicht enthalten sind die unter den Personalbezigen beson-
ders ausgewiesenen Personalkategorien (insbesondere
Experten fir die technische Zusammenarbeit, das Personal
des Katastrophenhilfskorps sowie das Zusatzpersonal in
Lehre und Forschung) und die aus Mitteln Dritter finanzier-
ten Arbeitskrafte. Diese Personalkategorien sind privatrecht-
lich angestellt. Insgesamt handelt es sich dabei um 3 104
Arbeitskrafte, 266 weniger als im Budget 1992.

221.2 Les crédits affectés a la rétribution du personnel
auxiliaire (145 mio) correspondent a un effectif moyen de
2 336 postes pour 'administration générale de la Confédéra-
tion. L'effectif est réduit de 250 postes par rapporta 1992: 100
postes a I'Office féederal de la statistique, e solde se repartis-
sant entre de nombreux autres offices. En dépit de cette
réduction, les crédits augmentent de dix millions. Les raisons
en sont la compensation du renchérissement et le net ac-
croissement de la rétribution moyenne du personnel. C'est
pourquoi nombre de postes d'auxiliaires sont aujourdhui
occupés par des universitaires, par exemple des juristes
travaillant sur le projet EUROLEX.

221.3 Les effectifs de personnel permanent et d'auxiliaires
demandés ne comprennent pas les catégories de person-
nel spécialement mentionnées sous la rétribution du per-
sonnel (en particulier les experts de la coopération technique.
le personnel du Corps pour I'aide en cas de catastrophes et
le personnel complémentaire charge de I'enseignement et de
la recherche) ni la main-d'oeuvre rémunérée par des fonds
de tiers. Ces personnes sont engageées sous le régime du
droit privé. Cette main-d'oeuvre représente 3 104 personnes
en tout. soit 266 de moins que selon le budget 1992.
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Nach Herkunft der finanziellen Mittel zur Entlohnung dieser
Arbeitskrafte lassen sich folgende Kategorien unterscheiden:

i Nous distinguons les catégories ci-aprés en fonction de l'ori-
i gine des ressources financieres servant a la rétribution de

cette main-d oeuvre:

Tabelle / Tableau 28

Anzahl Arbeitskrafte

Nombre de personnes
Arbeitskrafte zu Lasten von Personalkredi- 3104,0 Personnes rémunérees par des crédits
ten des Bundes oder Mitteln Dritter (gerundet) de personnel de la Confedération ou des
fonds de tiers (montants arrondis)
Finanziert aus: Financement par des:
— Personalkrediten des Voranschlages 1993 1290,0 — Crédits de personnel du budget 1992
— Mitteln selbstandiger Fonds und Stiftungen 931,0 — Ressources de fonds et fondations
sowie der Kommission zur Forderung der autonomes, ainsi que de la Commission
wissenschaftlichen Forschung (KWF) pour I'encouragement de la recherche
scientifique (CERS)
davon dont
« Schweizerischer Nationalfonds 427.0 * Fonds national suisse
* KWF 240,5 » CERS
* Fonds und Stiftungen im Bereich der ETH 263,5 » Fonds et fondations relevant du Conseil
und Annexanstalten des écoles polytechniques
— Weiteren Mitteln von Kantonen und 883,0 — Autres ressources émanant des cantons et
Gemeinden sowie der Privatwirtschaft des communes, ainsi que de ’economie
privée

Die letztgenannte Kategorie von Mitteln stammt ausschliess-
lich von Dritten und ermoglicht Arbeitseinsatze beim Eidg.
Departement fur auswartige Angelegenheiten (Wahrung
fremder Interessen), bei den Eidg. Technischen Hochschulen
und ihren Forschungssaonstalten wie bei den landwirtschaft-
lichen Forschungsanstalten des Bundes.

221.4 Die im Finanzvoranschlag enthaltenen Ausgaben far
Arbeitgeberbeitrage und Sozialfursorge werden auf 802
Millionen (1992: 817 Mio) veranschlagt. Sie setzen sich zu-
sammen aus den Arbeitgeberbeitragen an die
AHV/IV/EO/AIV (204 Mio). an die Eidg. Versicherungskasse
(535 Mio), den Unfall- und Krankenversicherungsbeitragen
(28 Mio) sowie den Rentenleistungen fur Magistraten und
ETH-Professoren (35 Mio).

Mit 535 Millionen beanspruchen die Arbeitgeberleistungen
des Bundes an die EVK den weitaus grossten Teil dieser
Ausgabengruppe. Gegenuber dem Voranschlag 1992 neh-
men sie um 30 Millionen ab. Dieser Rickgang ist in erster
Linie auf die im laufenden Jahr zu leistenden einmaligen
Verdiensterhdhungsbeitrage fir die Reallohnerhéhung 1991
zurlckzufhren. Ebenfalls tiefer als im Budget 1992 werden
die Leistungen fur den Einbau der Teuerung in die Renten
veranschlagt. Im einzelnen setzen sich die Arbeitgeberbeitra-
ge des Bundes an die EVK wie folgt zusammen:

Les ressources financiéres de la derniere catégorie émanent
exclusivement de tiers et sont utilisées pour engager du
personnel au service du DFAE (défense d'intéréts étrangers),
des écoles polytechniques fédérales et de leurs établisse-
ments annexes ainsi que des stations fédérales de re-
cherches.

221.4 lesdepenses inscrites au budget financier autitre des
contributions de ’'employeur et de la prévoyance sociale
sont budgétées a 802 millions (817 en 1992). Elles compren-
nent essentiellement les contributions de I'employeur a
I'AVS/AI/APG/AC (204 mio), a la Caisse fédérale d'assurance
(535 mio), les cotisations d’'assurance-maladie et accidents
(28 mio) ainsi que les rentes accordées aux magistrats et aux
professeurs des EPF retraités (35 mio).

Evaluées a 535 millions, les contributions d’employeur
versées par la Confédération a la CFA représentent de loin
la plus grande partie de ce groupe de dépenses. Elles dimi-
nuent de 30 millions par rapport au budget 1992. Ce recul
s’explique essentiellement par les cotisations uniques ver-
sées durant I'année en cours pour 'augmentation du gain a
la suite de 'augmentation des salaires réels en 1991. Les
prestations pour 'incorporation du renchérissement dans les
rentes diminuent elles aussi au regard du budget 1992. Les
contributions d'employeur versées par la Confédération a la
CFA se décomposent comme suit:
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Tabelle / Tableau 29

Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zu
Compte Budget Budget Différence par rapport au

1991 1992 V 1892 B

Millionen Franken - millions de francs Mio %
Wiederkehrende Beitrage 172 188 206 +18 +9,6 Contributions périodiques
Beitrége fiir Verdienst- 116 95 35 -60 -63,2 Contributions pour 'augmenta-
erhéhungen tion du traitement
Einbau der Teuerung in 76 51 28 -23 -45.1 L'incorporation du renchérisse-
die Renten ment dans les rentes
Tilgung friiherer Ver- 89 68 68 - L'amortissement d'anciens
pflichtungen engagements
Zinsgarantie 105 138 158 +20 +14.5 Garantie d'interéts
Verschiedenes 25 25 40 +15 +60,0 Divers

Sowohl Arbeitgeber wie Arbeitnehmer entrichten der Versi-
cherungskasse wiederkehrende Beitrage von je 7,5 Pro-
zent des versicherten Verdienstes sowie einmalige Beitrage
fir Verdiensterhéhungen. Die teuerungsbedingte Anpas-
sung der Personalbeziige fihrt gegenliber dem Vorjahr zu
héheren wiederkehrenden Beitragen (+18 Mio).

Der Bund beteiligt sich gemass Arikel 17 Absatz 3 der
EVK-Statuten nur ausnahmesweise am Einkauf der Versi-
cherten. Pro Jahr muss durchschnittlich bloss mit ein paar
wenigen Fallen gerechnet werden. Im Voranschlag 1993
wurden dafir keine Ausgaben budgetiert, da dieser Betrag
vernachlassigt werden kann.

Betragsmassig ins Gewicht fallen die Aufwendungen fur die
Anpassung der Renten an die Teuerung. Bis 1985 wurde
die notwendige Erhdhung des Deckungskapitals aktiviert und
in den folgenden Jahren amortisiert. Seit 1986 werden die
Beitrage im gleichen Jahr der Rechnung vollumfanglich be-
lastet. Die Verpflichtung aus vergangenen Jahren belief sich
Ende 1991 noch auf 201 Millionen. Im Voranschlag 1993 wird
eine weitere Annuitat im Betrage von 68 Millionen bertcksich-
tigt. Die Verpflichtungen werden Ende 1995 getilgt sein.

Gemass EVK-Statuten wird der Zinsertrag, der vier Prozent
Ubersteigt (Zusatzzins), fur die Finanzierung des Einbaus
der Teuerung in die Renten verwendet. Im laufenden Jahr
kann mit einer Durchschnitisrendite der Bundesobligationen
(massgeblicher Zinssatz fur die beim Bund angelegten EVK-
Gelder) von gut 6,5 Prozent gerechnet werden. Bei einem
Guthaben von rund 16 Milliarden resultiert damit ein Zusatz-
zins von 410 Millionen, der im laufenden Jahr von der EVK
vereinnahmt und im Voranschlagsjahr 1993 fir die Finanzie-
rung der Rentenanpassung verwendet wird. Der fur den
Einbau der Teuerung ausgewiesene Betrag von 28 Millionen
stellt den Saldo zwischen den effektiven Kosten fur die Dy-
namisierung der Renten und dem Zusatzzins dar. Der Ruick-
gang gegenulber dem Voranschlag 1992 ist auf den héheren
Zusatzzins zurickzufuhren.

Beim Einbau der Teuerungszulage in den versicherten Ver-
dienst - der Voranschlag geht von einem Teuerungsausgleich
von 3,5 Prozent aus - leistet der Arbeitnehmer einen einma-
ligen Beitrag von 50 Prozent. Der Bund bezahlt hingegen das
erforderliche Deckungskapital nicht. Auf dem Fehlbetrag
muss er jedoch einen Zins von vier Prozent entrichten (Zins-
garantie). Die Zinsgarantie steigt gegenlber dem Vorjahr um
20 Millionen.

Zuséatzliche Kosten verursachen zudem die geplanten Per-
sonalabbaumassnahmen im EMD und die neue, grosszgi-
gere Regelung fir den vorzeitigen Altersriicktritt des Zoliper-
sonals. Die vorzeitige Aufldsung des Dienstverhaltnisses 16st
gemadss Artikel 32 der EVK-Statuten Riickerstattungen des

Tant I'employeur que les salariés versent a la CFA des
cotisations périodiques représentant 7.5 pour cent du gain
assure ainsi que des contributions uniques en cas d’'aug-
mentation du traitement. L'adaptation de la rétribution du
personnel au renchérissement entraine un accroissement
des cotisations périodiques (+18 mio par rapport a I'année
précédente).

En vertu de larticle 17, 3e alinéa des statuts de la CFA. la
Confédération ne prend en charge qu'exceptionnellement
(en moyenne quelgues cas seulement par annee) une partie
de lasomme de rachat des années d’assurance. Le budget
1993 ne prévoit aucun paiement a ce titre, le montant étant
négligeable.

L’adaptation des rentes au renchérissement représente
une somme importante. Jusqu'en 1985, l'augmentation né-
cessaire de la réserve mathématique était capitatisée et
amortie les années suivantes, tandis qu’a partir de 1986. les
contributions ont été portées entiérement a la charge du
compte de la méme année. L'engagement provenant des
années précedentes atteignait encore 201 millions a fin 1991.
Une nouvelle annuité de 68 millions est prévue dans le
budget 1993. Les engagements seront amortis a fin 1995.

En vertu des statuts de la CFA, le produit de l'intérét qui
dépasse quatre pour cent (supplément d’intérét) sert a
financer l'incorporation du renchérissement dans les rentes.
Durant 'année en cours, on peut s'attendre a un rendement
moyen des emprunts fédéraux (intérét déterminant servi sur
les fonds de la CFA placés auprés de la Confédération)
{égérement supérieur a 6,5 pour cent. Les avoirs de la CFA
étant évalués a 16 milliards, celle-ci réalisera un supplément
d’intérétde 410 millions en 1992, qui sera utilisé I'an prochain
pour financer l'adaptation des rentes. Le montant de 28
millions destiné a l'incorporation du renchérissement équi-
vaut ala différence entre les colts effectifs de la dynamisation
des rentes et le supplément d’intérét. La diminution par
rapport au budget 1992 est due au montant plus élevé de ce
dernier.

Le salarié verse une contribution unique de 50 pour cent lors
de lincorporation de l'allocation de renchérissement
{compensation de 3,5% selon le budget) dans le gain assuré.
La Confédération ne couvre par contre pas la réserve mathe-
matique requise. Elle paie cependant un intérét de quatre
pour cent sur le découvert (garantie d’intérét). Cette garan-
tie augmente de 20 millions au regard de I'année précedente.

Les mesures tendant a réduire les effectifs du DMF et la
nouvelle réglementation, plus généreuse, adoptée pour la
retraite anticipée du personnel douanier entrainent par ail-
leurs des dépenses supplémentaires. En vertu de l'article 32
des statuts de la CFA, la résiliation anticipée des rapports de
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Bundes an die Pensionskasse zur Schliessung der Dek-
kungskapitallucke aus.

Der Arbeitgeberbeitrag des Bundes wird wie die Arbeitgeber-
beitrage der Regiebetriebe und angeschlossenen Organisa-
tionen sowie die Arbeitnehmerbeitrdge und der Zinsertrag
von der EVK vereinnahmt. Mit Gesamteinnahmen von 3,1
Milliarden und Rentenzahlungen von 1.5 Milliarden weisen
die kassenmassigen Vorgange der EVK ein beachtliches
Volumen auf. Der Einnahmenuberschuss schliesst mit 1 602
Millionen um 56 Millionen besser ab als im Voranschlag 1992
vorgesehen. Verglichen mit einer aktuellen Schatzung fur das
laufende Jahr ergibt sich indessen ein Minus von rund 500
Millionen. Der Grund flr das schlechtere Ergebnis ist der
Wedgfall der einmaligen Verdiensterhéhungsbeitrage fur die
Reallohnerhdhung 1991 sowie tiefere Arbeitnehmer- und Ar-
beitgeberbeitrage als Folge der kleineren Teuerungszulage
(V 1993: 3,5%, 1992 effektiv ausgerichtet: 4,5%).

Der Einnahmenliberschuss erhoht die Ruckstellung der
EVK. Die beim Bund angelegten Mittel nehmen jedoch nicht
im gleichen Umfang zu, da ein Teil - rund 600 Millionen
jahrlich - fur die Gewéhrung von Hypothekardarlehen ver-
wendet wird. Werden die in der Finanzrechnung erfassten
Leistungen des Bundes an die EVK (Arbeitgeberbeitrag und
Verzinsung) mit dem EinnahmenUlberschuss saldiert. ergibt
sich noch ein positiver Saldo von fanf Millionen. Fur die
Ubersicht Uber den Zusammenhang zwischen der Finanz-
rechnung und Bilanz des Bundes und der Rechnung der EVK
verweisen wir auf das Schema und die Erlauterungen zu den
Sonderrechnungen (vgl. hellgriner Teil, S. 602 ff). Der Vor-
anschlag der EVK, der gemass Statuten getrennt vom Bun-
desbudget zu erstellen ist, befindet sich mit detaillierten Be-
grindungen zu den einzelnen Einnahmen und Ausgaben
ebenfalls in diesem Teil.

221.5 Weitere Informationen zum Personal und zur Eidg.
Versicherungskasse finden sich unter den folgenden Titeln:

@ Personalbestand und -aufwand des Bundes und seiner
Betriebe, Tabelle F 001 Statistikteil

@ Personalbestand und -ausgaben der allgemeinen Bun-
desverwaltung, Tabelle F 002

@ Personalbestand und Bezlige nach Departementen und
Dienststellen, Tabelle F 003

@ Lohne, Zulagen und Vergltungen des Etatpersonals, Ta-
belle F 004

@ Massgebende Besoldungsmindest- und -héchstbetrage,
Tabelle F 005

® Personalversicherungskassen des Bundes. Tabelle
F 006

@ Finanzvoranschlag des Eidg. Personalamtes (614} und
der Eidg. Versicherungskasse (615) im Voranschlag der
Finanzrechnung.

@ Bericht zum Voranschlag der Eidg. Versicherungskasse
im hellgrinen Anhang Uber die Sonderrechnungen.

service entraine des remboursements de la Confédération
a la caisse de retraite pour combler le trou créé dans la
réserve mathématique.

Tout comme la contribution d’employeur de la Confédération,
les contributions d'employeur des régies et de leurs organi-
sations affiliées ainsi que les cotisations des salariés et le
produit de l'intérét sont versés a la CFA. Avec des recettes
totales budgétees a 3,1 milliards et des paiements de rentes
de 1.5 milliard, les opérations de caisse de la CFA portent
sur des sommes considérables. L'excédent de recettes est
évalué a 1 602 millions, soit 56 millions de plus que selon le
budget 1992. Comparé a une estimation actualisée pour
I'année en cours, on obtient cependant un manque a gagner
de quelgue 500 millions. On le doit a I'absence des cotisa-
tions uniques pour 'augmentation du gain versées par suite
de I'augmentation réelle des salaires en 1891 ainsi qu'a une
diminution des contributions des salariés et de I'employeur
due a une allocation de renchérissement moins élevée (B
1993: 3,5%. contre 4,5% effectivement versés en 1992).

L'excédent de recettes accroit la provision de la CFA. Les
fonds placés a la Confédération n'augmentent cependant
pas dans la méme mesure, car une fraction de I'excédent -
environ 600 millions par an - est affectée a I'octroi de préts
hypothécaires. Si I'on déduit de I'excédent les prestations
fédérales a la CFA (contributions de I'employeur et remuné-
ration). qui figurent au compte financier, on obtient encore un
solde positif de cing millions. Le schéma et les explications
concernant les dettes envers des entités particulieres (cf.
partie vert clair, p. 602ss) renseignent sur les écritures pas-
sees entre le compte financier, le bilan de la Confédération
et le compte de la CFA. Quant au budget de la CFA qui, en
vertu des statuts, doit étre établi séparément de celui de la
Confédération, il se trouve dans laméme partie, accompagne
d'un exposé des motifs détaillé concernant les recettes et les
dépenses.

221.5 Vous trouverez d’autres informations concernant le
personnel et la Caisse fédérale d’assurance sous les titres
ci-apres:

@ Effectifs et dépenses de personnel de la Confédération et
de ses entreprises, tableau F 001 dans la partie statisti-
que

@ CEffectifs et dépenses de personnel de I'administration
genérale de la Confédération, tableau F 002

@ Effectifs et rétribution du personnel par départements et
offices. tableau F 003

@ Salaires, allocations et indemnités du personnel perma-
nent, tableau F 004

@ Traitements minimums et maximums déterminants, ta-
bleau F 005

@ Caisses d'assurance du personnel de la Confédération,
tableau F 006

@ Budget financier de I'Office fédéral du personnel (614) et
de la Caisse fédérale d'assurance (615) dans le budget
du compte financier

@ Rapport sur le budget de la CFA dans I'annexe vert clair
concernant les comptes spéciaux.
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222

Die nachstehende Ubersicht enthalt die anbegehrten Kredit-
betrage fur Informatik und Biiromatik der allgemeinen Bun-
desverwaltung, des ETH-Bereichs, der Parlamentsdienste
und der Gerichte.

Ausgaben fiir Informatik und Biromatik

Die geplanten Ausgaben fur Informatik und Buiromatik von
insgesamt 447 Millionen setzen sich wie folgt zusammen:

222

Le tableau ci-aprés contient les demandes de crédits rela-
tives a l'informatique et a la bureautique au sein de I'admi-
nistration générale de la Confédération, du domaine des EPF,
des services du Parlement et des tribunaux.

Dépenses pour I'informatique et la bureautique

Les dépenses budgétées pour l'informatique et la bureau-
tique s’élevent a 447 millions au total et se décomposent
comme suit:

Tabelle / Tableau 30

Rechnung Voranschlag  Voranschlag Ditferenz zu
Compte Budget Budget Ditférence par rapport au
1991 1992 1993 V1892 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Total Informatik 401 406 447 +41 +10,7 Informatique et bureautique,
und Buromatik total
— Informatik Hardware 250 219 227 +8 +3.7 — Informatique, matériel et
und Biromatik bureautique
— Informatik-Programme 100 131 158 +27 +20,6 — Informatique, programmes
und Dienstleistungen et prestations de service
— Wartung 51 56 62 +6 +10,7 — Entretien

Die anbegehrten Informatikkredite verzeichnen einen Zu-
wachs von 41 Millionen oder 10,7 Prozent gegenuber dem
Vorjahresbudget. Mitdem budgetierten Kreditbetrag kann die
Funktionsfahigkeit der Verwaltung., des ETH-Bereichs, der
Parlamentsdienste und der Gerichte einigermassen sicher-
gestellt werden. Zahlreiche Informatikprojekte stehen vor
dem Abschluss und sind somit beschaffungsreif. Ein zeitli-
cher Aufschub der notwendigen Investitionen wirde die auf-
wendige Entwicklungsarbeit in Frage stellen und hétte letzt-
lich Mehrkosten zur Folge. Die jlingeren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die neu in den Bundesdienst eintreten, sind in
Informatik ausgebildet und sollten moglichst rasch mit einer
zweckmassigen Infrastruktur ausgeristet werden. Fir die
«Wartung» der Systeme wird erfahrungsgemass mit einem
Aufwand von 6,5 Prozent der gesamten Hardware- Investitio-
nen gerechnet. Bei Peripheriegeraten und in der Biromatik
wird auf die Wartung verzichtet.

Uber die endgiltige Zuteilung der informatikkredite an die
Departemente, den ETH-Bereich, die Parlamentsdienste und
Gerichte entscheidet der Bundesrat auf Antrag der Informa-
tik-Konferenz Bund (IKB) beziehungsweise des Bundesam-
tes fur Informatik erst nach Abschluss der Budgetarbeiten.

Les crédits sollicités pour l'informatique augmentent de 41
millions ou 10,7 pour cent par rapport au budget de I'année
précédente. lls permettent d'assurer peu ou prou le fonction-
nement de I'administration, du domaine des EPF, des ser-
vices du Parlement et des tribunaux. De nombreux projets
sont en voie d’achévement, si bien que les acquisitions
peuvent étre faites. Un renvoi des investissements néces-
saires remettrait en question les travaux de deéveloppement
colteux et entrainerait des frais supplémentaires. Les jeunes
collaboratrices et collaborateurs entrant au service de la
Confédération sont formés en informatique et devraient pou-
voir bénéficier dés que possible d'un équipement approprie.
Selon les expériences faites, I'entretien des systemes repreé-
sente environ 6.5 pour cent de I'ensemble des investisse-
ments en matériels. On renonce par contre a la maintenance
des appareils périphériques et des équipements bureauti-
ques.

Ce n'est qu'apres la fin des travaux budgétaires que nous
déciderons, sur proposition de la Conférence informatique de
la Confédération (CIC) ou de I'Office de I'nformatique, de
P'attribution définitive aux départements, au domaine des
EPF, aux services du Parlement et aux tribunaux des crédits
alloués a I'informatique.
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223 Sachausgaben

223 Biens et services

Tabelle / Tableau 31

Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1991 1992 1993 V1992 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Total Sachausgaben 2 802 2992 3253 +261 +8,7 Biens et services, total
Druckerzeugnisse. 106 107 121 +14 +12.9 Imprimés. fournitures
Blrobedart, Bibliotheken de bureau. biblicthéques
Mobilien, Maschinen, 127 128 131 +3 +2,3 Mobilier, machines,
Fahrzeuge, Einrichtungen véhicules, installations
Wasser. Energie, Heiz- 99 116 116 Eau. énergie et combustibles
materialien
Verbrauchsmaterialien 688 655 645 -10 -1.6 Fournitures
Baulicher Unterhalt 236 261 304 +43 +16,6 Entretien des immeubles
Unterhalt Mobilien. 157 156 156 - - Entretien du mobilier, des
Maschinen, Fahrzeuge machines, des véhicules et
des installations
Mieten. Pachten 171 198 226 +28 +14.5 Loyers, fermages
Spesenentschadigungen 100 107 114 +7 +6,2 Dédommagements
Vergutungen an Angehérige 84 81 77 -4 -4,0 Indemnités versées aux mem-
der Armee bres du personnel de 'armée
Dienstleistungen und 927 1057 1232 +175 +16,5 Honoraires et prestations
Honorare de service
Ubrige Sachausgaben 107 126 131 +5 +4,2 Autres biens et services

Die unter den Sachausgaben erfassten. verschiedenartig
zusammengesetzten Ausgaben weisen gegenuber dem Vor-
anschlag 1992 einen beachtlichen Zuwachs von 261 Millio-
nen oder 8.7 Prozent auf.

Die Ausgaben fur baulichen Unterhalt (+16.6%), Dienstlei-
stungen und Honorare (+16.5%). Mieten und Pachten
(+14.5%) sowie Druckerzeugnisse und Papier (+12,9%) wel-
sen gegenuber dem Voranschlag 1992 die hdchsten Zu-
wachsraten auf.

Fur Druckerzeugnisse, Burobedarf und Bibliotheken wer-
den 14 Millionen mehr veranschlagt als im Vorjahr. Unter
Berlicksichtigung der Nachtragskredite 1992 ergibt sich ein
Zuwachs vonvier Millionen. Der Mehrbedarf ist hauptsachlich
auf die Teuerung bei den bisherigen Publikationen, den er-
héhten Informationsbedart der Oeffentlichkeitim Zusammen-
hang mit Abstimmungsvorlagen und neuen gesetzlichen Er-
lassen sowie auf den infolge der Blroautomation gestiege-
nen Bedarf an Verbrauchsmaterialien zurtickzufihren.

Die budgetierten Ausgaben flr den baulichen Unterhalt
nehmen um 43 Millionen zu. Dringende bauliche Arbeiten bei
neuen Miet- und Pachtobjekten sowie insbesondere die Sub-
stanzerhaltung der bundeseigenen Gebaude sind Hauptur-
sachen fur den hohen Kreditbedart.

Die Ausgaben fir Mieten, Pachten und Benutzungskosten
steigen einerseits aufgrund der neu zugemieteten Blrorau-
me und andererseits infoige der Mietpreisentwicklung um 28
Millionen an.

Infolge der Verstarkung der Prasenz der Schweiz in Osteu-
ropa und aufgrund der intensiven internationalen Verhand-
lungen und den zu erwartenden teuerungsbedingten Mehr-
kosten steigen die Kredite fir Spesenentschadigungen um
sieben Millionen oder 6.2 Prozent.

Der hohe Zuwachs der Ausgaben fur Dienstleistungen und
Honorare (+175 Mio oder +16.5%) ist zur Hauptsache auf
den beachtlich gestiegenen Kreditbedart fliir Kommissionen
und Abgaben bei der Anleihensbeschaffung (+71 Mio oder
+304,5%). fur EDV-Dienstleistungen Dritter (+34 Mio oder
+18°5) und fur Ubrige Dienstleistungen Dritter (+36 Mio oder

Le budget des biens et services, qui comprend des dé-
penses fort hétérogénes, augmente de pas moins de 261
millions ou 8.7 pour cent par rapport au budget 1992.

L'entretien des immeubles (+16.6%), les honoraires et pre-
stations de services (+16,5%), les loyers et fermages
(+14.,5%) ainsi que les imprimés et le papier (+12,9%) accu-
sent les taux de croissance les plus élevés par rapport au
budget 1992.

Les imprimés, les fournitures de bureau et les bibliothe-
ques requierent 14 millions de plus que budgété pour 1992
En tenant compte des crédits supplémentaires pour 1992,
'augmentation est de quatre millions. Ce supplément est
principalement di au renchérissement des publications, aux
besoins d'information de l'opinion publique en relation avec
les votations et les nouvelles lois ainsi qu'a la bureautique,
qui a provoque une consommation accrue de fournitures.

Les dépenses budgétées pour I'entretien des immeubles
augmentent de 43 millions. Ce crédit éleve s'explique essen-
tiellement par des travaux urgents dans les nouveaux locaux
loués ou affermeés et notamment par la nécessité de maintenir
la substance intrinséque des batiments de la Confédération.

Les dépenses pour les loyers, les fermages et les rede-
vances d'utilisation s'accroissent de 28 millions en raison
des nouveaux bureaux loues et de la hausse des loyers.

Par suite du renforcement de la présence de la Suisse en
Europe de I'Est et du rythme accélére des negociations
internationales ainsi que des frais supplémentaires dus au
renchérissement. les creédits afférents aux dédommage-
ments augmentent de sept millions ou 6,2 pour cent.

Le fort accroissement des dépenses pour les prestations de
service et les honoraires (+175 mio ou +16,5%) est da pour
I'essentiel au cout nettement plus élevé des commissions et
droits payés sur les emissions d'emprunts (+71 mio ou
+304,5%), des prestations informatiques de tiers (+34 mio ou
+18%) et d'autres prestations de service fournies par des
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+ 9,6%), wie zum Beispiel fiir den Betrieb der Flugsicherung
(Swisscontrol und Eurocontrol), die Reorganisation der Lan-
desbibliothek, die Gesundheits-Pravention, fur Beitrage an
Kantone und Verbande im Bereich Jugend und Sport und
Offentlichkeits-Information im Asylbereich zurlckzuflhren.
Mehrausgaben ergeben sich zudem fir Kommissionen und
Honorare an externe Berater, fir Forschungs- und Entwick-
lungsauftrage, fur die Ausbildung des Personals, fur Bahn-
transporte der Truppe und des Verwaltungspersonals, fir
Posttaxen und fir die Warenumsatzsteuer auf Importen.

Die Ausgaben fur Mabilien und Maschinen (+3 Mio oder
+2,3%) und fur die Gbrigen Sachausgaben (+5 Mio oder
+4,2%) weisen im Vergleich zum Vorjahr ein relativ beschei-
denes Wachstum auf. Bei den ibrigen Sachausgaben wirken
die erstmalig budgetierten Kosten fur den Arbeitseinsatz von
Zivildienstpflichtigen sowie fir die Vorfinanzierung der Lei-
stungsaushilfe bei den Krankenkassen und fur die Auffang-
einrichtung bei der beruflichen Vorsorge ausgabensteigernd.
Diesen Mehrausgaben stehen geringere Rickerstattungsbe-
gehren aufgrund bestehender Doppelbesteuerungsabkom-
men gegeniiber (systembedingter Riickgang in ungeraden
Jahren).

Der Kreditbedarf fiir Wasser, Energie und Heizmaterialien
betragt insgesamt 116 Millionen wie im Vorjahr. Unverandert
bleiben auch die Ausgaben fir den Unterhalt von Mobilien,
Maschinen, Apparaten und Einrichtungen (156 Mio).

Die Ausgaben fiir Verbrauchs materialien verzeichnen infol-
ge von Minderausgaben fiir Verpflegung und Instruktionsma-
terial der Truppe eine Abnahme von zehn Millionen oder fast
zwei Prozent; diejenigen fur Vergiitungen an Angehdrige
der Armee nehmen wegen dergeringeren Anzahl Diensttage
um vier Millionen oder vier Prozent ab.

23 Gesperrte Kredite

Nach Artikel 16 Absatz 2 des Finanzhaushaltsgesetzes (SR
611.0) sind fur voraussehbare Ausgaben, denen bei der
Aufstellung des Voranschlages noch die Rechtsgrundlage
fehlt, die entsprechenden Zahlungskredite aufzunehmen. Sie
bleiben gesperrt, bis die Rechtsgrundlage in Kraft tritt.

Die im Voranschlag 1993 gesperrten Kredite im Umfang von
168 Millionen sind in der Tabelle B 065 im Statistikteil zusam-
mengestellt.

"Stand 28. September 1992

tiers (+36 mio ou +9,6%), telles que I'exploitation de la
sécurité aérienne (Swisscontrol et Eurocontrol). la réorgani-
sation de la Bibliothéque nationale, la prévention dans le
domaine de la santé, les contributions aux cantons et aux
associations oeuvrant pour Jeunesse et Sport ainsi que
I'information de I'opinion publique dans le domaine de I'asile.
Des crédits plus substantiels sont en outre prévus pour les
commissions et honoraires versés a des conseillers ex-
ternes, les mandats de recherche et de développement, la
formation du personnel, les transports ferroviaires de la
troupe et du personnel administratif, les taxes postales et
I'imp6t sur le chiffre d'affaires frappant les importations.

Les dépenses consacrées au mobilier et aux machines (+3
mio ou +2,3%) ainsi qu'aux autres biens et services (+5mio
ou +4,2%) enregistrent une croissance relativement modérée
par rapport al'année précédente. Les autres biens et services
comportent pour la premiere fois des crédits destinés a
I'engagement de personnes astreintes au service de la pro-
tection civile ainsi qu'au préfinancement de l'entraide en
matiere de prestations de I'assurance-maladie et a l'institu-
tion supplétive de la prévoyance professionnelle, tandis que
les demandes de remboursement se fondant sur les conven-
tions de double imposition nécessitent moins de fonds (dimi-
nution due au systéeme adopté durant les années impaires).

Les besoins financiers pour I'eau, I'énergie et les combus-
tibles s'élévent a 116 millions au total comme 'année preceé-
dente. Les dépenses pour I'entretien du mobilier, des ma-
chines, des appareils et des installations demeurent éga-
lement inchangées (156 mio).

En raison de dépenses moindres pour la subsistance et le
matériel d'instruction de la troupe, les depenses pour les
fournitures marquent un recul de dix millions ou de prés de
deux pour cent; les indemnités versées aux membres du
personnel de I'armée diminuent de quatre millions ou quatre
pour cent, le nombre des jours de service étant moins éleve.

23 Crédits bloqués

Conformément a larticle 16, 2° alinéa, de la loi sur les
finances de la Confedération (RS 611.0), nous avons égale-
ment porté au budget les crédits de paiements dont la base
légale fait encore défaut au moment de I'établissement du
budget. Ces crédits restent bloqués jusqu’a I'entrée en vi-
gueur d'une disposition légale.

Les crédits blogués, budgétés a 168 millions pour 1 993", sont
récapitulés dans le tableau B 065 de la partie statistique.

‘état au 28 septembre 1992
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240.1 Die Tabelle 32 vermittelt eine Ubersicht tber alle
wichtigen Bundeseinnahmen. Sie wird erganzt durch weitere
Darstellungen im Statistikteil (vgl. S. 239 ff.).

240.1 Le tableau 32 donne un apercu de I'évolution des
principales recettes de la Confédération. Il est complété par
diverses indications dans la partie statistique (voir p. 239 ss).

Tabelle / Tableau 32

Rechnung Voranschlag  Voranschlag Zuwachsraten pro Jahr
Compte Budget Budget Augmentationannuelle
1991 1992 1993 1991/93 1992/93
Millionen Franken - millions de francs Yo %

Total Einnahmen 33490 35788 37 211 54 4,0 Recettes totales
Fiskaleinnahmen 29 169 31 886 32934 6,3 3,3 Recettes fiscales
— Direkte Bundessteuer 6 849 8150 7 800 6,7 -4,3 — Impét feédéral direct
— Verrechnungssteuer 4104 4 650 4250 1,8 -8,6 — Impét anticipé
— Stempelabgaben 1934 1950 1800 -3,5 7.7 — Droits de timbre
— Warenumsatzsteuer 10 006 10 750 11000 49 2.3 — Impdt sur le chiffre d'affaires
— Tabaksteuer 972 995 1 065 4,7 7.0 — Impdt sur le tabac
— Verkehrsabgaben 336 354 357 3.1 0,8 — Taxes routiéres
— Einfuhrzdlle 1212 1210 1201 -0,5 -0,7 — Droits d’entrée
— Treibstoffzdlle 1367 1410 2990 479 1121 — Droits sur les carburants
— Zollzuschlag auf 1839 1850 1920 2,2 3,8 — Droits supplémentaires sur

Treibstoffen les carburants
— Landwirtschaftliche Abgaben 469 486 445 -2,6 -8,5 — Taxes d’orientation agricoles
— Ubrige Fiskaleinnahmen 81 81 106 14,4 30,9 — Autres recettes fiscales
Regalien und Konzessionen 439 255 458 21 79,4 Patentes et concessions
Vermogensertriage 777 1009 1055 16,5 45 Revenus des biens
Entgelte 995 977 1104 53 13,0 Taxes
Einnahmeniiberschuss 2032 1556 1602 -11,2 3,0 Excédent de recettes
EVK de la CFA
Investitionseinnahmen 78 105 58 -13,8 -44.6 Recettes d’investissement

240.2 Gegenlber dem Voranschlag 1992 wird ein Zuwachs
der Gesamteinnahmen von 1,4 Milliarden beziehungsweise
vier Prozent budgetiert. Die Schatzung entspricht damit ziem-
lich genau dem im Legislaturfinanzplan fir 1993 ausgewie-
senen Wert, ist indessen mit gewichtigen Unsicherheiten
behaftet. Unbekannt sind im Zeitpunkt der Botschaftserstel-
lung insbesondere das Ergebnis der parlamentarischen Be-
ratungen Uber die Sanierungsmassnahmen 1992 sowie der
Ausgang der Volksabstimmung vom 27. September Uber die
Stempelreform. Ungewiss sind im weiteren der Zeitpunkt und
das Ausmass einer allfalligen wirtschaftlichen Erholung.

240.2 On prévoit une augmentation des recettes totales de
1,4 milliard ou quatre pour cent par rapport au budget 1992.
Cette estimation correspond assez exactement au montant
figurant au plan financier de la Iégislature pour 1993, encore
gu’'elle comporte plusieurs impondérables. En effet, au mo-
ment de I'élaboration du présent budget, on ignore le résultat
des débats au Parlement sur les mesures d’assainissement
1992 ainsi que l'issue de la votation populaire du 27 septem-
bre concernant la réforme des droits de timbre. On ne sait
pas non plus quand et dans quelle mesure une reprise de
lactivité économique interviendra.
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Die mit dem Sanierungspaket vom Bundesrat beantragten
Mehreinnahmen sind im Voranschlag 1993 mit insgesamt 1,9
Milliarden bericksichtigt. Im einzelnen setzen sie sich wie
folgt zusammen:

Les recettes supplémentaires que nous proposons avec les
mesures d'assainissement sont évaluées a 1.9 milliard au
total dans le budget 1993. Elles se decomposent comme suit:

Tabelle / Tableau 33

Millionen Franken
millions de francs

Mehreinnahmen 1993 aus dem
Sanierungspaket

— Treibstoffzolle
(Erhéhung des Grundzolls um 25 Rappen je Liter,
inkl. Mehreinnahmen WUSt; Inkrafttreten im
Herbst 1992)

— Tabaksteuer
(1. Tranche der vom Bundesrat in Aussicht
genommenen Steuererhdhungen aufgrund der
vom Parlament neu erteilten Kompetenz)

— Nationalbankgewinn
(Anteil Bund aus Reingewinn SNB 1991)

Politisch umstritten ist die vom Bundesrat vorgeschlagene
Treibstoffzollerhéhung, insbesondere was die HShe der
Tarifanpassung und den Zeitpunkt ihres Inkrafttretens betrifft.
Der Budgetentwurf geht davon aus, dass das Parlament dem
beantragten dringlichen Bundesbeschluss zustimmen wird,
sodass 1993 bereits der volie Mehrertrag aus einer Erhéhung
des Grundzolls um 25 Rappen pro Liter vereinnahmt werden
kann.

Die Einnahmenprognosen gehen im weiteren von einer An-
nahme der Stempelreform in der Volksabstimmung vom
27. September aus. Die Revision durfte mit jahrlichen Ein-
nahmenausfallen in der Grossenordnung von 400 Millionen
verbunden sein. Da die Gesetzesanderung frihestens auf
den 1. April 1993 in Kraft treten kann, wirken sich diese
Mindereinnahmen im Budgetjahr nur anteilsmassig aus. Der
fur die Stempelabgaben budgetierte Ertrag tragt zusatzlich
der mit einer Annahme des EWR-Abkommens zwingend
verbundenen Lockerung der Syndizierungsregeln der
Schweizerischen Nationalbank Rechnung. Mit diesen Vor-
schriften wurde bis anhin die Emission von Schweizerfran-
ken-Anleihen auslandischer Schuldnerbanken mit Sitz in der
Schweiz vorbehalten (vgl. Ziff. 243.2). Um die Abwanderung
dieser fur den Finanzplatz Schweiz wichtigen Geschéfte zu
verhindern, muss mit der Lockerung der Syndizierungsregeln
der auf diesen Emissionen lastende Stempel abgeschafft
werden, was mit weiteren Ausféllen von rund 150 Millionen
verbunden sein durfte.

Bereinigt um die beiden Sonderfaktoren «Mehreinnahmen
aus Sanierungsprogramm» und «Ausfélle beim Stempel»
stagnieren die Gesamteinnahmen in etwa auf dem Niveau
des Voranschlages 1992. Selbst fur ein ungerades und damit
einnahmenschwaches Jahr muss dieses Ergebnis als ent-
tduschend bezeichnet werden. Die vergleichbaren Zuwachs-
raten der Vorjahre beliefen sich auf 2,5 (1991) und 2,2 Pro-
zent (1989). Dabei beruhen die Einnahmenprognosen fir das
Budget 1993 auf eher optimistischen Wirtschaftsannahmen
(vgl. Ziff 412). So wird fir das kommende Jahr bei nachlas-
sender Teuerung und leicht rucklaufigen Zinssatzen mit ei-
nem realen Wachstum des BIP von 1,5 Prozent gerechnet.
Sollte sich die Konjunkturerholung weiter verzogern, so wird
insbesondere die Warenumsatzsteuer den budgetierten Er-
trag kaum erreichen.

1900 Recettes supplémentaires 1993 des

mesures d’assainissement

1650 — Droits d'entrée sur les carburants

(Relevement des droits de base 25 cts le litre,
y compris les rentrées supplémentaires de
I'IChA; entrée en vigueur: automne 1992)

50 — Impét sur le tabac

(1ere tranche des augmentations d'impots que
nous avons envisagees sur la base des
nouvelles compétences regues du Parlement)

200 — Benéfice de la Banque nationale

(part de la Confédération au bénefice net 1991
de la BNS)

Notre proposition de relever les droits sur les carburants,
en particulier 'ampleur de 'adaptation tarifaire et la date de
son entrée en vigueur, est politiquement contestee. Le projet
de budget admet que les Chambres adopteront I'arrété féde-
ral urgent proposé, si bien que la totalite du produit supplé-
mentaire découlant de 'augmentation des droits de base de
25 centimes le litre pourra étre réalisée en 1993 déja.

Les previsions concernant les recettes se fondent par ailleurs
sur une acceptation de la réforme des droits de timbre lors
de la votation populaire du 27 septembre. Cette révision
devrait entrainer un manque a gagner de 'ordre de 400
millions par an. La perte sera toutefois moins elevee I'année
prochaine, la modification de la loi ne pouvant entrer en
vigueur quau 1°" avril 1993 au plus t6t. Les recettes budgé-
tées au titre des droits de timbre tiennent en outre compte de
l'assouplissement des regles de syndication de la Banque
nationale suisse, lie obligatoirement a 'adoption du traité sur
I'EEE. En vertu de ces prescriptions, I'emission d'emprunts
de débiteurs étrangers libellés en francs suisses était réser-
vée jusqu’ici aux banques domiciliées dans notre pays (cf.
chiffre 243.2). Afin d'éviter I'exode de ces operations impor-
tantes pour la place financiére suisse, il sera nécessaire. en
cas d'un assouplissement des régles de syndication, de
supprimer le droit de timbre qui frappe ces émissions, ce qui
devrait occasionner une perte additionnelle d’environ 150
millions.

Corrigees des deux facteurs particuliers «rentrées supplé-
mentaires provenant du programme d'assainissement» et
«moins-values consecutives au droit de timbre», les recettes
totales demeurent quasiment au niveau du budget 1992. Ce
resultat doit étre considere comme décevant. méme pour une
annee a faible rendement parce que impaire. Les taux d'ac-
croissement comparables des années précedentes étaient
de 2.5 (1991) et 2.2 pour cent (1989). Or les recettes budgé-
tees pour 1993 reposent sur des hypothéses economiques
plutét optimistes (cf. chiffre 412): on prévoit en effet une
croissance réelle du PIB de 1.5 pour cent, accompagnéed'un
recul du renchérissement et a une légere baisse des taux
d'intérét. Si la reprise conjoncturelle devait tarder a se mani-
fester, il est notamment probable que le produit de I''ChA ne
sera pas atteint.
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Wie bereits im Vorjahr mussten die Prognosen des Finanz-
planes angesichts des zur Zeit nach wie vor unbefriedigen-
den Wirtschaftverlaufs bei einzelnen Steuern nach unten
korrigiert werden. Dies gilt insbesondere fur die Warenum-
satzsteuer. Diese mit einem Anteil von einem Drittel an den
Fiskaleinnahmen wichtigste Einnahmenquelle des Bundes
erreichte Ende August des laufenden Jahres nur knapp den
Wert der Vorjahresperiode. Im laufenden Jahr muss deshalb
wiederum mit einer betrachtlichen Budgetunterschreitung ge-
rechnet werden. Dieser Einnahmenausfall wirkt sich entspre-
chend auch auf das Haushaltsjahr 1993 aus.

Angesichts des ausgepragten Zweijahresrhythmus muss
die Einnahmenentwicklung Gber mehrere Jahre, mindestens
aber Uber zwei Jahre, betrachtet werden. Dies gilt ganz
besonders fidr die direkte Bundessteuer und die Verrech-
nungssteuer, wo Eigenheiten des Veranlagungs-, Bezugs-
und Abrechnungsverfahrens zu einnahmenschwachen
(ungeraden) und einnahmenstarken (geraden) Jahren fuh-
ren. Auch im aussagekréftigeren Zweijahresvergleich tritt die
Einnahmenschwache zu Tage. Unter Ausklammerung der
Mehreinnahmen aus dem Sanierungspaket sowie der Aus-
falle aus der Stempelreform wird sich die durchschnittliche
jahrliche Wachstumsrate der Gesamteinnahmen fir die Pe-
riode 1991-93 auf 3,2 Prozent belaufen. Verglichen mit dem
angenommenen Wirtschaftswachstum von jahrlich funf Pro-
zent nimmt sich die Zunahme &ausserst bescheiden aus. Sie
straft auch alle diejenigen Ligen, die im Zusammenhang mit
der Treibstoffzollerhdhung von einer massiven Steuererhd-
hung sprechen. Selbst unter Einrechnung der Mehreinnah-
men aus dem Sanierungsprogramm verharrt die Steuerquote
des Bundes 1993 praktisch auf dem Niveau des vergleichba-
ren Jahres 1991.

Uberdurchschnittliche Wachstumsraten im Zweijahresver-
gleich verzeichnen einzig die Einnahmen aus der direkten
Bundessteuer und der Treibstoffbelastung, letztere dank der
beantragten Grundzollerhéhung. Die direkte Bundessteuer
hinkt mit ihrem Bemessungs- und Erhebungsverfahren um
zwei bis vier Jahre hinter der wirtschaftlichen Entwicklung
her. Die Ertragsschétzungen widerspiegeln in keiner Weise
die gegenwartigen wirtschaftlichen Verhaltnisse, sondern ba-
sieren noch auf den guten Wirtschaftsjahren 1989 und 1990.
Trotzdem muss gegenuber den Vorperioden eine Abschwa-
chung des Ertragszuwachses festgestellt werden. Mit dem
regelméssig vorgenommenen Ausgleich der Folgen der kal-
ten Progression hat diese Einnahmenquelle an Dynamik
eingebdsst. In den vergangenen Jahren sorgten gewisser-
massen die explosionsartig zunehmenden Ertrdge aus der
Verrechnungssteuer und den Stempelabgaben far Ersatz.
Auch diese Entwicklung durfte der Vergangenheit angehd-
ren. Die Stempelabgaben, die im laufenden Jahr vor allem
im Bereich der Umsatzabgaben auf ausldndischen Wertpa-
pieren wiederum eine erstaunliche Starke zeigen, werden bei
einer Annahme der Gesetzesrevision empfindliche Einbus-
sen verzeichnen und auf das Niveau von 1985 zurlckfallen.
Die Verrechnungssteuer, die uns in den vergangenen Jah-
ren im Zweijahresrhythmus durchschnittliche Wachstumsra-
ten von uber 20 Prozent bescherte, dirfte miteinem Zuwachs
von knapp zwei Prozent praktisch auf dem Niveau von 1991
verharren. Zu Beginn der Hochzinsperiode profitierte diese
Steuer von rasch anschwellenden Eingdngen bei relativ ge-
ringen Riickerstattungen aus den Tiefzinsjahren. Mit der an-
genommenen langsamen Normalisierung der Zinsstruktur
wird die Dynamik der Eingdnge allmahlich abgebremst, wah-
rend die Rackerstattungen, die teilweise noch die Hochzin-
speriode betreften, weiter stark anwachsen werden.

Entgegen den Erwartungen der Fachleute dauert die Rezes-
sionlanger, lasst der Wiederaufschwung auf sich warten, was
sich insbesondere auf die Ertragskraft der Warenumsatz-
steuer auswirkt. Bereits 1991 mussten wir uns mit einem

A linstar de I'année derniére, '"évolution actuellement peu
satisfaisante de 'économie nous a contraint a corriger vers
le bas les prévisions du plan financier concernant certains
impdts. C'est notamment le cas de I'lChA. A fin aoGt 1992,
cette source de recettes principale de la Confédération, qui
participe a raison d'un tiers a I'ensemble des rentrées fis-
cales, atteignait a peine le produit correspondant de l'année
précédente. Il y a donc lieu de craindre que le montant
budgété pour I'exercice en cours ne sera - et de loin - pas
atteint non plus. Cette perte de recettes se répercutera éga-
lement sur 'annee budgétaire 1993.

Etant donné son cycle bisannuel caractéristique, I'évolution
des recettes doit étre considérée sur plusieurs années (deux
au moins). Cela vaut tout spécialement pour I'impét féderal
direct et I'imp6t anticipe, ou les particularités du mode de
taxation, d’encaissement et de décompte donnent lieu a
des années (impaires) a faible rendement et des années
(paires) plus productives. Le faible produit des recettes ap-
parait également dans la comparaison bisannuelle, qui est
plus significative. Si I'on exclut les recettes engendrées par
les mesures d'assainissement et le manque a gagnerdd ala
réeforme des droits de timbre, la progression moyenne des
recettes totales atteindra 3,2 pour cent par an durant la
période de 1991 a 1993. Ce taux est extrémement modeéré
comparativement a la croissance économique présumee de
cing pour cent par an. Il inflige aussi un démenti a tous ceux
qui pretendent que les droits sur les carburants augmentent
massivement. Méme lorsqu’on prend en compte les recettes
créées par le programme d’assainissement, la quote-part
fiscale de la Confédération restera pratiquement en 1993 au
niveau de I'année comparable 1991.

Seules les rentrées de 'impét fedéral direct et de 'imposition
des carburants - ces derniéres grace au relevement proposé
des droits de base - présentent des taux d’accroissement
supérieurs a la moyenne en comparaison sur deux ans. En
raison de son mode de calcul et de prélevement, 'impét
fédéral direct est en retard de deux a quatre ans sur I'évo-
lution économique. Les estimations de son produit se fondent
encore sur les années économiquement favorables
1989/1990 et ne refletent nullement la situation actuelle de la
conjoncture. Le rendement de cet impdt a neanmoins aug-
menté moins rapidement que pendant les périodes précé-
dentes. Avec la compensation des effets de la progression a
froid octroyée regulierement, cette source de recettes a perdu
de son dynamisme. Les rentrées de I'impdt anticipé et des
droits de timbre, qui sont montées en fleche, ont déployé en
quelque sorte un effet compensatoire durant ces demieres
annees. Il est a craindre que cette évolution n'appartienne
elle aussi au passé. Quant aux droits de timbre, qui bénéfi-
cient a nouveau d'un rendement €étonnamment éleve cette
année pour ce qui est des droits de négociation sur les titres
etrangers, ils enregistreront des pertes au cas ou la révision
de la loi est acceptee, ce qui les fera retomber au niveau de
1985. L'impdt anticipé, qui nous a surpris ces demiéres
années en présentant une croissance moyenne de plus de
20 pour cent par cycle bisannuel, il demeurera guasiment au
niveau de 1991 avec un taux d'accroissement de deux pour
centa peine. Au début de la période des taux d’intérét éleves,
cetimpdt a benéficié d'une rapide augmentation des rentrées
alors que les remboursements provenant des années a faible
rémuneération étaient relativement bas. Avec la lente norma-
lisation présumeée de la structure des taux d'intérét, cette
dynamique des rentrées sera progressivement freinée, tan-
dis que les remboursements qui porteront en partie encore
sur la période a taux d'intérét élevés continueront de croitre
fortement.

Contrairement aux attentes des experts, la récession dure
plus longtemps que prévu et la reprise tarde a se manifester,
ce qui affaiblit notamment la rentabilité¢ de I'impét sur le
chiffre d’affaires. En 1991 déja, nous avons dd nous conten-
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Zuwachs von bloss 1.4 Prozent zufrieden geben. Im laufen-
den Jahr hat sich die Situation noch nicht grundlegend ver-
andert: die monatlichen Eingdnge pendeln um die entspre-
chenden Vorjahreswerte. Mit einem geschatzten durch-
schnittlichen Wachstum von knapp funf Prozent pro Jahr fur
die Periode 1991-93 bewegen wir uns am oberen noch
vertretbaren Rand des Streubereichs. Gegenlber einer ak-
tuellen Schatzung des Ertrags 1992 bedingt der fir 1993
budgetierte Wert einen beachtlichen Zuwachs von rund sie-
ben Prozent.

Rund ein Flnftel der Fiskaleinnahmen (Einfuhr- und Treib-
stoffzélle, Tabak- und Alkoholbelastung, landwirtschaftliche
und Verkehrsabgaben) werden nach Volumen oder Gewicht
bemessen und unterliegen damit einer standigen teuerungs-
bedingten Erosion. Die Abnahme der Einfuhrzdlle hangt mit
dem EWR-Abkommen zusammen, und die landwirtschaft-
lichen Abgaben stagnieren weiterhin. Den nun seit mehre-
ren Jahren rucklaufigen Einnahmen aus diesen Steuemn ste-
hen die rasch wachsenden agrarpolitischen Ausgaben ge-
geniber. Werden die Sanierungsmassnahmen ausgeklam-
mert, weisen auch die Einnahmen aus der Tabaksteuer und
der Treibstoffbelastung nur ein bescheidenes Wachstum
von zwei bis drei Prozent pro Jahr auf.

240.3 Die Grafik 18 veranschaulicht die Entwicklung der
Gesamteinnahmen sowie der wichtigsten Fiskaleinnah-
men in Prozenten des BIP seit 1975. Der Anteil der indirek-
ten Steuern wird dank der Erhdhung der Treibstoffzdlle ge-
genlber dem vergleichbaren Jahr 1991 leicht zunehmen.
Entscheidender als das Verhdltnis zwischen direkten und
indirekten Steuern ist jedoch die gesamte Steuerbelastung.
Und hier nimmt die Schweiz nach wie vor einen Spitzenplatz
ein. Gemass den neusten OECD-Statistiken liegen wir zu-
sammen mit Japan an zweiter Stelle der Industrienationen.
Nur die USA weisen eine tiefere Fiskalquote aus, allerdings
zum Preis riesiger Haushaltsdefizite (vgl. Grafik und Kom-
mentar in Ziff. 43).

ter d'un accroissement de 1,4 pour cent seulement. La situa-
tion ne s'est pas modifiee fondamentalement au cours de
cette année. les rentrées mensuelles oscillant autour des
valeurs correspondantes de I'année précedente. Avec une
croissance annuelle moyenne estimée a cing pour cent a
peine durant la période de 1991 a 1993. nous évoluons
certainement a la limite supérieure encore acceptable de la
marge de dispersion. Par rapport au produit estimeé actuelle-
ment pour 1992, le montant budgété pour 1993 implique un
taux d'augmentation remarquable d'environ sept pour cent.

Prés d'un cinquiéme des recettes fiscales (droits d'entrée et
droits sur les carburants. imposition du tabac et de l'alcool,
taxes agricoles et redevances routiéres) est calcule d'aprés
le volume ou le poids des marchandises. de sorte gu'il subit
une érosion constante due au renchérissement. La diminu-
tion des droits d’entrée est liee au traité EEE et les taxes
agricoles continuent de stagner. Le rendement de ces im-
pbts ne cesse de baisser depuis plusieurs années. alors que
les dépenses consacrées a l'agriculture enregistrent une
forte progression. Abstraction faite des mesures d'assainis-
sement, les recettes provenant de I'impét sur le tabac et de
limposition des carburants n'accusent elles aussi qu'une
croissance modérée de deux a trois pour cent par an.

240.3 Le graphique 18 illustre I'evolution des recettes to-
tales ainsi que des principales rentrées fiscales en pour
cent du PIB depuis 1975. Grace au relévement des droits
sur les carburants, la part des impéts indirects augmentera
guelque peu au regard de I'année comparable 1991. La
charge d'impot globale est cependant plus décisive que le
rappont entre impots directs et impéts indirects. Or la Suisse
continue d'occuper une position enviable a cet egard. Selon
les statistiques les plus récentes de 'OCDE, elle occupe le
deuxiéme rang avec le Japon parmi les nations industrielles.
Seuls les Etats-Unis ont une guote-part fiscale plus basse.
au prix d'immenses déficits budgétaires il est vrai (voir gra-
phique et commentaire sous chiffre 43).
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Grafik / Graphique 18

Einnahmen und Gesamtausgaben des Bundes in Prozent des Bruttoinlandproduktes
Recettes et dépenses totales de la Confédération en pour cent du produit intérieur brut
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240.4 Die Fiskaleinnahmen werden gemass Budget rund
89 Prozent an den Bundeshaushalt beisteuern. Die restlichen
11 Prozent der Gesamteinnahmen oder lber vier Milliarden
entfallen auf Zinsertrage aus dem Finanzvermégen des Bun-
des. auf Gewinnablieferungen der Eidg. Alkoholverwaltung
und - erstmals - der Schweizerischen Nationalbank sowie auf
Gebulhren und weitere Einnahmen. Einen gewichtigen Po-
sten stellt der Einnahmenuberschuss der Eidg. Versiche-

240.4 Selon le budget, les rentrées fiscales participeront a
raison d’environ 89 pour cent a I'ensemble des recettes. Les
onze pour cent restants ou plus de quatre milliards concer-
nent les intéréts sur te patrimoine financier de la Confédéra-
tion, les bénéfices versés par la Régie fédérale des alcools
et - pour la premiére fois - par la Banque nationale suisse, les
emoluments et d'autres recettes. L'excedent de recettes de
la Caisse fédérale d'assurance représente un poste impor-
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rungskasse dar. Dieser ergibt sich aus dem Saldo zwischen
den Rentenzahlungen einerseits sowie den Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrdgen und dem Zinsertrag aus dem Kassa-
vermdgen andererseits (vgl. Ziff. 221.4 und Sonderrechnung
hellgriiner Teil).

tant. Il résulte de la différence entre les rentes payees, d'une
part. les contributions d’'employeur et de salariés et le produit
de la fortune, d'autre part (cf. chiffre 221.4 et compte spécial,
partie vert clair).

Grafik / Graphique 19

Struktur der Bundeseinnahmen
Composition des recettes fédérales
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240.5 Ein wesentlicher Teil der Gesamteinnahmen (21,3%)
fallt nicht voraussetzungslos der allgemeinen Bundeskasse
zu, sondemn ist fir einzelne Aufgaben zweckgebunden oder
entsteht als direktes Entgelt fiir Bundesleistungen.

Nicht frei verfigbar sind namentlich die zweckgebundenen
Einnahmen (5 143 Mio) und die den Kantonen vorbehalte-
nen Anteile an der direkten Bundessteuer, der Verrech-
nungssteuer und am Militarpflichtersatz (2 795 Mio insge-
samt). Uber 66 Prozent der zweckgebundenen Einnahmen
oder 3 415 Millionen entfallen auf die Treibstoffzélle. Einen
Sonderfall bildet der durch die Eidg. Versicherungskasse
erzielte Einnahmeniberschuss von 1,6 Milliarden, welcher
zur Deckung allfélliger Ausgabeniiberschisse der EVK in
spéateren Jahren vermégensmassig ausgeschieden wird. Der
Deckungsgrad - das Verhalinis zwischen Ausgaben der
Finanzrechnung und zuteilbaren Einnahmen {(ohne Einnah-
meniiberschuss EVK) - diirfte sich als Folge der erhéhten
Treibstoffzollansétze verbessern und 25 Prozent erreichen
(1991: 24%,). Bei den landwirtschaftlichen Lenkungsabgaben
wird im Voranschlag 1993 mit einem weiteren Rickgang von
8,1 Prozent gegenlber dem Budget 1992 gerechnet. Belief
sich der Deckungsgrad in diesem Bereich vor einem Jahr-
zehnt noch auf 41,0 Prozent, kénnen im Voranschlag 1993

240.5 Une partimportante des recettes totales (21,3%), au
lieu d'étre destinée inconditionnellement a la caisse générale
dela Confédération, est affectée a certaines taches précises
ou sert a couvrir des prestations fédérales.

Ne sont notamment pas disponibles les recettes affectées
(5 143 mio) et les quotes-parts des cantons a |'impot
fédéral direct, a I'imp6t anticipé et a la taxe d’exemption
du service militaire (2 795 mio au total). Plus de 66 pour
cent des recettes affectées ou 3 415 millions proviennent des
droits sur les carburants. Les excédents de recettes de 1,6
milliard atteints par la Caisse fédérale d'assurance consti-
tuent un cas particulier; en effet, ce montant est séparé des
autres eléments de la fortune en vue de couvrir les éventuels
excédents de dépenses de la CFA au cours des prochaines
années. Le relévement des droits sur les carburants devrait
améliorer le taux de couverture - soit le rapport entre les
dépenses du compte financier et les recettes imputables
(hors excédent de la CFA) -, pour atteindre 25 pour cent
(24% en 1991). Celui des taxes d'orientation agricoles risgue
de diminuer encore de 8,1 pour cent par rapport au budget
1992. Alors qu'il atteignait 41,0 pour cent il y a une décennie,
le budget 1993 ne I'évalue plus gu'a 16,7 pour cent. Hormis
les quotes-parts des cantons, les principaux montants affec-
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nurnoch 16,7 Prozent ausgewiesen werden. Abgesehen von
den Steueranteilen der Kantone finden sich die betragsmas-
sig wichtigsten Zweckbindungen in den Aufgabenbereichen
Verkehr. soziale Wohlfahrt sowie Landwirtschaft und Er-
nahrung. Ausfuhrlichere Angaben finden sich in den Ab-
schnitten 211, 212 und 215. Eine Ubersicht im Statistikteil
(Tabelle B 007) gibt Auskunft Uber die Finanzierung der
Bundesaufgaben durch direkt zuteilbare Einnahmen.

240.6 Dank den mit dem Sanierungspaket beantragten
Mehreinnahmen vermégen die Einnahmen des Bundes im
Zweijahresvergleich mit dem angenommenen Wirtschafts-
wachstum Schritt zu halten. Die beantragten Steuererhohun-
gen gleichen zum grossten Teil strukturelle Schwachen
unserer Finanzordnung aus. Sie sind moderat und ange-
sichts der laufenden inflationsbedingten Aushohlung der
Treibstoffzélle ein absolutes Minimum. Infolge der gesetzli-
chen und konstitutionellen Schranken stellen sie zudem prak-
tisch die einzige Mdglichkeit eines sofortigen substantiellen
Beitrages an die Haushaltssanierung dar. Die Zustimmung
zur Erhdhung des Grundzolls um 25 Rappen ist deshalb
unerlasslich. Als Alternative bleibt nur die Verschuldung. Die
Begleichung der Rechnung fUr beschlossene Ausgaben uber
Steuern ist die ehrlichere und vor dem Hintergrund der dro-
henden Perspektiven auch die finanz- und wirtschaftspoli-
tisch sinnvollere Mittelbeschaffung.

Ein Blick in die Zukunft bestatigt diese Sichtweise. Nur dank
den Sanierungsmassnahmen konnen die Gesamteinnah-
men auch in den Finanzplanjahren mit der wirtschatftlichen
Entwicklung Schritt halten. Die traditionellen Wachstumstra-
ger wie die direkte Bundessteuer oder die Verrechnungssteu-
er nehmen gemass unseren Schatzungen trotz prognostizier-
tem Wirtschaftsaufschwung nur noch verhalten zu. Die Ein-
nahmenentwicklung bei der Warenumsatzsteuer hangt stark
von der erwarteten Konjunkturerholung ab. Die als insgesamt
optimistisch zu bezeichnenden Prognosen zeigen deutlich,
dass eine automatische Sanierung der Bundesfinanzen
Uber eine gut laufende Konjunktur nicht erwartet werden
kann. Der Finanzplanbericht enthalt weitere Angaben Uber
die mittelfristigen Aussichten.

241 Direkte Bundessteuer

241.1 1993 ist das zweite Bezugsjahr der Veranlagungspe-
riode 1991/92 mit den Bemessungsjahren 1989 und 1990.
Wir rechnen mit einem Ertrag von 7 800 Millionen, was dem
im Legislaturfinanzplan angenommenen Wert entspricht. Der
Rickgang gegenliber dem Voranschlag 1992 um 350 Millio-
nen ist systembedingt (geringere Eingange aus friheren
Steuerperioden im 2. Bezugsjahr der Veranlagungsperiode).

Die Kantone sind mit 30 Prozent an den Einnahmen aus der
direkten Bundessteuer beteiligt (vgl. Ziff. 219.4), was einem
Betrag von 2,3 Milliarden entspricht. Die Kantone erhalten 17
Prozent des Steuerertrages aufgrund ihres eigenen Steuer-
aufkommens. Die restlichen 13 Prozent werden nach der
Finanzkraft der Kantone verteilt. Diese finanzkraftabhangige
Mittelverteilung stellt einen zentralen Pfeiler des bundes-
staatlichen Finanzausgleiches dar. Dem Bund verbleiben im
Budgetjahr 5,5 Milliarden.

tés se trouvent dans les domaines des transports et
communications, de la prévoyance sociale ainsi que de
l'agriculture et de I'alimentation. La partie statistique (ta-
bleau B 007) renseigne sur le financement des taches de la
Confederation au moyen de recettes directementimputables.

240.6 Grace aux mesures supplémentaires proposées par
le programme d'assainissement, les recettes de la Confedé-
ration parviennent a suivre la croissance économique présu-
mée si la comparaison se fimite aux deux derniéres années.
Les relevements d'impdts proposés compensent dans une
large mesure les faiblesses structurelles de notre régime
financier. Ils sont modéres et constituent un minimum absolu
eu égard a 'érosion constante des droits sur les carburants
due a l'inflation. De plus, en raison des nombreux obstacles
légaux et constitutionnels, ils représentent pratiquement la
seule possibilité de fournir une contribution immeédiate et
substantielle a I'assainissement des finances. Il est dés lors
indispensable d'approuver 'augmentation des droits de
base de 25 centimes. Comme variante, il n'existe que 'en-
dettement. |l est plus honnéte de régler par I'impét la facture
des dépenses votées, ce moyen d’obtenir des fonds étant
également plus judicieux du point de vue fiscal et économi-
gue compte tenu des perspectives menacgantes.

Il suffit de jeter un regard sur I'avenir pour en étre convaincu.
Seules les mesures d'assainissement permettront aux re-
cettes totales de suivre le développement économigue durant
les années du plan financier. Selon nos estimations, les
supports traditionnels de la croissance tels que I'imp06t fédéral
direct et 'imp6t anticipé n’augmentent gu'au ralenti malgré
l'essor économique prévu. L'accroissement des rentrées de
I'ChA dépend dans une large mesure de la reprise conjonc-
turelle escomptée. Les prévisions considérées dans I'ensem-
ble comme optimistes montrent a I'évidence qu'il ne suffit pas
que I'économie marche bien pour assurer automatiquement
I'assainissement des finances fédérales. Le rapport sur le
plan financier contient de plus amples détails sur les perspec-
tives a moyen terme.

241 Impot fédéral direct

241.1 1993 est la deuxieme année d'encaissement de la
période de taxation 1991/92 s’étendant sur les années de
calcul 1989 et 1990. Le produit de I''FD est budgété a 7 800
millions, ce qui correspond au montant inscrit au plan finan-
cier de la législature. La diminution de 350 millions prévue
par rapport au budget 1992 s’explique par le systeme adopté
(rentrées moindres provenant des périodes fiscales précé-
dentes au cours de la seconde année de la période de
taxation).

Les cantons participent a raison de 30 pour cent aux recettes
de I'FD (cf. chiffre 219.4), ce qui représente 2,3 milliards. Il
leur est versé 17 pour cent du produit de I'imp6t sur la base
de leur propre rendement fiscal. Les 13 pour cent restants
sont distribués selon la capacité financiére des cantons. Ce
mode de répartition constitue un pilier fondamental de la
péréguation financiére confédérale. Le solde a la disposition
de la Confédération est évalué a 5,5 milliards pour 1993.
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Der Steuerbezug und die Verbuchung in der Staatsrechnung folgen
jeweils ein Jahr zeitverschoben, z.B. fir die Veranlagungsperiode
1989/90 in den Jahren 1930/91

241.2 Das Gesamtergebnis der Veranlagungsperiode
1991/92 dlrfte gegenliber der Vorperiode trotz Ausgleichs
der Folgen der kalten Progression um rund 18 Prozent an-
steigen. Gemass dem Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983
(AS 1984 584) muss die vom 31. Dezember 1987 bis Ende
1989 aufgelaufene Teuerung von 7,1 Prozent ausgeglichen
werden. Diese Massnahme verursacht Mindereinnahmen
von 500 Millionen pro Jahr.

Das gute Ergebnis der Veranlagungsperiode 1991/92 ist auf
die in den Bemessungsjahren 1989/90 insgesamt erfreuliche
Wirtschaftslage zurickzuflihren. Konjunkturpolitisch ist es
nicht ganz unbedenklich, wenn in wirtschaftlich schlechten
Jahren als Folge der Vergangenheitsbemessung relativ hohe
Zuwachsraten ausgewiesen werden. Mit dem auf 1. Januar
1995 in Kraft tretenden Bundesgesetz (iber die direkte Bun-
dessteuer (DBG) wird dieser Mangel zumindest bei den
juristischen Personen und nach einer Ubergangsfrist mogli-
cherweise auch bei den natlrlichen Personen behoben
(Ubergang zur einjahrigen Veranlagung).

241.3 Die natiirlichen Personen steuern rund zwei Drittel
zum Gesamtertrag der Veranlagungsperiode bei. Die Elasti-
zitat (Verhaltnis zwischen den Zuwachsraten der Steuerein-
gange und derjenigen der Bemessungsgrundlage) ist in den
letzten Veranlagungsperioden ziemlich konstant geblieben.
Fur den Voranschlag 1993 wurde wie in der vorangehenden

La perception de I'impét et sa comptabilisation dans e compte d'Etat
sont décalées dans chaque cas d'une année, par exemple pour la
période de taxation 1989/90 sur les années 1990/91.

241.2 Malgré la compensation des effets de la progression
a froid, le resultat global de la période de taxation 1991/92
devrait s’accroitre d’environ 18 pour cent au regard de la
période précédente. En vertu de la loi fédérale du 7 octobre
1983 (RO 1984 584), le renchérissement de 7.1 pour cent
accumulé entre le 31 décembre 1987 et fin 1989 doit étre
compensé. Cette mesure entraine un mangue a gagner de
500 millions par an.

Le résultat favorable de la période de taxation 1991/92 s’ex-
plique par la situation économique dans I'ensemble réjouis-
sante observée durant les années 1989/90 utilisées comme
base de calcul. Du point de vue conjoncturel, le fait de réaliser
des taux d'accroissement relativement élevés durant les
années économiquement défavorables par suite de la taxa-
tion intervenant a posteriori n'est pas sans causer certains
problémes. La loi sur I'impdt fédéral direct (LIFD), qui entrera
en vigueur le 1er janvier 1995, supprimera cette déficience,
du moins pour les personnes morales et - aprés une période
transitoire - éventuellement aussi pour les personnes physi-
gues (passage a la taxation annuelle).

241.3 Les personnes physiques contribuent a raison de
deux tiers au rendement total de la période de taxation. Le
coefficient d'élasticité (rapport entre 'accroissement des ren-
trées de I'lFD et |a variation du parametre de calcul) n'a pas
beaucoup changé durant les dernieres périodes de taxation.
ATlinstar de la période de taxation précédente, les données
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Veranlagungsperiode eine Elastizitat von 2,2 angenommen.
Mit diesem Faktor ergébe sich aufgrund der Einkommensent-
wicklung in den Jahren 1989 und 1990 ein Ertragszuwachs
1992-93 von rund 33 Prozent. Mit dem Ausgleich der Folgen
der kalten Progression reduziert sich dieses Wachstum auf
22 Prozent, was immer noch beachtlich ist und im langjahri-
gen Vergleich als uberdurchschnittlich bezeichnet werden
kann. Sowohl die Arbeitnehmer- wie auch die Vermégens-
und Mietzinseinkommen legten in den betreffenden Bemes-
sungsjahren stark zu.

241.4 Beidenjuristischen Personenist der Elastizitatsfak-
tor noch schwerer zu schétzen als bei den natarlichen Per-
sonen. Die Erfahrung zeigt, dass die Werte von Jahr zu Jahr
erheblich schwanken. In den vergangenen drei Veranla-
gungsperioden lagen die Werte zwischen 0.6 und 1,9. Hinzu
kommt, dass sich die Situation auch noch von Kanton zu
Kanton erheblich unterscheiden kann. Fir die Veranlagungs-
periode 1991/92 unterstellen wir eine Elastizitat von 1,2. Mit
dieser Annahme dirften die Steuerertrdge um 12 Prozent
zulegen, also um rund einen Drittel weniger als in den voran-
gegangenen Veranlagungsperioden. Dies ist in erster Linie
auf die ab Mitte 1990 deutlich verschlechterte Ertragslage der
Unternehmen zuriickzufihren.

241.5 Die im laufenden Jahr eingehenden Vorauszahlun-
gen der erst im Méarz des Budgetjahres falligen zweiten
Steuerrate der Veranlagungsperiode schatzen wir auf 500
Millionen. Der Vergltungszins flr die Vorauszahlungen
musste bereits im Frihling 1991 festgelegt werden und be-
trégt finf Prozent. Dies war angesichts der anhaltend hohen
Zinssétze nur bedingt attraktiv. Unsere urspriingliche Schat-
zung fiir die Vorauszahlungen von 700 Millionen wurde des-
halb um 200 Millionen reduziert. Mit dem Inkrafttreten des
neuen Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer auf
die Veranlagungsperiode 1995/96 wird im ersten Bezugsjahr
auf eine Zahlungseinladung fir die zweite Steuerrate der
Veranlagungsperiode verzichtet, womit ab Rechnungsjahr
1996 die Vorauszahlungen weitgehend entfallen dirften. In
den Budgetzahlen sind erwartete Eingange aus friiheren
Perioden von 300 Millionen berlicksichtigt worden.

pour 1993 se fondent sur un coefficient d'élasticité de 2,2.
L'évolution des revenus observée en 1989 et 1990 laisserait
par conséquent présumer une augmentation du rendement
d’environ 33 pour cent pour 1992 - 1993. La compensation
des effets de la progression a froid réduit cette croissance a
22 pour cent. Ce taux est néanmoins éleveé et il est supérieur
a la moyenne pluriannuelle. Aussi bien les revenus des
salariés que ceux réalisés sur la fortune et les loyers ont
fortement augmenté durant les années de calcul considé-
rées.

241.4 Le coefficient d'élasticité est encore plus difficile a
évaluer pour les personnes morales que pour les per-
sonnes physiques. L'expérience montre qu'il varie considé-
rablement d’'une année a l'autre. |l se situait entre 0,6 et 1,9
durant les trois périodes de taxation écoulées. De plus, les
conditions divergent passablement selon les cantons. Nous
admettons un coefficient d’élasticité de 1,2 pour la période de
taxation 1991/92. Cela permet d’escompter un accroisse-
ment du produit fiscal de 12 pour cent, qui est cependant
inférieur de prés d'un tiers a celui des périodes précédentes.
On le doit essentiellement a la nette aggravation de la situa-
tion bénéficiaire des entreprises constatée des le milieu de
l'année 1990.

241.5 Les paiements anticipés encaissés cette année sur
la deuxiéme tranche d'imp4t de la période de taxation, qui ne
sera échue qu'en mars 1993, sont évalués a 500 millions.
L'intérét bonifié sur ceux-ci, soit cing pour cent, a déja dd étre
fixé au printemps 1991. Il n’était que peu attrayant face aux
taux d'interét qui demeurent élevés. Aussi avons-nous réduit
de 200 millions les paiements anticipés estimés initialement
a 700 millions. Avec I'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur
limpot fedéral direct dés la période de taxation 1995/96, les
contribuables ne seront plus invités a payer la deuxiéme
tranche durant la premiére année d’encaissement de I'impét,
de sorte que la plupart des paiements anticipés deviendront
caducs a partir de I'exercice 1996. Les données budgétaires
contiennent 300 millions au titre des rentrées provenant des
périodes précédentes.
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242 Verrechnungssteuer

2421 Der Rohertrag der Verrechnungssteuer ergibt sich
aus der Differenz zwischen den Steuereingéngen (22,6 Mia)
und den Rickerstattungen (18,4 Mia). Mit 4 250 Millionen
liegtder fir 1993 veranschlagte Rohertrag der Verrechnungs-
steuer um 8,6 Prozent unter dem Budget 1992, nachdem wir
fur das laufende Jahr noch eine Zunahme von 12 Prozent
erwarten. Wird die aussagekréftigere Zweijahresperiode
1991-93 betrachtet, ergibt sich eine durchschnittliche jahrli-
che Zunahme des Rohertrags der Verrechnungssteuer von
1,8 Prozent. Diese Wachstumsrate liegt deutlich unter derje-
nigen der beiden vorangehenden Perioden; fir 1990-92 er-
warten wir sieben Prozent, und 1989-91 betrug sie 24 Pro-
zent. Dem Bund verbleibt nicht der gesamte Rohertrag. Der
Anteil der Kantone an den Einnahmen aus der Verrech-
nungssteuer betragt zehn Prozent (Ziff. 219.4).

242  Imp6t anticipé

242.1 Le produit brut de I'impot anticipé résulte de la
différence entre les rentrées fiscales (22,6 mia) et les rem-
boursements (18,4 mia). |l est évalué a 4 250 millions pour
lannée 1993, ce qui représente une baisse de 8,6 pour cent
par rapport au budget 1992, alors que nous escomptons
encore une hausse de l'ordre de douze pour cent pour
fannée en cours. Une comparaison sur les deux années
1992 et 1993, période plus pertinente, donne une croissance
moyenne du rendement de 1,8 pour cent par an. Ce taux de
progression est nettement inférieur a celui des deux périodes
précédentes: entre 1990 et 1992, il devrait se chiffrer & prés
de sept pour cent en moyenne; et entre 1989 et 1991, il se
situait a 24 pour cent. La totalité du produit brut ne revient pas
a la Confédération; la part des cantons aux recettes de cet
impot s’éléve en effet a dix pour cent (cf. ch. 219.4).

Grafik / Graphique 21

Verrechnungssteuer
Impét anticipé

Mrd Fr.
24 - _ —_ _—— — = — e
20 . —. Ubrige Eingange
[ + [ . Autres rentrées
20 —— _ -—-- - — | .
l ' Zinsen auf Bank- und
| CT Kundenguthaben
18 T E— —_— - - - — T - Intéréts sur les avoirs des
! TN banques et des déposants
i | q p
16 ———  —— R E— - - = a
14 — — — 1 - M
12 — _ _ — — ‘“\F H L
T I I | || | Aktiendividenden
10 3 S— | Dividendes d'actions
8 ot R
6 ! oo
: ey || | Bohertrag
i i . Rendement brut
4 b n !
g P Hi o oH | Obligationenzinsen
2 — : A ; " Intéréts sur les obligations
H ]
0 - L ; i A_r_H
75 80 81 82 83 84 85 88 89 90 91 92 93
Budgets

Die deutliche Abschwachung der Dynamik lasst sich im
wesentlichen mit der Entwicklung der Zinssdtze und der
Ruckerstattungsquote erklaren. Erstens profitierten die Steu-
ereingange seit Ende 1988 vom hohen Zinsniveau, was 1990
in einem aussergewdhnlich starken Anstieg des Rohertrages
(+51,7%) kulminierte. Fir 1993 rechnen wir hingegen mit
einem leichten Rickgang des Zinsniveaus auf ein im langfri-
stigen Vergleich immer noch relativ hohes Niveau. Die hohen
Steuereingénge der vergangenen Jahre bewirken nun zwei-
tens ein starkes Anziehen der Rickerstattungen. Aus diesen
Grlinden wird der Rohertrag nur noch geringflgig ansteigen.

La nette décélération du taux de croissance s'explique
pour l'essentiel par I'évolution des taux d'intérét et de la
quote-part des remboursements. Premiérement, les rentrées
ont bénéficié d’'une forte remontée destaux d’'intérétamorcée
des la fin de 1988, ce qui avait généré une hausse exception-
nelle du rendement brut en 1990 (+51,7%). En 1993, lestaux
d’intérét devraient au contraire connaitre une {égére détente,
tout en restant a un niveau élevé en comparaison historique.
Seconde raison et non la moindre, la quote-part des rembour-
sements; elle devrait augmenter suite a la progression rapide
des rentrées de ces derniéres années. Dans ces conditions,
le produit brut ne progressera plus que faiblement.
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Im Legislaturfinanzplan wurde noch eine raschere Norma-
lisierung der Zinsstrukturen auf einem tieferem Niveau ange-
nommen als heute realistischerweise erwartet werden kann.
Mit der Uberarbeitung der Prognosen konnten deshalb die
Einnahmen aus der Verrechnungssteuer um 350 Millionen
héher veranschlagt werden.

242.2 Die Prognose von Differenzen ist mit besonderen
Unsicherheiten verbunden. Bereits kleine prozentuale
Schatzfehler bei der Vorhersage der Bestimmungsgrossen
der Eingdnge (Zinsséatze, Bestdnde der Kundenguthaben
und Obligationen, Dividendenausschuttungen) verursachen
markante Abweichungen bei der zu prognostizierenden Sai-
dogrosse. So fuhrt allein schon eine Unterschatzung des
Zinsniveaus um einen Viertel-Prozentpunkt zu Mehreinnah-
men in der Grdssenordnung von gegen 500 Millionen und
damit - bei gleichbleibenden Rlckerstattungen - zu einer
Uberschreitung des budgetierten Rohertrages um mehr als
zehn Prozent. Bei den Verrechnungssteuerprognosen muss
deshalb immer wieder auf die Bedeutung der getroffenen
Annahmen hingewiesen werden. Die Prognosen fiir 1993
gehen von einer weiter sinkenden Inflationsrate und damit
auch einem etwas tieferen Zinsniveau aus. Eine Normalisie-
rung der inversen Zinsstrukturen erwarten wir indessen erst
ab 1994. Den Ertragsschatzungen fur 1993 legten wir kurz-
fristige Zinssatze von gut sieben und Langfristsétze von 6.5
Prozent zugrunde.

Die starken Schwankungen des Rohertrags zwischen ge-
raden und ungeraden Jahren widerspiegeln den treppenfor-
migen Verlauf der Rickerstattungen. Dieser ist eine Folge der
in vielen Kantonen tblichen zweijghrigen Veranlagung. Diese
Kantone rechnen zu Beginn einer neuen Veranlagungsperio-
de fur die direkte Bundessteuer jeweils auch die Riickerstat-
tungsanspruche aus den beiden vorangehenden Jahren end-
gultig ab, was in ungeraden Jahren ein starkes Wachstum
der Rickerstattungen an natirliche Personen zur Folge hat.
So wird denn mit einem Anstieg der Riickerstattungen im
Jahre 1993 um 13 Prozent gerechnet.

242.3 Die Eingange aus der Verrechnungssteuer durften im
Voranschlagsjahr 22,6 Milliarden erreichen. Damit liegen sie
um rund acht Prozent uber dem fur 1992 geschatzten Wert.
Diese Steigerung lasst sich im wesentlichen auf die Aktiendi-
videnden und die Eingdnge aus den Obligationen zurGckfih-
ren. Diese steigen angesichts des grossen Kapitalbedarfs
insbesondere der offentlichen Hand und des anhaltend ho-
hen Zinsniveaus stark an und verzeichnen mit rund 13 Pro-
zent die héchste Wachstumsrate. Bei den Eingangen aus
Bankkundenguthaben legten wir in Erwartung einer Norma-
lisierung der Zinsstrukturen und damit verbundener Um-
schichtungen bescheidenere Zuwachsraten zugrunde. Ins-
gesamt muss die Schatzung als eher optimistisch bezeichnet
werden.

242.4 Die Ruckerstattungen werden in Abhangigkeit der
Eingénge des gleichen Jahres und der Vorjahre prognosti-
ziert. Dabei werden die unterschiedlichen Abrechnungsver-
fahren fir die einzelnen Riickerstattungskategorien (direkte
Antragsteller, naturliche Personen und Auslander) berick-
sichtigt. Aufgrund des in vielen Kantonen herrschenden zwei-
jahrigen Veranlagungsverfahrens werden die Ruckerstattun-
gen 1993 mit 13 Prozent starker ansteigen als die Eingange.
Sie durften sich auf Gber 18 Milliarden belaufen, was einem
durchschnittichen Wachstum 1991-93 von ungefahr acht
Prozent pro Jahr entspricht. Davon entfallen rund 10,9 Milli-
arden auf direkte Antragsteller (juristische Personen), 5,5
Milliarden auf naturliche Personen und 2,0 Milliarden auf
Anspriche von Auslandern. Da die Rdckerstattungen auf
Steuereingangen aus Jahren mit hohen Zinssatzen beruhen,
sich bei den Eingangen aber der Zinsriickgang bemerkbar

Le plan financier de la législature partait de I'hypothése
d’une normalisation plus rapide et & un niveau plus bas de la
courbe de rendements qu’escompté actuellement. Aprés ré-
examen des prévisions, le produit brut a été augmenté de 350
millions par rapport au montant prévu précéedemment.

242.2 La prévision de données établies par différence est
particuliérement délicate. De petites erreurs d’appréciation
dans les éléments d’estimation des rentrées (taux d'intérét,
avoirs en banque de la clientéle, volume des obligations,
dividendes) suffisenten effet pour entrainer des écarts impor-
tants des grandeurs obtenues par solde. Rien qu'en fixant le
niveau de l'intérét d’'un quart de point de pourcentage trop
bas, on sous-estime, en cas de remboursements inchangés,
le produit brut de pres de 500 millions; ainsi, enfin de compte,
on aura un dépassement de plus de 10 pour cent du rende-
ment brut budgeté. Dans ces conditions, les hypothéses sur
lesquelles est fondé le calcul de I'impdt anticipé revétent une
importance particuliere. Indiquons que notre planification re-
tient notamment les hypothéses suivantes: L'année 1993
connaitra un lent repli des taux d’intérét, sous l'effet du recul
de linflation. Mais la courbe de rendement ne devrait guére
s'aplatiravant 1994. Pour 1993, les taux a long-terme retenus
pour nos calculs se situeraient a 6,5 pour cent et les taux a
court-terme a quelque 7 pour cent.

Les fortes fluctuations du revenu brut constatées entre les
années paires et impaires refletent le profil en dents de scie
des remboursements di au cycle bisannuel de recouvrement
de I'impét anticipe en vigueur dans de nombreux cantons. Au
début d'une nouvelle période de taxation au titre de I'imp6t
fedéral direct, ces cantons établissent le déecompte définitif
des demandes de remboursement de I'impot anticipe présen-
tées les deux années précédentes. Il en résulte une nette
hausse des remboursements aux personnes physiques du-
rant les années impaires. Ainsi, on s'attend a une augmenta-
tion de prés de 13 pour cent des remboursements en 1993.

242.3 Les rentrées de I'imp6t anticipé sont budgetées a
22,6 milliards, soit environ huit pour cent de plus que le
résultat probable pour 1992. Cette progression s'explique
avant tout par 'augmentation attendue des dividendes d’ac-
tions et des recettes provenant des obligations. Ces der-
nieres enregistreront & nouveau le taux de croissance le plus
élevé parmi les grandes catégories de recettes de I'impdt
sous revue, enraison des besoins de financement importants
du secteur public alliés au niveau élevé des taux d’intérét
prevalant ces demiéres années. En revanche, les rende-
ments des avoirs de la clientele bancaire connaitront une
progression ralentie, sous I'effet de réallocations de porte-
feuille en faveur de placements a plus long terme dans
I'anticipation d’un rétablissement graduel d'une structure nor-
male de la courbe de rendement. Dans I'ensemble, notre
estimation doit néanmoins étre considérée comme plutét
optimiste.

242.4 Les remboursements sont estimés en fonction des
rentrées de la méme année et des années precedentes. A cet
effet, on tient compte des différents systemes de décompte
des remboursements (requérants directs, personnes physi-
ques, étrangers). Vu le mode de taxation bisannuel pratiqué
par de nombreux cantons, les remboursements augmente-
ront, avec 13 pour cent, relativement plus fortement que les
rentrées en 1993. Selon nos projections, ils devraient dépas-
ser les 18 milliards, ce qui recouvre une progression de pres
de huit pour cent en moyenne par an entre 1991 et 1993. Sur
ce montant, quelque 10,9 milliards seront verses aux reque-
rants directs (personnes morales), 5,5 milliards aux per-
sonnes physiques et 2,0 milliards aux étrangers. Etantdonné
que les remboursement porteront sur des revenus provenant
des années caractérisees par une montée des taux d’intérét,
mais que les rentrées devraient étre affectées par une légere
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machen durfte, ergibt sich im Vergleich zu 1991 eine hohere
Riickerstattungsquote (Rickerstattungen in % der Eingén-
ge 1991: 79,35%,; 1993: 81,25%).

243 Stempelabgaben

243.1 Die Entwicklung der Stempelabgaben zeichnete sich
in den vergangenen Jahren durch eine ausgepragte Volatili-
tat aus. Nach einer Zunahme von mehr als 13 Prozent im
Jahre 1989, die auf die Umstrukturierung grosser Unterneh-
men und auf ein Anwachsen des Umsatzes inlandischer
Wertpapiere zurlickging, sanken sie infolge der verschlech-
terten Wirtschaftslage 1990 um 12 Prozent und 1991 um
weitere 7,5 Prozent. Im laufenden Jahr kommt dieser Rick-
gang zum Stillstand. Die Einnahmen aus dem Umsatzstem-
pel auf auslandischen Wertpapieren nehmen gegenuber dem
Vorjahr sogar spurbar zu. Infolge der Einnahmenausfélle
aufgrund der Stempelsteuerrevision bleiben die Einnahmen
aus dieser Abgabe indessen hinter dem Voranschlag 1992
zuruck.

243.2 Fuir das Budget 1993 wird ein Ertrag aus den Stem-
pelabgaben von insgesamt 1,8 Milliarden prognostiziert, was
gegenuber dem Voranschlag 1992 einer Abnahme von 7,7
Prozent entspricht. Die Prognosen fir 1993 sind allerdings
mit verschiedenen Unsicherheiten behaftet. Sie gehen insbe-
sondere von einer Annahme der Stempelreformin der Volks-
abstimmung vom 27. September 1992 aus. Die vorgeschia-
gene Reform sieht im wesentlichen Erleichterungen fur die
Auslandsgeschafte mit Obligationen, die Euroemissionen,
die Geldmarktpapiere und die Handelsbestande der Wertpa-
pierhandler vor. Die daraus resultierenden Steuerausfalle
sollen durch die Einfihrung einer Emissionsabgabe auf in-
landischen Obligationen teilweise ausgeglichen werden. Bei
der Schatzung der Mehr- und Mindereinnahmen konnte auf
keine gesicherten Erfahrungswerte zurlickgegriffen werden.
Gestltzt auf den Steuerertrag 1991 dirften per Saldo Min-
dereinnahmen von jahrlich gut 400 Millionen resultieren. Da
die Gesetzesdnderung frihestens auf den 1. April 1993 in
Kraft treten kann, muss far 1993 noch nicht der volle Einnah-
menausfall in Rechnung gestellt werden. Der budgetierte
Betrag tragt zudem der Lockerung der Syndizierungsvor-
schriften der Nationalbank Uber die Emission von Schwei-
zerfranken-Anleihen auslandischer Schuldner auf den 1. Ja-
nuar 1993 Rechnung. Diese Vorschriften behalten bis anhin
die Emission solcher Anleihen Banken und Gesellschaften
mit Sitz in der Schweiz vor. Mit der Liberalisierung des Kapi-
talverkehrs, insbesondere im Rahmen des EWR-Abkom-
mens, kann diese Regelung in ihrer heutigen Form nicht
aufrechterhalten werden. Die Beibehaltung der heutigen
Stempelsteuer von 0,3 Prozent (0,6% bei Festibernahme)
auf der Emission der erwdhnten Anleihen wirde zu einer
unverziglichen Abwanderung dieser Geschafte ins Ausland
fUhren. Sie muss deshalb abgeschafft werden, was mit wei-
teren Einnahmenverlusten von jahrlich 150 Millionen verbun-
den sein wird. Tritt die Stempelreform auf den 1. April 1993
in Kraft und werden die Syndizierungsvorschriften zu Beginn
des Jahres gelockert, so kann 1993 mit den erwahnten 1,8
Milliarden gerechnet werden.

243.3 Die Einnahmen aus den Emissionsabgaben durften
1992 einen weiteren, allerdings weniger markanten Ruck-
gang als 1990 verzeichnen. Angesichts der schleppenden
Wirtschaftslage werden die Eingange aus der Emission von
Aktien vermutlich das Ergebnis von 1991 nicht ganz errei-
chen. 1993 kann hingegen mit einem deutlichen Ertragsan-
stieg gerechnet werden, da die neue Emissionsabgabe von
1,2 Promille pro Jahr Laufzeit auf Anleihen und Kassenobli-
gationen zusétzliche Steuereingange von 220 Millionen zur
Folge haben dirfte. Diese Mehreinnahmen wiegen die Aus-
falle aus der Abschaffung der Stempelsteuer auf den Anteilen
an Anlagefonds wie auch der Abgaben auf Umstrukturierun-
gen und Sitzverlegungen von Aktiengesellschaften ins Aus-

décrue des taux, la quote-part des remboursements aug-
menterait par rapport a I'année comparable 1991 (Rembour-
sements en % des rentrées 1991; 79.35 %, 1993: 81,25%).

243 Droits detimbre

243.1 Cesdernieres années, |'évolution des droits de timbre
a été marquée par une grande volatilité. Aprés avoir connu
une croissance de plus de 13 pour cent en 1989, suite a une
vague de restructurations de grandes entreprises et un vo-
lume éleve de transactions sur titres suisses. ils ont accuse
une baisse de quelque 12 pour cent en 1990 sous l'effet de
la dégradation de la situation économique. suivie d'un nou-
veau repl de 7.5 pour cent en 1991, Ce recul semble avoir
pris fin durant I'année en cours. Les droits de timbre de
négociation sur titres étrangers font méme preuve d'une
augmentation notable. En 1993 toutefois. les droits de négo-
ciation reculeront & nouveau en raison des pertes de recettes
due a la réforme des droits de timbre.

243.2 Pour le budget 1993, on estime a 1.8 milliards le
produit des droits de timbre, ce qui correspond & une baisse
de 7.7 pour cent par rapport au budget 1992. Diverses
incertitudes entourent les prévisions pour l'année 1993
Nous avons notamment retenu I'hypothése d'une adoption
de la révision des droits de timbre lors de la votation du 27
septembre 1992. Pour I'essentiel, la réforme proposee pre-
voitdes allégements dans les opérations sur obligations avec
I'étranger, sur les euro-émissions, les papiers monétaires et
les stocks des commergants de titres. Les moins-values qui
en reésulteront seront partiellement compensees par l'intro-
duction d'un droit d’émission sur les emprunts obligataires
suisses. Pour I'estimation des variations de recettes, nous
n‘avons pu faire appel & des donnees empiriques prenant en
compte 'impact de ces réformes. Considérant le produit des
droits de timbre en 1991, nous nous attendons, au total, a des
moins-values de quelgue 400 millions par 