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Botschaft

zur
Staatsrechnung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft fur das Jahr 1991
(Vom 8. April 1992)

Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen die eidgenossi-
sche Staatsrechnung fiir das Jahr 1991 mit dem Antrag auf
Abnahme gemass den beigefiigten Beschlussesentwiirfen.

Gleichzeitig ersuchen wir gemass Artikel 18 Absatz 2 des
Finanzhaushaltsgesetzes vom 6. Oktober 1989 (SR 611.0)
um nachtragliche Genehmigung der sich uber die Budget-
und Nachtragskredite hinaus als unumganglich erwiesenen
Kreditiiberschreitungen von 152,7 Millionen. Zudem bitten
wir Sie, die nicht budgetierten Abschreibungen im Umfan-
ge von neun Millionen gemass Artikel 11 gutzuheissen.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehr-
te Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unserer
vollkommenen Hochachtung.

Bern, 8. April 1992
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident:
Felber

Der Bundeskanzler:
Couchepin &

Message

concernant
le compte d’Etat de la Confédération suisse
pour 'année 1991
(Du 8 avril 1992)

Monsieur le Président, Madame la Présidente
Mesdames et Messieurs,

Par le présent message, nous vous soumettons le compte
d’Etat de 1991 en vous invitant a approuver les projets
d'arrétés qui y sont joints relatifs a sa cldture.

En méme temps, nous vous prions d’approuver, conformé-
ment a 'article 18, 2e alinéa, de la loi sur les finances de la
Confédération du 6 octobre 1989 (RS 611.0), les dépasse-
ments de crédits de 152,7 millions qui se sont révélés
inéluctables aprés I'épuisement des crédits budgétaires et
supplémentaires. En outre, nous vous prions d’approuver,
conformément a I'article 11, les amortissements non bud-
gétés s’élevant a neuf millions.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président, Madame
la Présidente, Mesdames et Messieurs, les assurances de
notre haute considération.

Berne, le 8 avril 1992
Au nom du Conseil fédéral suisse

Le président de la Confédération:
Felber

Le chancelier de la Confédération:
Couchepin



2 Botschaft
1 Ubersicht
11 Die Staatsrechnung 1991 schliesst ab

@ mit einem Ausgabeniiberschuss von 2 011 Millionen
in der Finanzrechnung und

@ mit einem Aufwandiiberschuss von 3 122 Millionen in
der Erfolgsrechnung.

Der Fehlbetrag der Bilanz (Uberschuss der Passiven (iber
die Aktiven) erhéht sich um‘den Aufwandiberschuss der
Erfolgsrechnung auf 20 594 Millionen.

Die nachstehende Tabelle vermittelt einen Uberblick (ber
wichtige Gesamtzahlen der Staatsrechnung 1991 mit Ver-
gleichswerten.

Message
1 Condensé
11 Le compte d’Etat de 1991 se soide par

@ unexcédent de dépenses de 2 011 millions au compte
financier et

@ un déficit de 3 122 millions au compte de résultats.

Le découvert du bilan (excédent du passif sur I'actif) aug-
mente dans la mesure du déficit du compte de résultats pour
atteindre 20 594 millions.

Le tableau ci-aprés donne un apergu des principaux chiffres

globaux du compte d’Etat de 1991 en comparaison du budget
et de I'exercice précédent.

Tabelle f Tableau 1

Rechnung Voranschlag' Rechnung
Compte Budget' Compte
1990 1991 1991

Millionen Franken - millions de francs

Finanzrechnung Compte financier
Ausgaben 31615 33829 35501 Dépenses
A Vorjahrin % +10,9 +7,0 +12,3 A en % par rapport a l'année
précédente
Einnahmen 32673 33 902 33 490 Recettes
A Vorjahrin % +11,2 +38 +2,5 A en % par rapport a 'année
précédente
Einnahmeniberschuss (+)/Defizit (-) +1 058 +73 -2011 Excédent de recettes (+)/Déficit (-)
Erfolgsrechnung Compte de résultats
Aufwandiberschuss -284 -629 -3 122 Déficit
Bilanz Bilan
Gesamtschulden 40 569 - 45 487 Dette totale
_ Fehlbetrag 17 472 s - 20 594 _ Découvert
Kennzahlen 1989 1990 1991 Chiffres cles
Ausgaben (% BIPF 9,8 10,1 10,8 Dépenses (en % du Pu;zf
Einnahmen (% BIP, 10,1 10,5 10,2 Recettes (en % du PIB
Gesamtschulden (% BIPF 132 13,0 13,9 Dette totale (en % du PIBf
Nettozinslast (% Einnahmen) 3,2 3,6 39 Charge d'intéréts nette
(en % des recettes)
Saldo Finanzrechnung 3,0 32 -6,0 Solde du compte financier
(% Einnahmen) (en % des recettes)
Vergleich Voranschlag/Rechnung 1989 1990 1991 Comparaison budget/
compte d’Etat
(- = Unterschreitung/+ = Uberschreitung) (- = montant inférieur/
+ = dépassement)
Ausgaben in Mio Fr. -106 +501 +1672 Deépenses en mio de frs
in % des Voranschlags -0,4 +1,7 +4,9 en % du budget
Einnahmen in Mio Fr. +303 +902 412 Recettes en mio de frs
in % des Voranschlags +1,1 +3,0 -1,2 en % du budget
Nachtragskredite in Mio Fr. 663 1006 2229 Crédits suppl. en mio de frs
in % des Voranschlags 2,4 3,4 6,6 en % du budget
Kreditreste in Mio Fr. 769 504 557 Soldes de crédits en mio de frs
!ohne Nachtragskredite und Kreditiberschreitungen; Vergleich mit Voran- 'sans les crédits supplémentaires et les dépassements de crédits; compa-
schlag des Vorjahres ralson avec le budget de I'année précédente
‘provisorische Werte Zdonnées provisoires

12 Nach einer fiinfidhrigen Uberschussperiode schliesst
die Finanzrechnung des Bundes 1991 erstmals wieder mit
einem Defizit ab. Innert Jahresfrist hat sich die finanzielle
Lage des Bundes drastisch verschlechtert. Konnte 1990
noch ein Einnahmeniiberschuss von Uber einer Milliarde
prasentiert werden, kilafft nun in der Rechnung 1991 eine
Finanzierungsliicke von rund zwei Milliarden. Bereits mit dem
Bericht liber die Legislaturplanung 1987-1991 wurde auf eine
sich abzeichnende Verschiechterung hingewiesen und fir

12 Pour la premiére fois aprés une période d'excédents
de cinq ans, le compte financier 1991 de la Confédération
présente a nouveau un déficit La situation financiére de cette
demiére s'est considérablement aggravée en I'espace d’'une
année. Alors que I'on enregistrait encore un excédent de
recettes de plus d'un milliard en 1990, le compte de 1991 fait
apparaitre une impasse financiére d’environ deux milliards.
Le rapport sur le programme de la législature 1987-1991
prévoyaitd’ores et déja une détérioration et il laissait entrevoir
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1991 ein Rickfall in Haushaltsdefizite prognostiziert. Die
Trendwende kam deshalb kaum Uberraschend, fiel aberdoch
abrupter aus als erwartet. Dies giltinsbesondere auch fir den
Abschluss der Erfolgsrechnung. Der Deckungsfehlbetrag
von gut 3,1 Milliarden stellt den héchsten jemals erzielten
Aufwandiberschuss des Bundes dar. Die Verschlechterung
gegenuber dem Voranschlag, der noch mit einem beschei-
denen Einnahmeniiberschuss von 73 Millionen rechnete, ist
in erster Linie auf eine massive Uberschreitung der budge-
tierten Ausgaben um knapp 1,7 Milliarden beziehungsweise
4,9 Prozent zuriickzufithren. Mit den beiden Nachtrdgen wur-
den Kreditaufstockungen von insgesamt 2,2 Milliarden be-
schlossen, die durch nicht beanspruchte Kreditreste nur zu
einem geringen Teil kompensiert wurden. Bei den Einnah-
men halten sich dagegen die Budgetabweichungen in ver-
héltnisméassig bescheidenen Grenzen. Die Unterschreitung
um gut 400 Millionen beziehungsweise 1,2 Prozent wurde in
erster Linie durch konjunkturbedingt schwédchere Eingdnge
aus der Warenumsatzsteuer und den Stempelabgaben ver-
ursacht.

Message 3

un retour aux déficits budgétaires dés 1991. Le revirement
de tendance n'a donc guére surpris, mais bien sa rapidité. Il
en va de méme pour la cléture du compte de résultats. Son
déficit de plus de 3,1 milliards est le plus élevé que la
Confédération ait jamais connu. La dégradation observée par
rapport au budget, qui comptait encore avec un excédent de
recettes de 73 millions, provient essentiellement d’un dépas-
sement massif, de quelque 1,7 milliard ou 4,9 pour cent, des
dépenses budgétées. Sur les crédits de 2,2 milliards au total
votés avec les deux suppléments budgétaires, seule une
petite partie a été compensée par les reliquats. Les écarts
par rapport au budget se confinent en revanche dans d’é-
troites limites en ce qui concerne les recettes. Sile produit de
celles-ci estinférieur d’un peu plus de 400 millions ou 1,2 pour
cent aux previsions, on le doit surtout a une baisse d’ordre
conjoncturel des rentrées de I'lChA et des droits de timbre.

Grafik / Graphique 1
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13 Der negative Rechnungsabschluss des Bundes
figt sich nahtlos in das 'tiefrote’ Gesamtbild der 6ffentli-
chen Finanzen der Schweiz. Die Kantons- und Gemein-
definanzen weisen bereits seit 1989 wieder Defizite aus.
Fir 1991 muss der Ausgabentiiberschuss aller drei staat-
lichen Ebenen aufgrund der im heutigen Zeitpunkt verfiig-
baren Angaben auf weit Uber finf Milliarden beziffert wer-
den. Auch die beiden grossen Regiebetriebe des Bundes
sehen sich mit grossen finanziellen Schwierigkeiten kon-
frontiert. Trotz stark erhéhten Zuweisungen des Bundes
schliesst die Unternehmungserfolgsrechnung der SBB
1991 erstmals unter dem Leistungsaufirag von 1987 mit

13 Le résuitat négatif du compte d’Etat fait bon mé-
nage avec le sombre tableau général des finances publi-
ques en Suisse. Les finances des cantons et des
communes accusent des déficits depuis 1989 déja. Selon
les données actuellement disponibles, I'excédent de dé-
penses des trois échelons de collectivités publiques dé-
passera sans doute largement les 5 milliards en 1991. Les
deux grandes entreprises en régie de la Confédération se
voient elles aussi confrontées a de grandes difficultés
financiéres. Malgré les contributions fortement accrues
versées par la Confédération, le compte de résultats des
CFF présente, pour la premiére fois sous le mandat de
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einem Verlust ab (-29 Mio). Die Erfolgsrechnung der PTT- |
Betriebe weist gar einen Fehlbetrag von 292 Millionen aus.
Die massive Verschlechterung der Finanziage der 6ffent-
lichen Hand hat einen entsprechenden Anstieg der
Staatsverschuldung zur Folge. Verursacht durch das
Haushaltsdefizit von zwei Milliarden sowie die umfangrei-
chen Finanzierungsbedurfnisse der Regiebetniebe haben
die Schulden des Bundes innert Jahresfrist um annghermnd
finf Milliarden zugenommen. Der hohe Mittelbedarf wurde
zur Hauptsache durch Aufnahmen am Geldmarkt, durch
die beim Bund angelegten Gelder der Eidg. Versiche-
rungskasse sowie einen weiteren Abbau der Tresorene-
mittel gedeckt. Einzig die Sozialwerke erfreuen sich zur
Zeit noch einer gesunden Finanzlage. AHV, IV und EO

prestations de 1987, un déficit de 29 millions. Quant a
I'Entreprise des PTT, elle enregistre dans ce méme
compte un découvert de 292 millions. La sérieuse aggra-
vation de la situation financiére des pouvoirs publics en-
traine une augmentation correspondante de la dette fédeé-
rale. En raison du déficit de 2 milliards et des besoins de
financement importants des régies, les dettes de la Confé-
dération se sont alourdies de prés de 5 milliards en une
année. Ces besoins de fonds élevés ont essentiellement
été couverts par des emprunts sur le marché monétaire,
par les fonds que la Caisse fédérale d’assurance a placés
aupreés de la Confédération et par un prélévement supplé-
mentaire sur les ressources de la trésorerie. Seules les
oeuvres sociales bénéficient actuellement d’une situa-

Grafik / Graphique 2
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konnten ihren Einnahmeniberschuss im abgelaufenen
Jahr gar um gut 300 Millionen auf 2,8 Milliarden steigern.

14 Der Bundeshaushalt wirkte 1991 ausgesprochen ex-
pansiv auf die Gesamtnachfrage und bildete damit zusam-
men mit den anderen éffentlichen Haushalten und dem pri-
vaten Konsum eine wichtige Konjunkturstiitze. Das fir ein
ungerades Jahr ausserordentlich starke Ausgabenwachstum
von 12,3 Prozent dberstieg die Zunahme des nominellen
Bruttoinlandproduktes (+4,7%) sowie den bescheidenen Ein-
nahmenzuwachs (+2,5%) um ein Mehrfaches. Folge dieser
Entwicklung ist der sprunghafte Anstieg der Staatsquote auf
10,8 Prozent (1990: 10,1%) einerseits sowie die Verschiech-
terung in der Finanzrechnung um iber drei Milliarden ande-
rerseits. Auch im aussagekrédftigeren Zweijahresvergleich
1989 bis 1991 nahmen die Ausgaben des Bundes mit 11,6
Prozent pro Jahr fast doppelt so stark zu wie seine Einnah-
men (+ 6,8% p.a.) und die Gesamtwirtschaft (BIP: +6,3%).

15 Eine ndhere Analyse der Ausgabenentwickiunginden
einzelnen Aufgabengebieten zeigt, dass sich die Ausgaben-
dynamik praktisch auf den gesamten zivilen Bereich er-
streckt. Vom gesamten Ausgabenzuwachs von 3,9 Milliarden
entfallen knapp drei Viertel auf die folgenden fiinf Aufgaben-
gebiete:

@ Soziale Wohlfahrt (+1 225 Mio bzw. 17,8%): Hauptursa-
chen fiir den massiven Mehrbedarf bildeten die héheren
Zuweisungen an die bundeseigenen Sozialwerke (+566
Mio, vor allem infolge der einmaligen Teuerungszulage
auf den AHV- und IV-Renten, der Jubildumszulage auf
den Ergdnzungsleistungen, der Kostenentwicklung im
Gesundheitswesen sowie der steigenden Rentnerzahl),
die um gut 300 Millionen aufgestockten Subventionen an
die Krankenkassen sowie der enorme Ausgabensprung
bei der Flichtlingshilfe (+282 Mio bzw. 71,4%).

@ Verkehr (+757 Mio bzw. 16,2%): Sowohl! fir den Stras-
senbereich als auch fur den dffentlichen Verkehr wurden
erheblich mehr Mittel beansprucht als 1990. Die Stras-
senausgaben stiegen um 419 Millionen oder 18,5 Pro-
zent, wobei vor allem der National- und Hauptstrassen-
bau (+249 bzw. +160 Mio) forciert wurden. Der Zuwachs

“beim dffentlichen Verkehr von 296 Millionen oder 13,8
Prozent entfiel zur Hauptsache auf die Leistungen an die
SBB (+ 242 Mio bzw. 16,1%). Ein starker Anstieg des
Infrastrukturaufwandes bei gleichzeitig abnehmender Er-
tragskraft sind die wichtigsten Ursachen dieser besorg-
niserregenden Entwicklung bei den Bundesbahnen.

@ Landwirtschaftund Erndhrung (+403 Mio bzw. 15,0%):
Dieser Aufgabenbereich war einmal mehr durch betrdcht-
liche Budgetiberschreitungen von insgesamt rund 400
Millionen gekennzeichnet Der Voranschlag vermitielte
noch das triigerische Bild stagnierender Gesamtaufwen-
dungen. Namhafte Nachtragskredite mussten insbeson-
dere fiir die Milchverwertung und die Direktzahlungen
(Tierhalterbeitrage) bewilligt werden.

@ Bezichungen zum Ausland (+207 Mio bzw. 13,1%):
Hauptursache des Wachstums waren die im Rahmen der
700-Jahr-Feier beschlossenen Entschuldungs- und Um-
weltschutzmassnahmen zugunsten der Entwicklungslén-
der, humanitdre Hilfsmassnahmen sowie der weitere Aus-
bau der Osteuropa-Hilfe. Infolge ihres starken Wachs-
tums um 15 Prozent erh6hte sich der Anteil der Entwick-
lungshilfeausgaben am BSP auf 0,34 Prozent und er-
reichte damit praktisch den Durchschnitt der westlichen
Industrieldnder (1990: 0,35%).
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tion financiére saine. L'’AVS, I'Al et 'APG ont méme réeussi
a accroitre leur excédent de recettes de plus de 300
millions I'an demier et a le porter & 2,8 milliards.

14 Les finances fédérales ont fortement stimulé la de-
mande globale en 1991; conjointement avec les autres fi-
nances publiques etla consommation privée, elles ont consti-
tué un important pilier de la conjoncture. La croissance de
12,3 pour cent des dépenses, inhabituellement €levée pour
une année impaire, a dépassé d'un multiple celle du produit
intérieur brut nominal (+ 4,7%) et le taux d'accroissement
modeéré des recettes (+ 2,5%). Cette évolution se refléte dans
une brusque hausse de la quote-part de I'Etaf, qui est
passée a 10,8 pour cent (10,1% en 1990), et dans une
aggravation de plus de trois milliards du résultat du compte
financier. Méme si I'on consideére les dépenses fédérales sur
une période de deux ans, ce qui est plus significatif, elles ont
augments entre 1989 et 1991 presque deux fois plus rapide-
ment (+ 11,6% paran) que les recettes (+ 6,8%) et 'ensemble
de I'économie (PIB: +6,3%).

15 En examinant de plus prés I'évolution des dépenses
consacrées aux divers groupes de tiches, on constate
qu'elles se sont accrues dans presque tous les secteurs
civils. Sur les 3,9 milliards supplémentaires, un peu moins
des trois quarts se répartissent entre les cing groupes de
taches ci-aprés:

@ Prévoyance sociale (+ 1 225 mio ou 17,8%): Cette
progression est principalement due aux contributions plus
élevées allouées aux oeuvres sociales de la Confédéra-
tion (+ 566 mio, avant tout par suite de l'allocation de
renchérissement unique versée sur les rentes AVS et Al
de l'allocation accordée sur les prestations complémen-
taires a I'occasion du 700e anniversaire de la Confédéra-
tion, de I'évolution des colts de la santé et de l'accrois-
sement du nombre des rentiers), a 'augmentation de plus
de 300 millions des subventions payées aux caisses-ma-
ladie ainsi qu'a la flambée des dépenses en faveur de
laide aux réfugiés (+ 282 mio ou 71,4%).

@ Trafic (+ 757 mio ou 16,2%): Tant les routes que les
transports publics ont nécessité beaucoup plus de fonds
qu’en 1990. Les dépenses routiéres ont cri de 419 mil-
lions ou 18,5 pour cent, la construction des routes natio-
nales et des routes principales ayant surtout été accélé-
rée (resp. +249 et +160 mio). Les 296 millions ou 13,8
pour cent supplémentaires dépensés pour les transports
publics concernent essentiellement les prestations aux
CFF (+242 ou 16,1%). La forte augmentation des charges
occasionnées par l'infrastructure, jointe a une diminution
de la capacité de rendement, sont les causes principales
de cefte évolution inquiétante que connaissent les che-
mins de fer fédéraux.

@ Agriculture et alimentation (+403 mio ou 15%): Ce
groupe de taches se distingue une fois de plus par des
dépassements considérables du budget, évalués a 400
millions au total. Le budget donnait encore lillusion d’une
stagnation des dépenses globales. D'importants crédits
supplémentaires ontcependant di étre votés, notamment
pour le placement du lait et les paiements directs (contri-
butions aux détenteurs de bétail).

@ Relations avec I'étranger (+207 mio ou 13,1%): Cette
croissance s’explique avant tout par les mesures de
désendettement et de protection de I'environnement, dé-
cidées dans le cadre des festivités du 700e anniversaire
de la Confédération en faveur des pays en développe-
ment, par les mesures de secours humanitaires et par
l'extension de l'aide a I'Europe de I'Est. Cette demiére
s’étant accrue de 15 pour cent, la part des dépenses pour
laide au développement dans le PNB a augmenté a 0,34
pour cent, taux correspondant pratiquement a la
moyenne des pays industrialisés occidentaux (0,35% en
1990).
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@ Bildung und Grundlagenforschung (+217 Mio bzw.
8,9%): Ins Gewicht fielen insbesondere die Mehrausga-
ben fiir den Hochschulbereich (+152 Mio) und die Grund-
lagenforschung (+31 Mio). Die Ausgaben fir die ange-
wandte Forschung werden den verschiedenen Anwen-
dungsbereichen (Verkehr, Energie, Landwirtschaft usw.)
angerechnet. Sie nahmen 1991 insgesamt um 57 Millio-
nen oder 13,9 Prozent zu.

Auch die vom Ausgabenvolumen her gesehen weniger be-
deutenden Aufgabengebiete wiesen 1991 durchwegs eine
dusserst dynamische Entwicklung aus. Uberdurchschnittli-
che Zuwachsraten waren insbesondere in den Bereichen
Umwelt und Raumordnung (Gewésserschutz und Gewds-
serverbauungen, Naturschutz, Investitionshilfe Berggebiet),
Gbrige Volkswirtschaft (ERG, Energie), Kultur und Frei-
zeit (700-Jahr-Feier, Jugend und Sport) sowie Gesundheit
(Drogen- und Aids-Prdvention) zu verzeichnen.

Deutlich hinter dem Wachstum der Gesamtausgaben zurtick
blieb dagegen die Entwicklung der Finanzausgaben sowie
der Aufwendungen fur die Landesverteidigung. Der ver-
gleichsweise bescheidene Zuwachs der Ausgaben fiir Finan-
zen und Steuern um 255 Millionen oder 5,9 Prozent ist auf
die Entwicklung der Kantonsanteile an der direkten Bundes-
steuer und der Verrechnungssteuer zurickzufihren, die sy-
stembedingt nur geringfligig anstiegen und damit die starke
Zunahme der Passivzinsen teilweise kompensierten. Die
Aufwendungen fir die Landesverteidigung erfuhren 1991
einen realen Rickgang. Einer Jahresdurchschnittsteuerung
von 5,9 Prozent stand ein Ausgabenzuwachs von bloss 2,5
Prozent gegeniber. Der reale Abbau ging zu Lasten der
Ruistungsausgaben (-0,5%), wahrend die Betriebsausgaben
infolge héherer Personalkosten noch betrdchtlich zunahmen
(+6,2%).

16 Die Nachtragskredite ermreichten 1991 mit gut 2,2
Milliarden einen neuen Rekordwert. Sie fihrten zu einer
Erhéhung der veranschlagten Gesamtausgaben um 6,6 Pro-
zent (Durchschnitt der letzten 10 Jahre: 3,0%). Die Kreditauf-
stockungen erstreckten sich praktisch auf sdmtliche Aufga-
bengebiete des Bundes. Uber 20 Prozent der auf dem Nach-
tragswege anbegehrten Kredite entfielen auf den Landwirt-
schaftsbereich. Weitere ins Gewicht fallende Nachtrdge
mussten vor allem fdr den Zinsendienst, das Asylwesen, die
Arbeitgeberleistungen an die EVK, die Jubildumszulage an
die Beziiger von Ergdnzungsleistungen, die bundeseigenen
Sozialwerke, die ERG und die Infrastrukturleistung an die
SBB bewilligt werden.

Die Kreditreste (durch das Parlament bewilligte, aber nicht
beanspruchte Zahlungskredite) beliefen sich auf 557 Millio-
nen (1990: 504 Mio). Sie vermochten damit die hohen Nach-
tragskredite bei weitem nicht zu kompensieren. Die héchsten
Kreditreste waren 1991 infoige von Verzdgerungen bei der
Golfhilfe (142 Mio) und bei den Investitionsbeitrdgen an die
KTU (123 Mio; insbesondere technische Verbesserungen,
BL S-Doppelispurbausbau und Ubergangslésung Huckepack,
Verkehrstrennungsmassnahmen) zu verzeichnen.

Zusammen mit der Staatsrechnung unterbreiten wir den eidg.
Raten auch die auf das Jahresende 1991 beanspruchten
Kreditiiberschreitungen zur nachtraglichen Genehmigung
(zum Begriff vgl. Ziff. 322 der «Allgemeinen Erduterungen»,
dunkelblaues Papier). Die bewilligungspflichtigen Kredituber-
schreitungen beliefen sich auf 153 Millionen (1990: 90 Mio).
Davon entfielen rund 70 Prozent auf den Zinsendienst am
Geld- und Kapitalmarkt (50 Mio) sowie die Personalausgaben
(58 Mio). Auch bei den meisten anderen Uberschreitungen
war der Kreditmehrbedarf auf von Bundesrat und Verwaltung
nicht oder nur sehr begrenzt beeinflussbare Ereignisse zu-
rickzufihren (Ergdnzungsleistungen AHV, Pauschalbeitré-
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@ Formation et recherche fondamentale (+ 217 mio ou
8,9%): Les dépenses supplémentaires proviennent sur-
tout des hautes écoles (+152 mio) et de la recherche
fondamentale (+31 mio). Les dépenses pour la recherche
appliquée sont imputées aux divers groupes qui les ont
occasionnées (trafic, énergie, agriculture, etc.). Eiles ont
augmenté de 57 millions ou 13,9 pour cent au total en
1991. ;

Méme les groupes de tdches moins codteux ont enregistré
une expansion fort dynamique en 1991. Les taux de crois-
sance sont notamment supérieurs & la moyenne dans la
protection etl’aménagement de I'environnement (protec-
tion et corrections des eaux, protection de la nature, aide aux
investissements dans les régions de montagne), les autres
secteurs économiques (GRE, énergie), la culture et les
loisirs (féte du 700e, Jeunesse et Sports) ainsi que la santé
(prévention contre la drogue et le SIDA).

La croissance des dépenses du service financier et de la
défense nationale est par contre nettement plus faible que
celle des dépenses totales. L'accroissement relativement
modére des dépenses pourles finances et les impéts (+255
mio ou 5,9%) s’explique par I'évolution des montants verses
aux cantons au titre de I'impét fédéral direct et de I'impdt
anticipé, qui ont peu augmenté pour des raisons propres au
systéme adopté et qui compensent ainsi en partie la forte
progression des intéréts débiteurs. Les dépenses consa-
crées a la défense nationale marquent une baisse réelle en
1991. Le renchérissement moyen a atteint 5,9 pour cent,
tandis que les dépenses de ce secteur n'ont cri que de 2,5
pour cent. La diminution en termes réels conceme les dé-
penses d'armement (-0,5%), alors que les dépenses d’exploi-
tation ont encore progressé considérablement par suite des
frais de personnel plus élevés (+6,2%).

16 S'élevant a un peu plus de 2,2 milliards, les crédits
supplémentaires enregistrent un nouveau record. lls ont
provoqué une augmentation de 6,6 pour cent des dépenses
totales budgétées (moyenne des dix derniéres années: 3%)
et s'étendent & quasiment tous les groupes de taches de la
Confédération. Plus de 20 pour cent des crédits sollicités par
la voie des suppléments ont profité a l'agriculture. D’autres
crédits supplémentaires importants concemant principale-
ment le service des intéréts, le domaine de I'asile, les presta-
tions d’employeur payées a la CFA, I'allocation accordée aux
bénéficiaires de prestations complémentaires a I'occasion du
700e anniversaire, les oeuvres sociales de la Confédération,
la GRE et la prestation versée aux colts d'infrastructure des
CFF

Les soldes de crédits (crédits de paiements ouverts par le
Parlement mais non utilisés) s’élévent a 557 millions (504 mio
en 1990). lls n'ont ainsi pas compensé, tant s'en faut, les
importants crédits supplémentaires accordés. Les principaux
reliquats se trouvent, par suite de retards survenus dans les
paiements, au titre de l'aide aux pays victimes de la guerre
du Golfe (142 mio) ainsi que des contributions aux investis-
sements des ETC (123 mio; notamment des améliorations
techniques, le doublement de la voie du BLS et la solution
transitoire pour le trafic par ferroutage ainsi que les mesures
visant a séparer les courants de trafic).

Conjointement avec le compte d’Etat, nous soumettons €ga-
lement & votre approbation les dépassements de credits
sollicités a la fin de 'année 1991 (cf. chiff. 322 des «Explica-
tions générales», papier bleu foncé). Les dépassements
soumis & autorisation ont atteint 153 millions (90 mio selon le
compte de 1990), dont quelque 70 pour cent proviennent du
service des intéréts a payer sur les marchés monétaire et
financier (50 mio) et des dépenses de personnel (58 mio).
S’agissant des autres dépassements, la plupart des besoins
supplémentaires sont dus a des événements sur lesquels le
Conseil fédéral et I'administration n’ont pas ou que peu
d'influence (prestations complémentaires AVS, montants for-
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ge an Kantone im Asylbereich, diverse Miet- und Pachtzin-
sen, Betriebszuschisse). Die Kreditiiberschreitungen im Be-
reiche der Entwicklungshilfe und der Nationalstrassen wur-
den durch Sperrung der entsprechenden Betrdge auf ver-
wandten Rubriken vollumfanglich kompensiert. Fur Einzel-
heiten zu den Kreditiiberschreitungen 1991 verweisen wir auf
die tabellarische Zusammenstellung auf Seite 107.

Keiner Bewilligung bedtrfen Kreditiberschreitungen auf An-
teilen Dritter an Bundeseinnahmen (Art. 17 Abs. 3 FHG, SR
611.0). Diese Regelung betraf 1991 die Kantonsanteile an
der direkten Bundessteuer und der Verrechnungssteuer, die
den Voranschlag um insgesamt 105 Millionen Gberschritten.
Alle Kreditiiberschreitungen sind in den Abschlusszahlen der
Staatsrechnung 1991 bereits enthalten.

17 Mit 2,5 Prozent wuchsen die Einnahmen deutlich
langsamer als das BIP (+4,7%). Dies entspricht der Regel,
wonach ungerade Jahre infolge der geltenden Veranla-
gungs-, Bezugs- und Abrechnungsverfahren bei der direk-
ten Bundessteuer und der Verrechnungssteuer normaler-
weise nur einen bescheidenen Einnahmenzuwachs ver-
zeichnen. Im aussagekrdftigeren Zweijahresvergleich
1989 bis 1991 nahmen denn auch die Einnahmen des
Bundes mit 6,8 Prozent pro Jahr ungefahr im Gleichschritt
mitdem Wirtschaftswachstum (+6,3% p.a.) zu. Der Verlauf

. der wichtigsten Einnahmenquellen wurde stark durch die
wirtschaftliche Entwicklung gepragt. Der Konjunkturriick-
gang schlug insbesondere auf die Ertragsentwicklung bei
der Warenumsatzsteuer durch, die infolge der anhalten-
den Investitionsschwéche bloss um 1,4 Prozent zulegte
und damit den budgetierten Betrag um rund 700 Millionen
verfehlte. Die generelle wirtschaftliche Abschwéchung, die
Nachwehen der Golfkrise sowie der Verlust einzelner Ge-
schéfte an ausldndische Finanzplatze sind die wichtigsten
Ursachen fir die enttduschende Entwicklung der Stem-
pelabgaben, deren Ertrag sowohl hinter den Erwartungen
des Voranschlages (-466 Mio) als auch dem Niveau des
Vorjahres (-157 Mio) zuriickblieb. Die Mindereinnahmen
aus der Warenumsatzsteuer und den Stempelabgaben
wurden teilweise kompensiert durch héhere Ertrdge bei
der direkten Bundessteuer (+299 Mio) und der Verrech-
nungssteuer (+ 154 Mio). Die Einnahmen aus der direkten
Bundessteuer beruhten auf der Einkommens- und Er-
tragsentwicklung der Jahre 1987/88 und widerspiegelten
damit noch eine Phase des wirtschaftlichen Aufschwungs.
Die Verrechnungssteuer profitierte von den nach wie vor
hohen Zinssétzen und legte trotz einem starken Anstieg
der Rlckerstattungen nochmals leicht zu, was fir ein
ungerades Jahr als atypisch bezeichnet werden muss. Bei
den restlichen Fiskaleinnahmen waren keine nennens-
werten Budgetabweichungen zu verzeichnen. Ins Gewicht
fallt dagegen der héhere Einnahmeniiberschuss der
EVK (+274 Mio), der einerseits auf umfangreichere Bei-
tragsleistungen der Arbeitgeber und Versicherten und an-
dererseits auf eine héhere Verzinsung der beim Bund
angelegten Kassengelder zuriickzufihren ist. Die Struk-
tur der Bundeseinnahmen hat sich weiter zugunsten der
direkten Steuern verschoben. Bei der Verbrauchsbela-
stung wurde die bereits traditionelle Wachstumsschwéche
der Zélle und besonderen Verbrauchsabgaben durch den
konjunkturell bedingten Wachstumseinbruch bei der Wa-
renumsatzsteuer noch verstarkt.

18 Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Aufwand-
Uberschuss von 3 122 Millionen ab. Damit werden die Sanie-
rungserfolge der letzten Jahre - 1986 bis 1988 konnte der
Fehlbetrag der Bilanz um rund 1,7 Milliarden abgebaut wer-
den - auf einen Schiag zunichte gemacht. Die Differenz zum
Abschluss der Finanzrechnung von rund 1,1 Milliarden ist zur
Hauptsache durch den Einnahmeniberschuss der EVK be-
dingt. Dieser stellt Zweckvermégen dar und muss deshalb in
der Erfolgsrechnung der Sonderrechnung EVK gutgeschrie-
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faitaires versés aux cantons dans le domaine de l'asile, divers
loyers et fermages, subsides d’exploitation). Les dépasse-
ments de crédits dans le domaine de l'aide au développe-
ment et des routes nationales sont entierement compenseés
par le blocage des montants correspondants sur des articles
apparentés. Pour de plus amples détails concernant les
dépassements, nous vous renvoyons au tableau de la page
107.

Les dépassements sur les parts de tiers a des recettes de la
Confédération ne sont pas soumis a autorisation (art. 17, 3e
al. LFC, RS 611.0). Cette disposition s’appliquait en 1991 aux
quotes-parts des cantons a I'impét fédéral direct et a I'impét
anticipé, qui ont dépassé de 105 millions au total le budget.
Tous les dépassements de crédits sont compris dans les
chiffres définitifs du compte d’Etat de 1991.

17 Les recettes ont augmenté de 2,5 pour cent, soit
a un rythme nettement plus lent que le PIB (+4,7%). Cela
est conforme a la régle qui veut que l'accroissement des
receltes est normalement plus modéré les années im-
paires en raison du mode de taxation, d'encaissement et
de décompte de I'impét fédéral direct et de I'imp6t anticipé.
Aussi constate-t-on que, entre 1989 et 1991, période plus
significative, les recettes de la Confédération ont cri de
'6,8 pour cent en moyenne par an, soit a peu prés a la
cadence de la croissance économique (+6,3%). L'évolu-
tion des principales sources de recettes a été fortement
marquée par la marche de I'économie. L'affaiblissement
de la conjoncture a particulierement affecté le produit de
l'impét sur le chiffre d’affaires, qui n’'a augmenté que de
1,4 pour cent en raison du recul des investissements, en
restant inférieur d’environ 700 millions a la somme budgé-
tée. Le ralentissement général de l'activité économique,
les retombées de la crise du Golfe ainsi que la diminution
de certaines affaires au profit des places financiéres étran-
géres sont les principales causes de I'évolution décevante
des droits de timbre, dont le produit n'a atteint ni le
montant budgété (-466 mio) ni le niveau de I'année précé-
dente (-157 mio). Les moins-values réalisées au titre de
I'IChA et des droits de timbre sont partiellement compen-
sées par un rendement plus élevé de I'impét fédéral direct
(+299 mio) et de I'impét anticipé (+154 mio). Les rentrées
de l'impdét féderal direct reposant sur I'évolution des
revenus et des bénéfices durant les années 1987/88, elles
refletent encore une période d'essor économique. Quant
a l'impét anticipé, il a profité des taux d'intérét toujours
€levés et s'est a nouveau accru quelque peu malgré une
forte augmentation des remboursements, ce qui est atypi-
que pour une année impaire. Aucune différence notable
par rapport au budget n'est a signaler dans les autres
recettes fiscales. En revanche, l'excédent de recettes de
la CFA a augmenté de 274 millions, ce qui s'explique par
les cotisations plus importantes des employeurs et des
assurés, d'une part, et une meilleure rémunération des
fonds que la caisse place auprés de la Confédération,
d’autre part. La structure des recettes fédérales a conti-
nué de se modifier en faveur des impéts directs. Au
chapitre des impéts de consommation, le fléchissement
tendanciel des droits de douane et des impbts de consom-
mation spéciaux s’est allié au net ralentissement de la
croissance du produit de I'lChA.

18 Le compte de résultats se solde par un déficit de
3 122 millions, ce qui anéantit d'un seul coup les efforts
d’assainissement entrepris ces derniéres années: le décou-
vert du bilan avait en effet pu étre réduit d’environ 1,7 milliard
entre 1986 et 1988. La différence de prés de 1,1 milliard par
rapport a la cléture du compte financier ‘est principalement
attribuable a I'excédent de recettes de la CFA. Celui-ciconsti-
tuant un patrimoine d'affectation, il doit étre bonifié au compte
de résultats de la CFA. Les charges supplémentaires de
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ben werden. Der damit verbundene Mehraufwand von 2 032
Millionen wurde durch den Aktivierungsiberschuss bei den
Investitionsausgaben (Aktivierung abzlglich Abschreibun-
gen) von 559 Millionen und den buchméssigen Ertrag aus
Spezialfinanzierungen (Nettoentnahme) von 422 Millionen
nur etwa zur Hélfte kompensiert.

Gemdss Artikel 11 des Finanzhaushalisgesetzes ersuchen
wir die eidg. Rdte um nachtrdgliche Genehmigung nicht
budgetierter Abschreibungen im Umfange von neun Millio-
nen. Es betrifft dies Wertberichtigungen auf Gold- und Silber-
vorrdten. Dieser zusétzliche Aufwand ist in den Abschluss-
zahlen der Erfolgsrechnung bereits berticksichtigt.

Die Staatsrechnung des Bundes wird 1991 erstmals nach der
verbesserten Rechnungsdarstellung (VEREDA) abge-
schiossen. Uber die wichtigsten Auswirkungen von VEREDA
auf den Rechnungsaufbau, die Haushaltsgliederung und die
rechnungsméssige Behandlung einzelner Finanzvorfélle
(EVK, Munzprdgegewinn) haben wir sie mit der Botschaft
zum Vooranschlag 1991 einldsslich orientiert. Die Anpassun-
gen der Bundesbilanz an die verbesserte Rechnungsdar-
stellung bildeten Gegenstand eines speziellen Berichtes, der
den eidg. Réten gleichzeitig mit der Budgetbotschaft 1991
unterbreitet wurde. Unter Ziffer 41 der vorliegenden Botschaft
werden die neue Bilanzgliederung sowie die wichtigsten Be-
wertungsgrundsdtze nochmals in Erinnerung gerufen, die im
Rahmen der Eingangsbilanz 1991 vorgenommenen materiel-
len Bilanzanpassungen stlchworfamg dargelegt sowie ihre
zahlenméssigen Auswirkungen in einer Ubersicht zusam-
mengestellt. Diese zeigt dabei, dass sich die verschiedenen
Bilanzanpassungen weitestgehend kompensieren, so dass
der Bilanzfehlbetfrag durch VEREDA keine nennenswerte
Verdnderung erféhrt.

Die erstmals in neuem Kleid prdsentierte Bundesbilanz, die
in Ziffer 42 kommentiert wird, zeigt deutliche Spuren der
verschlechterten Finanzlage. Der Fehibetrag hat sich infolge
des hohen Aufwandiiberschusses innert Jahresfrist um na-
hezu einen Fiinftel erhéht, die Aktiven vermdgen noch knapp
60 Prozent der Passiven zu decken. Die Schulden des
Bundes, die neu auch die Verpflichtungen gegentiber der
EVK umfassen, haben 1991 um annahernd funf Milliarden
zugenommen, wéahrend die Finanzanlagen um mehr als zwei
Milliarden abgebaut wurden. Ndhere Angaben tlber die Ent-
wicklung des gesamien Mittelbedarfes des Bundes und sei-
ner Betriebe und der sich daraus ergebenden Verdnderun-
gen bei der Fremdfinanzierung und den Tresorerieanlagen
vermittelt die ebenfalls erstmals prasentierte Geldflussrech-
nung (vgl. Ziff. 55).

19 Mit der Rechnung 1991 hat die Schénwetterpe-
riode der Bundesfinanzen ihr Ende gefunden. Die Ursa-
chen fir die Riickkehr zu Haushaltsdefiziten sind struktu-
reller und konjunktureller Natur. An erster Stelle zu nennen
ist ohne Zweifel die ungebrochene Ausgabendynamik.
Unter dem Eindruck der positiven Rechnungsabschliisse
und der konjunkturbedingt hohen Steuereingdnge wurde
in den letzten Jahren ein Aufgabenausbau an die Hand
genommen, der auf Dauer die finanziellen Mdglichkeiten
des Bundes bei weitem (ibersteigt. Hinzu kamen die Aus-
wirkungen der markant héheren Teuerung. Insgesamt
haben die Ausgaben des Bundes innerhalb von bloss zwei
Jahren (1989-1991) um nicht weniger als sieben Milliarden
oder rund einen Viertel zugenommen, was einem realen
Ausbau um mehr als zehn Prozent entspricht. Das real
wie inflationsbedingt hohe Ausgabenwachstum traf 1991
auf eine infolge des Konjunkturrickganges abge-
schwiéchte Einnahmenentwicklung, was unweigerlich
eine massive Verschlechterung der Haushaltslage bewir-
ken musste.
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2 032 millions qui en résultent ne sont compensees que pour
moitié environ par I'excédent de capitalisation des dépenses
d'investissement (capitalisation moins amortissements) s'e-
levant a 559 millions et par les revenus comptables de 422
millions provenant des financements spéciaux (prelévement
net).

Conformément & l'article 11 de la loi sur les finances de la
Conféderation, nous vous demandons dapprouver apres
coup les amortissements non budgétés s’élevant a 9 mil-
lions. Il s’agit de la réévaluation des réserves d’or et d’argent.
Ces charges supplémentaires sont d'ores et déja prises en
considération dans les chiffres de cléture du compte de
résultats.

Le compte d’Etat 1991 de la Confédération est établi pour la
premiére fois selon le mode de présentation améliorée des
comptes (systéme VEREDA). Notre message concemant le
budget de 1991 vous a informés de maniére détaillée quant
aux principales répercussions de ce systéme sur la structure
du compte, l'articulation du budget et le traitement comptable
de certaines opérations financiéres (CFA, bénéfice résultant
de la frappe des monnaies). Les adaptations du bilan de la
Confédération a la présentation améliorée des comptes ont
fait I'objet d’'un rapport séparé que nous vous avons soumis
en méme temps que le message sur le budget de 1991. Le
chiffre 41 du présent message rappelle la nouvelle structure
du bilan ainsi que les principes d'évaluation élémentaires, en
exposant briévement les adaptations matérelles effectuées
dans le bilan d'ouverture 1991 et en récapitulant dans un
tableau leurs conséquences chiffrées. Celui-ci montre que
ces diverses adaptations se compensent dans une large
mesure, si bien que le découvert du bilan ne subit pas de
changement nofable di a l'introduction de VEREDA.

Le bilan de la Confédération, que nous commentons sous
chiffre 42 et qui est présenté pour la premiére fois selon le
nouveau modéle, porte les traces profondes d’une dégrada-
tion de la situation financiére. En raison du déficit éleve, le
découvert s’est accru de pres d'un cinquiéme, en I'espace

‘d'une année et les actifs couvrent & peine 60 pour cent des

passifs. La dette de la Confédération, qui comprend désor-
mais également les engagements envers la CFA, s'est alour-
die de pres de 5 milliards en 1991, tandis que les placements
se sont réduits de plus de deux milliards. Le compte des flux
monétaires, que nous présentons également pour la pre-
miére fois (cf. chiffre 55), fournit des indications plus précises
sur l'évolution de I'ensemble des besoins de fonds de la
Confédération et de ses entreprises et sur les changements
qui en résultent concemant le financement par des capitaux
de tiers et les placements de la trésorerie.

19 La période prospére des finances fédérales a
pris fin avec le compte de 1991. Les causes du retour aux
déficits budgétaires sont d’ordre structurel et conjoncturel.
La premiere est certainement la croissance toujours aussi
vigoureuse des depenses. Sous l'effet des résultats posi-
tifs des comptes et des rentrées d'impéts élevées favori-
sées par la conjoncture, on a assisté a un développement
des taches au cours des derniéres années qui dépasse
considérablement, a la longue, les possibilités financiéres
de la Confédération. A cela se sont ajoutés les effets d'un
renchérissement accentuée. Les depenses fédérales ont
dans I'ensemble augmentée de pas moins de sept milliards
ou environ 25 pour cent en I'espace de deux ans seule-
ment (1989 & 1991), ce qui équivaut a une extension
réelle de plus de dix pour cent. La forte croissance des
dépenses, tant en valeur réelle que par suite de l'inflation,
a coincidé en 1991 avec un accroissement plus faible
des recettes di au ralentissement de la conjoncture, ce
qui devait nécessairement provoquer une sérieuse aggra-
vation de la situation financiére.
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Gemaéss Bundesverfassung (Art. 319“"9¢5) jst der Bund
auf ein konjunkturgerechtes Finanzgebaren verpflich-
tet. Im Rechnungsjahr 1991 ist er diesem Auftrag ohne
Zweifel vollumfanglich nachgekommen. Mit einem star-
ken, weitgehend defizitfinanzierten Ausgabenwachstum
hat er der unerwartet hartndckigen Konjunkturabschwa-
chung entgegengewirkt. Die Verschlechterung der Finanz-
rechnung um Uber drei Milliarden innert Jahresfrist durfte
dabei die Wirkung eines Beschéftigungsprogrammes bis-
heriger Pragung bei weitem ubertroffen haben. Die offent-
lichen Haushalte werden sich auch noch im laufenden
Jahr als wichtige Konjunkturstitze erweisen, belduft sich
doch der fir 1992 budgetierte Finanzierungsfehlbetrag
aller drei staatlichen Ebenen aufrund 7,7 Milliarden (1989:
0,6 Mrd).

Fur sich allein betrachtet darf der Rechnungsabschluss
1991 nicht dramatisiert werden. Im Lichte der konjunktu-
rellen Abschwdchung kann ein voribergehendes Abglei-
ten in rote Zahlen durchaus in Kauf genommen werden.
Wichtige finanzpolitische Kennzahlen, wie Staatsquote,
Nettozinslast und Schuldenquote, zeigen zudem im inter-
nationalen Vergleich immer noch ein fiir die Schweiz po-
sitives Bild. Die Fiskalbelastung ist in den letzten 15 Jah-
ren praktisch konstant geblieben und liegt nach wie vor
deutlich tiefer als in den meisten anderen Industriestaaten.
Anlass zu ernsthafter Besorgnis geben dagegen die mit-
telfristigen Perspektiven des Bundeshaushaltes. Der
Legislaturfinanzplan fir die Jahre 1993-1995 rechnet oh-
ne Gegenmassnahmen mit einem Anstieg der Defizite auf
rund funf Milliarden, mit einem durchschnittlichen Ausga-
benwachstum von gut sieben Prozent und damit einer
weiteren Zunahme der Staatsquote des Bundes auf Uber
elf Prozent. Unmittelbare Folge einer solchen Haushalts-
entwicklung wdre eine Verdoppelung der Bundes-
schuld wie auch der Zinsausgaben innerhalb von bloss
fiinf Jahren. Dies kann aus finanz- und wirtschaftspoliti-
scher Sicht nicht hingenommen werden.

Die Realisierung grosser Infrastrukturprojekte (insbeson-
dere Bahn 2000, Alpentransit und der weitere Ausbau der
Telekommunikation) wird in den kommenden Jahren mit
einer starken Beanspruchung des Kapitalmarktes ver-
bunden sein. Missen zusatziich die dffentlichen Haushal-
te in einem wesentlichen Ausmass durch Neuverschul-
dung finanziert werden, so ist mit namhaften negativen
Auswirkungen auf Teuerung, Zinssétze und Wéahrung zu
rechnen. Von einer erfolgreichen Sanierung der éffentli-
chen Finanzen dirfte es nicht zuletzt abhdngen, ob die
Schweiz inskinftig weiterhin von einem Zinsbonus profi-
tieren oder durch eine Anpassung des Zinsniveaus an
jenes im EG-Raum auch diesen Konkurrenzvorteil verlie-
ren wird. Der Bundesrat hat sich deshalb zum Ziel gesetzt,
den Haushalt bis zum Ende der angelaufenen Legislatur-
periode wieder nahezu auszugleichen. Die von ihm bean-
tragten Sanierungsmassnahmen sind mittelfristig ange-
legt, zielen auf die Beseitigung des strukturellen Ungleich-
gewichtes im Bundeshaushalt und tragen den finanziellen
Schwierigkeiten der Kantone weitestgehend Rechnung.

Im Bereiche der Finanzpolitik sieht sich der Bund mit einer
Héaufung von Problemen und Reformwiinschen kon-
frontiert. Diese sollen schrittweise und nach klaren Priori-
tdten geordnet angegangen werden. Primdres Ziel muss
es sein, das Aufkommen der beiden Haupteinnahmen-
quellen ber 1994 hinaus sicherzustellen und gleichzeitig
den Haushalt zu sanieren. Erst wenn der Ersatz der Fi-
nanzordnung und das Sanierungsprogramm Sicherge-
stellt sind, sollen gezielte Verbesserungen des Steuersy-
stems an die Hand genommen werden.

Message 9

Aux termes de [article 319"“** de |a constitution, la
Confédération est tenue de conformer sa gestion finan-
ciére & I’évolution de la conjoncture. A 'évidence, elle
a rempli fidélement ce mandat durant I'exercice écoulé.
Par une forte croissance des dépenses, essentiellement
financée au moyen d'emprunts, elle a attenué le fléchis-
sement plus marqué que prévu de la conjoncture. La
détérioration du compte financier, de ['ordre de plus de
trois milliards en I'espace d’une année, a certainement été
plus efficace en l'occurrence qu'un programme destiné a
promouvoir I'emploi. Les finances publiques continueront
de soutenir activement la conjoncture durant cette année,
puisque le découvert budgéte pour 1992 est évalué a 7,7
milliards pour les trois niveaux de collectivités publiques
(0,6 mrd en 1989).

En tant que tel, le résultat du compte de 1991 ne saurait
étre dramatis€. Dans I'optique du ralentissement de l'acti-
vité économique, un glissement passager dans les chiffres
rouges était parfaitement acceptable. D'importants indi-
cateurs budgétaires, tels que la quote-part de I'Etat, les
charges nettes d'intéréts et le taux d'endettement, indi-
quent en outre que la Suisse occupe toujours une place
enviable comparé aux autres pays. Sa charge fiscale est
demeurée pratiquement constante durant les 15 demiéres
années, et elle est aujourd’hui nettement plus faible que
celle de la plupart des autres Etats industnalisés. Les
perspectives a moyen terme des finances fédérales
suscitent par contre de sérieuses inquiétudes. Le plan
financier de la légisiature pour les années 1993-1995
prévoit en effet que les déficits grimperont & quelque cing
milliards si aucune mesure palliative n'est prise, et que la
croissance moyenne des dépenses s'élévera a plus de
sept pour cent, ce qui ferait passer la quote-part de I'Etat
a plus de 11 pour cent. La conséquence immédiate d'une
telle évolution serait le doublement de la dette de la
Confédération et des dépenses d'intéréts en 'espace de
cing ans seulement. Cela est intolérable aussi bien du
point de vue financier qu'économique.

La réalisation des grands projets d'infrastructure (en par-
ticulier Rail 2000, le transit alpin et le développement des
télécommunications) nécessitera un important recours
au marché des capitaux durant ces prochaines années.
Si les budgets publics devaient en plus étre financés dans
une mesure non négligeable par un endettement supplé-
mentaire, il en résulterait des effets particuliérement fa-
cheux sur le renchérissement, les taux d'intérét et le cours
de change du franc. Enfin et surtout, la réponse a la
question de savoir si notre pays continuera de bénéficier
a l'avenir d'un bonus d'intérét ou si'il perdra encore cet
avantage concurrentiel a la suite d’une adaptation du
niveau de l'intérét a celui des pays de la CE dépendra
également d'un assainissement efficace de ses finances
publiques. Aussi notre objectif est-il de rééquilibrer quasi-
ment les comptes d'ici & la fin de la Iégislature en cours.
Les mesures d'assainissement que nous proposons
sont congues pour le moyen terme; elles visent I'élimina-
tion des défauts structurels dans les finances de la Confé-
dération et tiennent au maximum compte des difficultés
financiéres des cantons.

Dans le domaine de la politique financiére, la Confédéra-
tion se trouve confrontée a une accumulation de pro-
blémes et de désirs de réforme. Il est prévu de Sy .
attaquer progressivement et en fixant clairement les prio-
rités. L'objectif primordial est de garantir les principales
sources de recettes au-dela de 1994 tout en rétablissant
I'équilibre des finances. Des améliorations sélectives du
systéme fiscal ne pourront étre entreprises que lorsque le
remplacement du régime financier et le programme d'as-
sainissement seront assureés.
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2 Finanzrechnung

Im folgenden werden die Ausgaben und Einnahmen der
Finanzrechnung nach verschiedenen Gesichtspunkten dar-
gestellt und erldutert. Fir Einzelheiten sowie Zeitreihenver-
gleiche verweisen wir auf den umfassenden Statistikteil im
Anschluss an den Botschaftstext (S. 201 ff., hellblaues Pa-
pier) und auf die Begriindungen zu den einzelnen Rech-
nungsrubriken.

Uber allgemeine Aspekte der Rechnungsdarstellung, der
Gliederung von Ausgaben und Einnahmen und der Kreditar-
ten orientiert das Kapitel «Aligemeine Erlduterungen zum
Finanzhaushalt des Bundes» (S. 301 ff., dunkelblaues Pa-
pier). Auf den Seiten 319 bis 321 enthdlt es ein Sachwortre-
gister.

21 Ausgaben nach Aufgabengebieten
210 Uberblick

210.1 Die Aufteilung nach Aufgabengebieten zeigt, welche
Mittel fiir die Erfillung der verschiedenen staatlichen Aufga-
ben aufgewendet wurden. Die nachstehende Tabelle und die
Grafik auf Seite 12 veranschaulichen die Entwicklung und die
finanzielle Bedeutung der sechs ausgabenstéarksten Auf-
gabengebiete und der Finanzausgaben (Finanzen und
Steuern). Sie beanspruchten 1991 zusammen rund 90 Pro-
zent der Bundesmittel. Ein Vergleich mit dem Jahr 1980 zeigt,
dass die Ausgabenstruktur des Bundes auch Uber einen
lAngeren Zeitraum verhéltnismassig stabil ist: die Rangrei-
henfolge der gewichtigsten Aufgabengebiete bezlglich ihres
Anteils an den Gesamtausgaben entspricht heute jener vor
zehn Jahren. Prioritatsentscheide bewirken eine differenzier-
te Ausgestaltung der Zuwachsraten, lassen aber in der Regel
die hohe Grundlast in den einzelnen Bereichen unangetastet.
Am deutlichsten zugenommen haben in den letzten zehn
Jahren die Anteile der Ausgaben flr die Beziehungen zum
Ausland und die soziale Wohlfahrt. Einen geringeren Anteil
als 1980 ergibt sich dagegen fiir die Landesverteidigung und
die Landwirtschaft.

1970

Ausgaben Mio Anteil Rang
Fr. Part ;
%

Soziale Wohlfahrt 1425 17,9 2
Landesverteidigung 2052 258 1
Verkehr 1261 159 &
Landwirtschaft und Erndhrung 826 104 4
Bildung und Grundlagen- 582 7.3 5
forschung :
Beziehungen zum Ausland S20 g (iai6
Total 1 6466 81,3
Finanzen und Steuern 854 10,7
Total 2 7320 92,0
Ubrige Aufgaben1 636 8,0
Gesamttotal 7956 100,0

1AIIgemeine Verwaltung; Justiz, Polizei; Kultur und Freizeit; Gesundheit;
Umwelt und Raumordnung; Ubrige Volswirtschaft

2 Compte financier

Les dépenses et les recettes du compte financier sont repré-
sentées et commentées ci-aprés sous leurs différents as-
pects. La partie statistique en annexe au présent message
(p. 201ss, papier bleu clair) et les exposés des motifs concer-
nant les divers articles du compte fournissent de plus amples
détails et montrent les variations par rapport aux années
précédentes.

Le chapitre intitulé «Explications générales concernant les
finances de la Confédération» (p. 301ss, papier bleu foncé)
renseigne sur les principaux éléments structurels, la classifi-
cation des dépenses et des recettes et les diverses catégo-
ries de crédits. Les pages 319 a 321 contiennent un index.

21 Dépenses classées par groupes de taches
210 Apercu général

210.1 La classification fonctionnelle indique les ressources
que la Confédération doit consacrer & I'accomplissement de
ses taches. Le tableau ci-aprés et le graphique de la page 12
refletent I'’évolution et I'importance financiere des six
groupes de taches les plus onéreux et des dépenses du
service financier (finances et impdts), qui ont absorbé au
total environ 90 pour cent des ressources fédérales en 1991.
Une comparaison avec 'année 1980 montre que la structure
des dépenses de la Confédération est demeurée relative-
ment stable durant une longue période: I'ordre d'importance
des principaux groupes quant a leur part dans'ensemble des
dépenses correspond aujourd’hui a celui d'il y a dix ans. Les
décisions en matiére de priorités influencent les taux de
croissance sans toutefois affecter en régle générale la charge
de base élevée des différents secteurs. Les parts des dé-
penses pour les relations avec I'étranger et la prévoyance
sociale ont augmenté le plus fortement au cours des dix
dernieres années. En revanche, la part de la défense natio-
nale et celle de I'agriculture sont plus faibles qu’en 1980.

Tabelle / Tableau 2

Téaches

Prévoyance sociale
Défense nationale

Trafic

Agriculture et
alimentation

Formation et recherche
fondamentale

Relations avec I'étranger

Total 1
Finances et impots

Total 2
Autres taches’

Total général

' Administration générale; justice, police; culture et loisirs; santé; protection
et aménagement de I'environnement; autres secteurs économiques
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Gegeniiber 1990 ergeben sich folgende Veranderungen (in
der Reihenfolge nach Wachstumsraten):

Les variations se présentent comme suit par rapport a 1990
(par ordre des taux de croissance).

Tabelle / Tableau 3

Veranderungen gegenuber 1990

Variations par rapport a 1990
Mio Fr. %

— Soziale Wohlfahrt +1225 +17.8 — Prévoyance sociale
— Verkehr +757 +16,2 — Trafic
— Landwirtschaft und Emahrung +403 +15,0 — Agriculture et alimentation
— Beziehungen zum Ausland +207 +13,1 — Relations avec I'étranger
— Bildung und Grundlagenforschung +217 +8,9 — Formation et recherche fondamentale
— Finanzen und Steuern +255 +59 — Finances et impots
— Landesverteidigung +149 +2,5 — Défense nationale
Zum Vergleich: A titre de comparaison:
— Ausgaben +3 886 +12,3 — Dépenses
— Einnahmen +817 +2,5 — Recettes
— Bruttoinlandprodukt (prov. Zahlen) +15 600 +47 — Produit intérieur brut (chiffres prov.)

Die wichtigsten Griinde dieser Veranderungen finden sich
in den nachfolgenden Kapiteln zu den Hauptaufgabengebie-
ten. Die Tabellen zur Gliederung der Ausgaben nach Aufga-
bengebieten im Statistikteil zeigen die Entwicklung der Gbri-
gen sechs Aufgabenbereiche, die zusammen rund zehn Pro-
zent der Ausgaben ausmachen.

210.2 Der folgende Kommentar beschrankt sich auf die
Hauptaufgabengebiete und orientiert sich damit an der
funktionalen Gliederung der Ausgaben. Wo dies zum bes-
seren Verstandnis notig ist, wird auch auf Darstellungen nach
Sachgruppen (Kostenarten) oder nach weiteren Kriterien
abgestellt.

Am Schluss jedes Kommentars zu den bedeutendsten Auf-
gabengebieten sind die wichtigsten, 1991 vom Parlament
aufgrund besonderer Botschaften bewilligten Verpflich-
tungskredite und Zahlungsrahmen aufgefthrt (zu den Be-
griffen, vgl. S. 255ff., dunkelblaues Papier).

Les principales raisons de ces variations sont exposées
dans les chapitres ci-aprés relatifs aux groupes de taches les
plus importants. Les tableaux de la partie statistique concer-
nant la classification des dépenses par groupe de taches
indiquent I'évolution des six autres groupes de taches, qui
totalisent 10 pour cent des dépenses.

210.2 Le commentaire ci-apres se limite aux principaux
groupes de taches; il se référe donc essentiellement a la
classification fonctionnelle des dépenses. Pour en faciliter
la compréhension, nous avons recouru parfois a la répartition
des dépenses par groupes par nature (catégories de colts)
ou selon d’autres critéres.

A la fin de chaque commentaire, nous avons indiqué les
principaux crédits d’engagements et plafonds de dé-
penses (définition des termes aux pages 255ss, papier bleu
foncé).
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Grafik / Graphique 3

Ubersicht iiber die ausgabenstirksten Aufgabengebiete
Résumeé des groupes de taches les plus onéreux

in % der Gesamtausgaben
en % des dépenses totales

1975: 13 827 Mio

Soziale Wohifahrt
2 590 Mio

Landesverteidigung
2 874 Mio

Verkehr
2 226 Mio

Ubrige Aufgaben

1 347 Mio Bildung und Grundiagenforschung

1 251 Mio

Finanzen und Steuem
1 622 Mio Landwirtschaft und Erndhrung
1 429 Mio
Beziehungen zum Ausland
488 Mio

1991: 35 501 mio.

Prévoyance sociale
8 091 mio.

Défense nationale
6 202 mio.

Trafic

5 437 mio.

Formation et recherche fondamentale
2 655 mio.

Autres taches
3 664 mio.

Agrniculture et alimentation
1 2 3 078 mio.
Finances et impdts
4 586 mio. Relations avec I'étranger
1 788 mio.
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211  Soziale Wohlfahrt

| 211  Prévoyance sociale

Grafik / Graphique 4

Soziale Wohlifahrt
Prévoyance sociale

Mio. Fr.
9 000 - ]ﬁ S L s = E ——
Ubriges
8000 Josis 180 ineenevinuan M feruS z ——, Divers
Flachtlingshilfe im Intand
- | Aide aux réfugiés
7000 | en Suisse
Krankenversicherung
6000 - i | Assurance-maladie
s Invalidenversicherung
5000 - inkl. Erganzungsleistungen
Assurance-invalidité,
prestations hy
45000, 2 fehaian g LA | complémentaires comprises
3000 —
' AHV
inkl. Ergénzungsleistungen
2000 — - AVS, prestations
complémentaires comprises
1000
G

Sozialversicherungen

— AHV

— Invalidenversicherung

— Erganzungsleistungen
AHV/IV

— Krankenversicherung

— Militarversicherung

Sozialer Wohnungsbau
Fursorge

davon

— Fltchtlingshilfe im Inland

Total Soziale Wohlfahrt

Anteil an Gesamtausgaben

Tabelle / Tableau 4

Rechnung Voranschlag Differenz zu
Compte Budget Différence par rapport au
1990 1991 V 1991 B R1990C
Millionen Franken - million: Mio %
6 333 6982 +248 +14,2 Assurances sociales
3158 3382 +11 +7.,4 — AVS
1597 1661 +97 +10,1 — Assurance-invalidité
330 358 +142 +51,5 — Prestations complémentaires
AVS/Al
988 1310 +1 +32,7 — Assurance-maladie
260 271 -3 +3,1 — Assurance militaire
120 135 +11 +21,2 Encouragement a la
construction de logements
413 544 +171 +73,3 Assistance
dont
395 507 +170 +71,4 — Aide aux réfugiés en Suisse
6 866 7 661 +430 +17,8 Prévoyance sociale, total
21,7% 22,6% Part dans I'ensemble des

dépenses
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211.1 Die Ausgaben fur soziale Wohlfahrt erhéhten sich
um 1 225 Millionen oder 17,8 Prozent auf 8 091 Millionen.
Diese hohe Zuwachsrate wurde durch Ausgabensteigerun-
gen in fast allen Gebieten verursacht, insbesondere bei den
Ergédnzungsleistungen, der Krankenversicherung und der
Flichtlingshilfe im Inland. Der Anteil dieses finanziell gewich-
tigsten Ausgabenbereiches am Gesamthaushalt stieg damit
auf 22,8 Prozent (1990: 21,7%).

Obschon die Renten der bundeseigenen Sozialwerke
(AHV/IV/Militarversicherung) im Jahre 1991 keine ordentli-
che Anpassung an die Lohn- und Preisentwicklung erfuhren,
erhéhten sich die Aufwendungen fir die AHV um 7,4 Prozent
und fir die IV um 10,1 Prozent. Hauptursache dieser Zunah-
me war die Ausrichtung einer einmaligen Teuerungszulage
aufden laufenden AHV-und IV-Renten im Ausmass von 6,25
Prozent, was Mehrausgaben von 250 Millionen zur Folge
hatte (AHV: +190 Mio; IV: +60 Mio). Zusatzliche Aufwendun-
gen entstanden bei der AHV zudem aus der héheren Zahl der
Rentner sowie den verbesserten Leistungen der Altershilfe,
insbesondere im SPITEX-Bereich.

_ Neben der ausserordentlichen Teuerungszulage ergaben
sich bei der IV Mehraufwendungen bei den individuellen
Massnahmen, vor allem bei den medizinischen Massnahmen
und bei der beruflichen Ausbildung und Sonderschulung
infolge steigender Kosten im Gesundheitswesen sowie er-
héhter Anspriiche bei der beruflichen Eingliederung. Die Zu-
nahme der Aufwendungen bei den Betriebsbeitrdgen ist ins-
besondere auf die steigende Anzahl beitragsberechtigter In-
stitutionen zuriickzufihren.

Die parlamentarische Beratung der Botschaft vom 5. Mérz
1990 Uber die 10. AHV-Revision konnte noch nicht abge-
schlossen werden (BBI 1990 Il 1).

Die eidg. Rate haben am 13. Dezember 1991 eine Anderung
des AHV-Gesetzes gutgeheissen, die inskinftig eine jahrli-
che Anpassung der AHV- und IV-Renten bereits bei einer
Jahresteuerung von mehr als vier Prozent erméglicht (Ande-
rung AHVG vom 13. Dezember 1991; BBI 1991 IV 1099).

Im September wurde an die Bezuger von Ergdnzungslei-
stungen zu AHV und IV aus Anlass des 700-jahrigen Beste-
hens der Eidgenossenschaft eine einmalige Jubildumszula-
ge von 700 Franken ausgerichtet, was den Bundeshaushalt
mit 127 Millionen belastete. Die Mehrausgaben fir Ergan-
zungsleistungen sind aber auch auf die gestiegene Zahl der
Bezugsberechtigten zurickzufihren. Zudem beeinflusste die
Teuerung im Gesundheitswesen die Aufwendungen fir die
Ergdnzungsleistungen starker als erwartet.

211.1 Enaugmentation de 1 225 millions ou 17,8 pour cent,
les dépenses consacrées a la prévoyance sociale ont at-
teint 8 091 millions. Cette forte progression s’explique par un
accroissement des dépenses dans presque tous les sec-
teurs, notamment au titre des prestations complémentaires,
de l'assurance-maladie et de l'aide accordée aux réfugiés
dans notre pays. La part de ce groupe de dépenses le plus
colteux dans 'ensemble du budget est ainsi passée a 22,8
pour cent (21,7% en 1990).

Bien que les rentes des oeuvres sociales dela Confédération
(AVS/Al/assurance militaire) n'aient pas subi d’adaptation
ordinaire a I'évolution des salaires et des prix 'an dernier, les
dépenses de I'AVS et de I'Al ont augmenté de 7,4 et 10,1
pour cent respectivement. Cet accroissement est di essen-
tiellement au versement d’une allocation de renchérissement
unique sur les rentes courantes AVS et Al, de l'ordre de
grandeur de 6,25 pour cent, qui a entrainé des dépenses
supplémentaires de 250 millions (AVS: +190 mio; Al: +60
mio). Le nombre plus élevé des rentiers AVS et 'amélioration
des prestations dans le domaine de 'aide aux personnes
agées (notamment soins extrahospitaliers) ont également
occasionné des dépenses additionnelles.

Qutre I'allocation extraordinaire de renchérissement, les dé-
penses supplémentaires pour I'Al proviennent des mesures
individuelles en ce qui concerne notamment des mesures
médicales, la formation professionnelle et la formation spé-
ciale par suite d'une hausse des colts de la santé et d'exi-
gences accrues dans la réadaptation professionnelle. L'aug-
mentation au titre des subventions a l'exploitation est en
particulier imputable au nombre plus élevé d'institutions qui
y ont droit.

L'examen du message du 5 mars 1990 par les Chambres
concernant la 10e révision de I'AVS (FF 1990 Il 1) n’est pas
encore terminé.

Le 13 décembre 1991, les Chambres fédérales ont adopté
une modification de la loi sur 'AVS, qui permet désormais
d’adapter chaque année les rentes AVS et Al dés que le
renchérissement annuel excéde quatre pour cent (modifica-
tion de la LAVS du 13.12.91; FF 1991 |V 1047).

En septembre, a I'occasion des festivités du 700e anniver-
saire de la Confédération, les bénéficiaires de prestations
complémentaires AVS et Al ont regu une allocation unique
de 700 francs, ce qui a couté 127 millions a la caisse fédérale.
Les dépenses supplémentaires occasionnées par les presta-
tions complémentaires s'expliquent toutefois également par
le nombre croissant des bénéficiaires. A cela s’ajoute la
hausse des colts de la santé qui a influencé ces dépenses
plus fortement que prévu.
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Tabelle / Tableau 5
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1990 1991 1991 V1991 B R1990C
Millionen Franken - millions de francs Mio % }
Total 5243 5566 5809 +243 +10,8 Total
— AHV 3384 3625 3775 +150 +11,6 — AVS
 Grundbeitrag 3124 3346 3355 +9 +7,4 * Subvention de base
» Erganzungsleistungen 260 279 ~ 293 +14 +12,7 * Prestations complémentaires
¢ Jubildumszulage 1991 - - 127 +127 +100,0 * Allocation versée en 1991
— Invalidenversicherung 1633 1705 1802 +97 +10,3 — Assurance-invalidité
¢ Grundbeitrag 1564 1628 1723 +95 +10,2 ¢ Subvention de base
» Erganzungsleistungen 69 77 79 +2 +14,5 * Prestations complémentaires
— Militarversicherung 226 236 232 -4 +2,7 — Assurance militaire

Nach der Sachgruppengliederung, die nur die direkten Lei-
stungen umfasst, ergaben sich die folgenden Zahlungen an
die bundeseigenen Sozialwerke:

Die fiirdie AHV und IV zweckgebundenen Einnahmen aus
der Alkohol- und Tabakbesteuerung blieben praktisch kon-
stant (1 170 Mio). Demzufolge waren die Mehraufwendungen
vollumfanglich aus allgemeinen Bundesmitteln zu finanzie-
ren. Deren Anteil an den gesamten Bundesleistungen nahm
weiter zu und erreichte 79 Prozent. Die folgende Tabelle zeigt
die Entwicklung der Bundesleistungen und deren Finanzie-
rung:

Selon la classification par nature , qui ne comprend que les
prestations directes, les paiements aux oeuvres sociales de
la Confédération se présentent comme suit:

Les recettes provenant de I'imposition de I'alcool et du tabac,
affectées a ’AVS et a I'Al, sont demeurées pratiquement
stables (1 170 mio). Les dépenses supplémentaires ont donc
di étre financées entierement par les ressources générales
de la Confédération. Leur part dans 'ensemble des presta-
tions fédérales a continué d’augmenter pour atteindre 79 pour
cent en 1991. Le tableau ci-aprés indique I'évolution de ces
prestations et leur financement:

Tabelle / Tableau 6

Jahr Bundesleistungen an die AHV/IV Zweckgebundene Einnahmen Deckung aus aligemeinen Bundesmitteln
Année (inkl. Erganzungsleistungen) (Tabak/Alkohol) Couverture par les ressources générales
Prestations de la Confédération a 'AVS/Al Recettes affectées de la Confédération
(y compris les prestations (tabac, alcool) Betrag Anteil
complémentaires) Montant Part
Millionen Franken - millions de francs %
1975 1543 693 850 55
1980 2397 763 1634 68
1985 3665 1071 2594 71
1986 3773 1024 2749 73
1987 4 009 1075 2934 73
1988 4279 1080 3 199 75
1989 4 395 1076 3319 76
1990 5017 1168 3849 77
1991 5577 1170 4 407 79

211.2 Gemass einem auf finf Jahre befristeten Bundesbe-
schluss sind im Rahmen eines Sofortprogrammes die Bun-
dessubventionen an die Krankenkassen in den Jahren
1991-1995 auf héchstens 1,3 Milliarden angehoben worden
(BBI 1990 | 1610). Im Jahre 1991 gelangten erstmals die
erhohten Leistungen zur Auszahlung. Die zuséatzlichen Mittel
dienen dazu, die Solidaritat zwischen den Geschlechtern und
den verschiedenen Altersgruppen zu starken.

Am 6. November hat der Bundesrat dem Parlament eine
Botschaft Gber die Revision der Krankenversicherung zuge-
leitet. Der Revisionsentwurf bringt wichtige Verbesserungen,
so insbesondere ein Obligatorium bei der Krankenpflegever-
sicherung, eine Verstarkung der Solidaritat unter den Kassen
und den Versicherten sowie gezielte Leistungsverbesserun-
gen (BBI 1992 | 93). Angesichts der grossen Probleme im
Gesundheitswesen haben die eidg. Rate am 13. Dezember
ein Sofortprogramm mit befristeten Massnahmen gegen die
Kostensteigerung und die Entsolidarisierung in der Kranken-
versicherung verabschiedet (AS 1991 1l 2603 und 2607). Im
Rahmen dieses Sofortprogrammes stellt der Bund den Kan-

211.2 Selon un arrété fédéral limité a cinq ans, dans le cadre
d’'un programme d'urgence, les subventions aux caisses-
maladie ont été plafonnées a 1,3 milliard durant les années
1991 a 1995 (FF 1990 | 1531). Les prestations majorées ont
été versées pour la premiére fois en 1991. Les fonds supplé-
mentaires servent a renforcer la solidarité entre les sexes et
les différentes catégories d'age.

Le 6 novembre, nous vous avons adressé un message
concernant la révision de I'assurance-maladie. Ce projet
prévoit d'importantes améliorations: en particulier institution
du régime obligatoire pour les soins médicaux et pharma-
ceutiques, renforcement de la solidarité entre les caisses et
les assurés, amélioration de certaines prestations (FF 1992
177). Vu les graves problémes qui se posent dans le domaine
de la santé, vous avez adopté, le 13 décembre, un pro-
gramme urgent proposant des mesures temporaires contre
la hausse des colits et la désolidarisation dans I'assurance-
maladie (RO 1991 Ill 2603 et 2607). Dans le cadre de ce
programme d’urgence, la Confédération met chaque année
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tonen in den Jahren 1993 und 1994 einen Betrag von jahrlich
100 Millionen fir gezielte Pramienverbilligungen an einkom-
mensschwachere Bevolkerungskreise zur Verfugung.

211.3 Die Ausgaben flr den sozialen Wohnungsbau nah-
men um 26 Millionen oder 21,2 Prozent zu, was auf hohere
Kredite fur die Zusatzverbilligung von Mietzinsen und fur die
Erleichterung des Erwerbs von Wohnungs- und Hauseigen-
tum sowie zur Férderung gemeinnltziger Bautrager zurick-
zufthren ist.

211.4 Die Ausgaben firdie FlGchtlingshilfe stiegen um 282
Millionen beziehungsweise 71,4 Prozent an. Wichtige
Wachstumsfaktoren waren die Zunahme der Asylgesuche
um 16 Prozent gegeniber dem Vorjahr auf 41 629 und die
stark expandierenden Firsorgeleistungen (+ 202 Mio). Die-
ser Ausgabensprung wurde nicht nur durch die erhéhte Zahl
der Gesuchsteller verursacht, sondem auch durch die ver-
spétet eingetroffenen Abrechnungen der Kantone Uber ihre
Unterstitzungsleistungen fir 1990. Auch die Ubemahme der
Finanzierung der kantonalen Asylbewerber-Unterkunfte,
durch die langerfristig die Unterbringungskosten gesenkt
werden sollen, setzt wahrend einer Anlaufphase ein zuséatz-
liches finanzielles Engagement des Bundes voraus.
Schliesslich trugendie héheren Betriebskosten fir die starker
ausgelasteten Empfangsstellen und Transitzentren sowie die
Verstarkung des Personalbestandes des Bundesamtes zum
Ausgabenwachstum bei.

211.5 Mit Bundesbeschluss vom 3. Oktober 1991 (BBI 1991
IV 210) bewilligten die eidg. Réte fir die Finanzierung des
Wohnungsbaus fur die Jahre 1992-96 folgende Rahmenkre-
dite:

@ 1 200 Millionen fiir nicht rickzahlbare Beitrage,

@ 300 Millionen fir riickzahlbare Darlehen und Beteiligun-
gen.

a la disposition des cantons, en 1993 et en 1994, un montant
de 100 millions destiné a financer des réductions de cotisa-
tions accordées aux assurés a faible revenu.

211.3 Les dépenses pour la construction de logements a
caractére social ont augmenté de 26 millions ou 21,2 pour
cent en raison des crédits plus élevés accordés a I'abaisse-
ment supplémentaire des loyers et pour faciliter I'accession
a la propriété de logement ainsi que pour des mesures
d’'encouragement en faveur des maitres d'ouvrage s’occu-
pant de la construction de logements d’utilité publique.

211.4 Les dépenses consacrées a l'aide aux réfugiés ont
fait un bond de 282 millions (+71,4%). Les principales causes
de cette évolution sont 'augmentation sensible des de-
mandes d’asile qui se sont montées a 41 629 et qui, accusent
une progression de plus de 16 pour cent par rapport al’année
précédente, ainsi que le trés fort accroissement des dé-
penses d'assistance (+202 mio). Ce dernier est dd non
seulement a 'augmentation du nombre des nouveaux requé-
rants, mais aussi a des retards intervenus dans la présenta-
tion par les cantons des décomptes relatifs & leurs charges
d'assistance pour 1990. La nouvelle prise en charge du
financement des logements collectifs cantonaux pour requé-
rants par laquelle les colts d’hébergement devraient étre
réduits a long terme, exige durant sa phase d'introduction un
engagement financier supplémentaire de la part de la Confé-
dération. Enfin, des charges d’'exploitation plus élevées pour
les centres d’enregistrement et de transit due a 'augmenta-
tion de leur degré d'occupation et le renforcement des effec-
tifs de I'Office ont également constitué des facteurs d’accrois-
sement non négligeables.

211.5 Par arrété fédéral du 3 octobre 1991 (FF IV 1991 206),
vous avez ouvert les crédits de programme ci-aprés pour le
financement de la construction de logements durant la pé-
riode de 1992 a 1996:

@ 1 200 millions pour des contributions non remboursables

@ 300 millions pour des préts remboursables et des partici-
pations.
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Tabelle / Tableau 7
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1990 1991 1991 V1991 B R1990C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Militarische Landesver- 5797 5879 5936 +57 +2,4 Défense nationale militaire
teidigung
Zivile Landesverteidigung 255 266 266 - +4,1 Défense nationale civile
— Zivilschutz 225 233 234 +1 +4,0 — Protection civile
— Winschaftliche Landes- 18 17 16 -1 -8,6 — Défense économique
verteidigung
— Psychologische Landes- 12 16 16 - +25,7 — Défense psychologique
verteidigung
Total Landesverteidigung 6 052 6 145 6 202 +57 +2,5 Defense nationale, total
Anteil an Gesamtausgaben 19,1% 18,2% 17,5% Part dans 'ensemble des

212.1 Die Ausgaben fir die Landesverteidigung betrugen
total 6 202 Millionen. Das sind 150 Millionen oder 2,5 Prozent
mehr als 1990. Die Steigerungliegt unterhalb der Teuerungs-
rate, was einen realen Riickgang der Ausgaben fir diesen
Aufgabenbereich zur Folge hat. Dieser Ausgabenveriauf
hangt zusammen mit den nach dem Ende des kalten Krieges
eingetretenen giinstigen politischen Entwicklungen auf der

dépenses

212.1 Les dépenses pour la défense nationale se sont
élevées au total a 6 202 millions, soit 150 millions ou 2,5 pour
cent de plus qu’en 1990. La croissance des dépenses est
inférieure au taux de renchérissement, ce qui entraine une
diminution réelle des crédits affectés a ce groupe de taches.
Cette évolution des dépenses est liée aux perspectives poli-
tiques favorables enregistrées sur la scéne intemationale et
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internationalen und besonders auf der européischen Ebene.
Dank dieser Friedensdividende, konnten 1991 die Verteidi-
gungsausgaben auf 17,5 Prozent des Gesamthaushalts ge-
senkt werden (-1,6 Prozentpunkte gegeniiber I990).

212.2 Die fir die militdrische Landesverteidigung einge-
setzten Ausgaben verteilen sich wie folgt:

plus particulierement européenne depuis la fin de la guerre
froide. Grace a ce dividende de paix, les dépenses pour la
défense nationale ont pu étre réduites a 17,5 pour-cent de
'ensemble des dépenses (-1,6 point par rapport a 1990).

212.2 Les dépenses consacrées a la défense militaire se
répartissent comme suit :

Tabelle / Tableau 8

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au

1990 1991 1991 V1991 B R 1990 C

Millionen Franken - millions de francs Mio %
Fihrung 151 157 181 +24 +19,8 Conduite
Ausbildung 1161 1196 1201 +5 +3,5 Instruction
Kampfinfrastruktur 438 440 435 -5 -0,8 Infrastructure de combat
Logistik 1376 1397 1431 +34 +4,0 Logistique
Materialbeschaffung 2671 2689 2688 -1 +0,6 Acquisition de matériel
Total militarische Landes- 5797 5879 5936 +57 +2,4 Total de la défense militaire
verteidigung
Anteil an Gesamtausgaben 95.8% 95,7% 95,7% Part dans 'ensemble des

fir die Landesverteidigung

Die Ausgaben fir die militarische Landesverteidigung stiegen
um 139 Millionen oder um 2,4 Prozent. Die Aufwendungen in
den verschiedenen Bereichen wuchsen unterschiedlich
stark. Ausgabensteigemd wirkten vor allem die zusatzlichen
Personalausgaben (Teuerungsausgleich, Reallohnerhéhun-
gen) und die vom Budget abweichenden Ausgaben flr Bau-
ten. 1991 wurde der Akzent zulasten der Kampfinfrastruktur
auf Bauten far Ausbildung und Logistik gelegt. Die starke
Steigerung bei den Ausgabenfir die Fiihrung (+19,8%) steht
im Zusammenhang mit der Entsendung einer Sanitétseinheit
im Rahmen der UNO-Friedenstruppe fur die West-Sahara
(MINURSO), fur die bereits 1991 mehr als 15 Millionen auf-
gewendet wurden. Hinzu kommen Mehrausgaben fir Perso-
nalbezige von mehr als zehn Millionen. Das Ausgaben-
wachstum im Bereich der Ausbildung gegenuber 1990 wur-
de hauptséachlich durch Personalkosten (+20 Mio) und Aus-
gaben fur Bauten (+16 Mio) verursacht. Ursache von Kredit-
resten waren dagegen insbesondere die Abschaffung der
Landsturmkurse und die demographiebedingt tieferen Be-
stdnde der Rekrutenschulen, die zu deutlich tieferen Ausga-
ben fur Truppe und Verpflegung (-20 Mio) fuhrten. Die perso-
nalintensive Logistik reagiert empfindlicher als andere Be-
reiche auf Personalkosten, was wesentlich zu den Mehraus-
gaben von 34 Millionen gegeniiber dem Budget beitrug. Mit
nahezu 12 Millionen sind die Bauausgaben an dieser Uber-
schreitung beteiligt. Im Vergleich zu 1990 nahmen die Perso-
nalausgaben mit 45 Millionen beziehungsweise 4,0 Prozent
und die Ausgaben fur Bauten, Geb&udeunterhalt und Mieten
mit 13 Millionen am stérksten zu.

212.3 Die Ausgaben des Militirdepartementes gliedern
sich in RUstungs- und Betriebsausgaben. Die Riistungsaus-
gaben umfassen die Aufwendungen fir Kriegsmaterial
(541.3230.001), Bauten (511.3200.009), das Forschungs-,
Entwicklungs- und Versuchsprogramm (541.3210.001) so-
wie far die persénliche Ausristung und den Emeuerungsbe-
darf (541.3220.001). Die restlichen Ausgaben des Militdrde-
partementes gelten als Betriebsausgaben; sie sind aufge-
teiltin Personalausgaben (Bezlge des Etatpersonals und der
Hilfskrafte) und in Sachausgaben (einschliesslich Investi-
tionsausgaben).

dépenses de la défense nationale

Les dépenses pourla défense militaire ont augmenté de 139
millions suit 2,4 pour cent. Les dépenses enregistrées dans
les divers domaines présentent des taux d’évolution trés
differents. Ont particulierement influencés I'augmentation,
les dépenses supplémentaires en personnel (compensation
du renchérissement, augmentation réelle des salaires) et les
dépenses de construction supérieures aux prévisions budgé-
taires. L'accent a été mis en 1991 sur les constructions pour
linstruction et la logistique aux dépens des constructions
d'infrastructures de combat. La forte progression (+19,8%)
des dépenses enregistrées dans le domaine de la conduite
est a mettre en relation avec 'engagement d’'une unité sani-
taire dans le cadre des troupes de 'ONU pour la paix au
Sahara occidental (MINURSO). Plus de 15 millions ont déja
été dépensés a ce titre. A cela s’ajoute un surcroit de dé-
penses en faveur du personnel (plus de 20 mio). La crois-
sance des dépenses par rapport a 1990 dans le domaine de
l'instruction est due pour beaucoup aux frais de personnel
(plus de 20 mio) et aux constructions (prés de 16 mio). La
suppression des cours de Landsturm et les effectifs plus bas
des écoles de recrues pour des raisons démographiques ont
entrainé des dépenses beaucoup moins importantes que
prévues (-20 mio) pour la troupe et la subsistance. En raison
de 'emploi intensif de personnel, le domaine de la logistique
réagit plus sensiblement que d’autres aux dépenses de per-
sonnel, ce qui explique en grande partie les dépassements
budgétaires de 34 millions. Rélevons que ce dépassement
comprend également 12 millions au titre des dépenses pour
la construction. En comparaison avec 1990, les dépenses de
personnel (+45 mio, soit +4,0%) et les dépenses de construc-
tion, d’entretien des batiments etles loyers (+13 mio) progres-
sent le plus fortement.

212.3 Les dépenses du Département militaire se subdivi-
sent en dépenses d’armement et dépenses d’exploitation.
Les dépenses d’armement sont affectées au matériel d’ar-
mement (541.3230.001), aux constructions (511.3200.009),
au programme de recherche, de développement et d’essais
(541.3210.001), ainsi qu'a I'équipement personnel et aux
besoins de renouvellement (541.3220.001). Les dépenses
d’exploitation sont quant a elles réparties en dépenses de
personnel (rétribution du personnel permanent, personnel
auxiliaire) et en dépenses de biens et services (dépenses
d’investissement comprises).
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Die Ausgaben des Militdrdepartementes betrugen 5 277
Millionen (+132 Mio bzw. 2,6%). Wegen der hohen Teuerung
nahmen die Ausgaben real ab. Die Budgetiiberschreitung

von 42 Millionen ist vollstdndig den Personalausgaben zuzu-

Les dépenses du Département militaire se sont élevées a
5 277 millions, soit une augmentation de 132 millions ou 2,6
pour cent de plus par rapport a 1990. En raison du renché-
rissement, cela représente une baisse en valeur réelle. Le

schreiben. dépassement budgétaire de 42 millions est entiérement im-
‘ putable aux dépenses de personnel.
Tabelle / Tableau 9
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Ditférence par rapport au
1990 1991 1991 V1991 8B R1990C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Riistungsausgaben 2793 2780 2780 - -0,5 Dépenses d’armement
— Ristungsmaterial 1786 1727 1727 = -3,3  — Matériel darmement
— Ubrige Ristungsausgaben 1007 1053 1053 - +4.6 — Autres dépenses d'armement
Betriebsausgaben 2352 2 455 2497 +42 +6,2 Dépenses d'exploitation
— Personalausgaben 1119 1158 1217 +59 +8,7 — Dépenses de personnel
— Sachausgaben 1233 1297 1280 -17 +3,8 — Dépenses de biens et services
Total Ausgaben des 5145 5235 5277 +42 +2,6 Total des dépenses du

Militardepartementes

Die Rustungsausgaben beliefen sich auf 2 780 Millionen
(52,7% der Ausgaben des EMD) und lagen um 13 Millionen
unter dem Niveau von 1990. Die Kosten fur die Materialbe-
schaffung beziffern sich auf 1 727 Millionen (-59 Mio), fir
Bauten auf 370 Millionen (-5 Mio), fir das Forschungs-,
Entwicklungs-und Versuchsprogramm auf 175 Millionen (+10
Mio) und fur die persénliche Ausristung und den Emeue-
rungsbedarf auf 508 Millionen (+41 Mio).

Die Betriebsausgaben betrugen 2 497 Millionen (47,3% der
EMD-Ausgaben) oder 145 Millionen (+6,2%) mehr als 1990.
Die Personalausgaben Uberstiegen das Budget um 59 Millio-
nen oder fiinf Prozent. Diese Differenz ist erstens auf die
unerwartet hohe Teuerung und zweitens auf die am 1. Juli
1991 in Kraft getretene Reallohnerhéhung zurlickzufiihren.
Die Kredite wurden wie in der zivilen Verwaltung nicht ins
Budget des EMD, sondern in eine Globalrubrik des Persona-
lamtes eingestellt. Im Laufe des Jahres wurden die entspre-
chenden Kreditanteile an die verschiedenen Amter abgetre-
ten. Das Budget fiir Sachausgaben wurde um 17 Millionen
unterschritten, hauptsachlich wegen geringerer Kosten fur
die Truppe, fir Verpflegung und fir Instruktoren-Entschadi-
gungen, was insgesamt Minderausgaben von 25 Millionen
ergab. Die Mehrausgaben in den anderen Bereichen blieben
demgegenuber gering.

212.4 Mit Mehrausgaben von elf Millionen oder 4,1 Prozent
stiegen die Ausgaben fiir die zivile Landesverteidigung
verhéaltnismassig starker an als fur den militdrischen Bereich.
Wahrend die wirtschaftliche Landesversorgung einen Ausga-
benriickgang verzeichnete, nahmen die Anteile fur den Zivil-
schutz und die psychologische Landesverteidigung zu. Im
Zivilschutz stiegen die Ausgaben fir die Materialbeschaffung
gegeniber 1990 um nahezu acht Millionen beziehungsweise
18,5 Prozent an. Im gleichen Zeitraum bewirkte die geringere
Zahl von Schutzraumbauten Minderausgaben von vier Millio-
nen beziehungsweise 2,8 Prozent. Ursache der Ausgaben-
erhéhung fur die psychologische Landesverteidigung um vier
Millionen war die beschleunigte Verwirklichung des Baupro-
gramms, das im Krisen-, Katastrophen- und Kriegsfall die
Radioversorgung und die Kommunikation zwischen Behor-
den und Bevdlkerung sicherstellen soll.

département militaire

Les dépenses d’armement atteignent 2 780 millions (52,7%
des dépenses du DMF), accusant ainsi un recul de 13 millions
par rapport a 1990. De fagon plus détaillée, on remarque que
les acquisitions de matériel se sont élevées a 1 727 millions
(-59 mio), les constructions a 370 millions (-5 mio), le pro-
gramme de recherche, de développement et d'essais a 175
millions (+10 mio) et I'équipement personnel et les besoins
en renouvellement a 508 millions (+41 mio).

Les dépenses d’exploitation se chiffrent a 2 497 millions
(47,3% des dépenses du DMF) ou 145 millions (+6,2%) de
plus qu'en 1990. Les dépenses de personnel dépassent de
59 millions ou cing pour centles prévisions budgétaires. Cette
différence s’explique par le taux de renchérissement plus
élevé qu'escompté et gar l'augmentation réelle des salaires
entrée en vigueur le 1% juillet 1991. Comme pour 'adminis-
tration civile ces crédits n’ont pas été englobés dans ceux du
DMF mais centralisés dans le budget de I'Office fédéral du
personnel, puis répartis au sein des différents offices durant
l'exercice 1991. Les dépenses pour les biens et services sont
inféneures de 17 millions aux prévisions budgétaires, notam-
ment par les dépenses moindres (25 mio) enrégistrées pour
la troupe, la subsistance etles dédommagements versés aux
instructeurs. Dans les autres domaines les dépenses supplé-
mentaires n’ont été que faibles.

212.4 Avec 4,1 pourcentouonze millions de plus, I'augmen-
tation des dépenses pour la défense civile a été légérement
plus important que pour la défense militaire. Alors que I'im-
portance accordée a l'approvisionnement économique a été
en léger retrait, les domaines de la protection civile et de la
défense psychologique ont bénéficié d’'un accroisement de
leurs crédits. La protection civile a vu ses dépenses d’acqui-
sition de matériel augmenter de prés de huit millions (+18,5%)
par rapport 2 1990. Dans un méme temps, les constructions
d’abris, moins nombreuses, ont causé une baisse de dé-
penses de quatre millions (-2,8%). L'augmentation de quatre
millions des dépenses consacrées a la défense psychologi-
que est due a la réalisation accélérée du programme de
construction destiné a assurer les communications radio
entre les autorités et la population, en cas de crise, de
catastrophe ou de guerre .
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2125 Aufgrund besonderer Botschaften haben die eidg.
Rate 1991 fiir die militarische Landesverteidigung die folgen-
den Verpflichtungskredite bewilligt:

@ Bundesbeschluss vom 24. September 1991 (iber die
Beschaffung von Riistungsmaterial (Riistungspro-
gramm 1991; BBI 1991 IV 202). Der Gesamtkredit von
1 770 Millionen ist im wesentlichen fiir die Beschaffung
von Material und Verbesserungen vorgesehen: individu-
eller C-Schutz (355 Mio); Panzerfaust (285 Mio); Warme-
bildgerate (200 Mio); Kampfwertsteigerung von 80 35-
mm-Fliegerabwehrkanonen 63/75 (232 Mio); Kanister-
munition (190 Mio); Kampfwertsteigerung Il der Panzer-
abwehrlenkwaffen Dragon (129 Mio); Verschiedenes
(379 Mio). Das Riistungsprogramm wird zur Hauptsache
in den Jahren 1992 bis 1996 zu Zahlungen fiihren.

@ Bundesbeschluss vom 3. Oktober 1991 (iber militarische
Bauten und Landerwerb (Bauprogramm 1991; BBl 1991
IV 204). Bewilligt wurde ein Gesamtkredit von 247 Millio-
nen, der fir Kampf- und Fihrungsbauten (102 Mio), Bau-
ten fir die Logistik (53 Mio) und Bauten fir die Ausbildung
(92 Mio) vorgesehen ist. Die Vorhaben des Bauprogram-
mes 1991 werden zur Hauptsache in den Jahren 1993 bis
1997 zu Zahlungen fihren.

212.5 Pardes messages séparés, les crédits d’engagement
ci-dessous ont été approuvés en 1991 pour la défense mili-
taire:

@ Arrété fédéral du 24 septembre 1991 sur I'acquisition de
matériel d’armement (programme d’armement 1991; FF
1991 IV 198). Le crédit d'ensemble de 1 770 millions est
essentiellement destiné a I'acquisition ou a I'amélioration
de matériel tel que: protection C individuelle (355 mio);
lance-roquettes (285 mio); appareils a image thermique
(200 mio); amélioration de 80 canons de DCA 63/75 de
35 mm (232 mio); munition CARGO (190 mio); améliora-
tion Il du missile antichar Dragon (129 mio); autres (379
mio). Le programme d’armements entrainera essentielle-
ment des paiements dans les années 1992 a 1996.

@ Arrété fédéral du 3 octobre 1991 concemant des ou-
vrages militaires (Programme de construction 1991; FF
1991 IV 200). Un crédit d’ensemble de 247 millions a été
accordé a cette occasion. Il se répartit entre: ouvrages de
combat et de conduite de I'armée (102 mio); constructions
pour la logistique (53 mio); constructions pour l'instruction
(92 mio). Les projets du programme de construction en-
traineront des paiements principalement durant les an-
nées 1993 a 1997.
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Tabelle / Tableau 10
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1990 1991 1991 V1991 B R1990C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Strassen 2260 2690 2679 -1 +18,5 Routes
Offentlicher Verkehr 2149 2387 2445 +58 +13,8 Transports publics
Luftfahrt 202 238 241 +3 +19,6 Navigation aérienne
Raumfahrt 40 42 43 +1 +8,9 Astronautique
Schiffahrt und Verschiedenes 29 29 29 - - Navigation et divers
Total Verkehr 4 680 5 386 5437 +51 +16,2 Trafic, total
Anteil an Gesamtausgaben 14,8% 15,9% 15,3% Part dans f'ensemble des

213.1 Der Verkehrsbereich verursachte um 16,2 Prozent
héhere Kosten als im Vorjahr. Sein Anteil an den Gesamtaus-
gaben erreichte 15,3 gegeniiber 14,8 Prozent im Jahre 1990.
Die Ausgaben flr den Strassenbereich verzeichneten eine
Zunahme von 419 Millionen oder 18,5 Prozent, diejenigen fir
den 6ffentlichen Verkehr eine solche von 296 Millionen oder
13,8 Prozent. Von den gesamten Verkehrsausgaben flossen
49,3 Prozent in die Strassenbereich und 45,0 Prozent in den
offentlichen Verkehr.

dépenses

213.1 Les dépenses occasionnées par le secteur trafic se
sont fortement accrues (+16,2%). Conséguemment, elles ont
vu leur part dans I'ensemble des dépenses passer de 14,8
pour cent (1990) a 15,3 pour-cent. Les principaux facteurs de
croissance sont les dépenses routiéres (+419 mio ou
+18,5%) et les dépenses relatives aux transports publics
(+296 mio ou +13,8%). 49,3 pour cent des dépenses consa-
crées au trafic sont imputables aux routes et 45,0 pour-cent
aux transports publics.
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213.2 Firdie Finanzierung der Ausgaben im Strassenbe-
reich stehen dem Bund die Halfte des Treibstoffgrundzolls
sowie der ganze Treibstoffzollzuschlag zur Verfigung. Im
Treibstoffzoligesetz (SR 725.116.2) ist die Verwendung die-
ser Mittel fir Aufgaben in Zusammenhang mit dem Strassen-
verkehr geregelt (Beitrdge an National- und Hauptstrassen,
ubrige werkgebundene und nicht werkgebundene Beitrage).
Einnahmeniiberschiisse werden in die Spezialfinanzierung
«Strassenverkehr» eingelegt, Ausgabenuberschiisse daraus
entnommen. Damit soll eine dauerhafte Finanzierung dieser
Ausgaben aus Treibstoffzollertragen sichergestellt werden.

Das Treibstoffzollgesetz sieht vor, dass nebst dem eigentli-
chen Strassenbereich unter bestimmten Voraussetzungen
auch fur andere Bundesaufgaben zweckgebundene Treib-
stoffzollertrage verwendet werden kénnen. 1991 wurden da-
raus folgende Bereiche finanziert:

213.2 Pourfinancer les dépenses routiéres, la Confédéra-
tion dispose de la moitié du produit net des droits d’entrée sur
les carburants et de la totalité de la surtaxe prélevée sur
ceux-ci. L'utilisation de ces fonds pour des taches en relation
avec la circulation routiére (subventions aux routes natio-
nales et aux routes principales, autres contributions au finan-
cement de mesures d'ordre technique et autres que techni-
ques) est prévue dans la loi concernant I'utilisation du produit
des droits d’entrée sur les carburants (RS 725.116.2). Les
excédents de recettes alimentent la provision pour la circula-
tion routiére, tandis que les excédents de dépenses sont
prélevés sur celle-ci. De cette maniére, le produit des droits
d’entrée sur les carburants doit assurer le financement along
terme de ces taches.

La loi susmentionnée stipule que le produit affecté des droits
d’entrée sur les carburants peut, sous certaines conditions,
étre utilisé pour d’autres taches de la Confédération que
celles du domaine routier proprement dit. Les domaines
d’affectation ont été les suivants en 1991:

Tabelle / Tableau 11

Rechnung Rechnung %-Anteile
Compte Compte Parts en %
1890 1991
Millionen Franken - millions de francs
Aufgaben Taches
Strassen 2260 2679 90,2 Routes
Offentlicher Verkehr 93 117 39 Transports publics
Denkmalpflege, Heimat- 23 27 0.9 Conservation des monuments historiques,
und Naturschutz protection du patrimoine culturel et
de la nature
Larmschutz und Luftreinhalte- - 1 0.0 Protection contre le bruit et mesures
massnahmen de protection de l'air
Gewasser- und Lawinenverbauungen 72 82 2,8 Corrections des eaux et ouvrages
paravalanches
Forstwirtschaft 85 64 2,2 Sylviculture
Total 2533 2970 100,0 Total

1991 flossen rund 90 Prozent der aus zweckgebundenen
Treibstoffzollertragen finanzierten Ausgaben in den Stras-
senbereich. Ungefahr vier Prozent waren der Finanzierung
des kombinierten Verkehrs, des Autoverlads und der An-
schlussgeleise vorbehalten. Der Rest wurde fiir strassenver-
kehrsbedingte Umwelt- und Landschaftsschutzmassnahmen
sowie Schutzbauten gegen Naturgewalten aufgewendet.

Durant I'exercice écoulé, un peu plus de 90 pour cent des
dépenses financées par le produit affecté des droits sur les
carburants ont été consacrés aux routes. Environ quatre pour
cent étaient réservés au financement du trafic combiné, du
chargement d’automobiles ainsi que des voies de raccorde-
ment. Le reste a été absorbé par des mesures de protection
de I'environnement ainsi que pour des ouvrages de protection
contre les éléments naturels.



Botschaft

Message 23

213.3 Eine Ubersicht iber die Verwendung der fiir den
Strassenverkehr zweckgebundenen Treibstoffzollertra-
ge nach der Hauptgliederung des Treibstoffzollgesetzes (Art.
3) und Uber deren Herkunft ergibt folgendes (fur Einzelheiten
vgl. Tabelle S. 237):

213.3 Voicicommentse présentent 'affectation et I’origine
des droits d’entrée sur les carburants destinés aux routes,
selon la classification sommaire prévue a larticle 3 de la loi
concernant l'utilisation du produit des droits d’entrée sur les
carburants, (cf. tableau p. 237):

Tabelle / Tableau 12

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1990 1991 1991 V1991 B R1990C
Millionen Franken - millions de francs Mio %

Ausgaben 2533 2993 2970 -23 +17,2 Dépenses

— Nationalstrassen 1521 1770 1770 - +16,4 — Routes nationales

— Hauptstrassen und ubrige 560 763 736 -27 +31,6 — Routes principales et diverses

werkgebundene Beitrage contributions au financement

de mesures techniques

— Nicht werkgebundene 436 439 442 +3 +1,4 — Contributions au financement

Beitrdge de mesures autres que

techniques

— Forschung, Verwaltung 16 21 22 +1 +33,9 — Recherche, administration

Einnahmen 2 406 2495 2 522 +27 +4,9 Recettes

— Treibstoffzélle 661 685 683 -2 +3,4 — Droits d'entrée sur les
carburants

— Zollzuschlag 1745 1810 1839 +29 +5,4 — Surtaxe

Einnahmen- (+)/ -127 -498 -448 +50 +253,5 Excédent de recettes (+)/

Ausgabeniiberschuss (-) Excédent de dépenses (-)

Stand der Riickstellung 2222 1724 1774 +50 -20,2 Etat de la provision en fin

Ende Jahr

Die Kredite fir den Nationalstrassenbau wurden gegenuber
1990 erheblich erhéht. So konnten die Arbeiten plangeméass
weitergefiihrt und neue Baustellen auf dem Teilstiuck Heng-
gart-Winterthur (N4) sowie die Umfahrung von Brienzwiler
(N8) in Angriff genommen werden. Das Wetter beglinstigte
die Bauarbeiten. Der Rechnungsuberhang konnte auf 97
Millionen (1990: 130 Mio) abgebaut werden. Dabei handelt
sich um féllige, aber dem Nationalstrassenkonto des Bundes
noch nicht belastete Rechnungen. Neben den Bundes-
beitrdgen von 1 340 Millionen standen auch 1991 die soge-
nannten Nebenertrdge im Umfange von 23 Millionen zur
Verfligung. Es handelt sich dabei um in der Finanzrechnung
nicht erfasste Einnahmen aus Pacht- und Mietzinsen sowie
aus der Nutzung von vorsorglich erworbenem Land. Dazu
gehdren auch Kostenriickerstattungen der Kantone fur An-
schlussarbeiten, die im Interesse einer rationellen admini-
strativen Abwicklung provisorisch iiber das Nationalstrassen-
konto bezahlt werden.

d’'exercice

La sensible augmentation du crédit budgétaire mis a la dis-
position de la construction des routes nationales a permis
de poursuivre les travaux conformément au programme éta-
bli et dentamer de nouveaux chantiers sur le trongon Heng-
gart-Winterthur (N4) et le contournement de Brienzwiler (N8).
La saison a été favorable pour construire. L'excédent de
factures a été ramené a environ 97 millions (130 mio 'année
précédente). Il s’agit en I'occurrence de sommes dues
n'ayant cependant pas encore été portées au compte des
routes nationales. Outre les subventions fédérales se chif-
frant 2 1 340 millions, on a encore disposé de revenus
“accessoires” se montant a 23 millions. Il s’agit de recettes
ne figurant pas au compte d’Etat et provenant de fermages
et de loyers ainsi que du rendement de terrains acquis en
réserve. Elles comprennent également les recettes découlant
du remboursement, par les cantons, des frais de raccorde-
ment leur incombant et qui, par souci de simplification, sont
imputés provisoirement sur le compte des routes nationales.
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Zweckfinanzierte Strassenverkehrsausgaben
Dépenses affectées a la circulation routiéere
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Total 2 970 Mio.
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23.0% les carburants
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Eine Ubersicht iber die Nationalstrassenbauausgaben ergibt
folgendes:

Rechnung
Compte
1990

Millionen Franken -

Bau 902
Projektierung und Bauleitung 209
Landerwerb 58
Total 1169

Seit Beginn des Nationalstrassenbaus vor 32 Jahren gab der
Bund fir Bauarbeiten brutto rund 28,5 Milliarden (inkl. Neben-
ertrage) aus. In der gleichen Zeitspanne wendeten die Kan-
tone fir Projektierung, Bauleitung, Verwaltung, Landerwerb
und Bauarbeiten ungefahr 4,7 Milliarden auf.

Betrieb und Unterhalt der Nationalstrassen kosteten den
Bund 1991 430 Millionen. 250 Millionen entfallen auf den
baulichen Unterhalt und die Emeuerung, 102 Millionen auf
den betrieblichen Unterhalt und die Schadenwehren sowie
78 Millionen auf die Polizei.

Les dépenses pour la construction des routes nationales se
répartissent comme suit:

Tabelle / Tableau 13

%-Anteile
Parts en %
76,9 Construction
18,1 Etablissement des projets et direction des
travaux
5,0 Acquisition de terrain
100,0 Total

Depuis le début de la construction des routes nationales, il y
a 32 ans, la Confédération a dépensé une somme brute de
quelque 28,5 milliards pour la construction (revenus acces-
soires compris). Durant le méme laps de temps, les cantons
ont investi environ 4,7 milliards pour I'établissement de pro-
jets, la direction des travaux, 'administration, 'achat de ter-
rain et les travaux de construction.

L'exploitation et I’entretien des routes nationales ont
coiité 430 millions; 250 millions concernent le gros entretien
et le renouvellement, 102 millions I'entretien courant et les
services de protection et 78 millions la police.
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Die Ausgaben fur Hauptstrassen und librige werkgebun-
dene Beitrage (Niveauiibergange, Verkehrstrennungsmass-
nahmen, Anschlussgeleise, kombinierter Verkehr, Autover-
lad, Umwelt- und Landschaftschutzmassnahmen, Schutz der
Strassen vor Naturgewalten) unterschritten das Budget um
27 Millionen. Der Grund liegt in Verzégerungen bei der Rea-
lisierung der Ubergangslésung im Huckepackverkehr am
Lotschberg (-30 Mio). Weniger Mittel als vorgesehen bean-
spruchten auch die Verkehrstrennungsmassnahmen, der Au-
toverlad, die Bahnhofparkanlagen und die Larmschutzmass-
nahmen. Hingegen lberstiegen die Ausgaben fir Anschluss-
geleise, die Forderung des kombinierten Verkehrs und fir
den Schutz der Strassen gegen Naturgewalten den budge-
tierten Betrag um 23 Millionen. Der Kredit fur die Hauptstras-
sen wurde vollstandig ausgeschdpft. Der Rechnungsuber-
hang belauft sich auf 50 Millionen (1990: 75 Mio). Die wich-
tigsten Grossbaustellen sind die Umfahrungen von Grellin-
gen (BE), Wattwil (SG), Trin (GR) und Locamo (TI), der Bau
einer neuen Anlage in Klingnau-Déttingen (AG) sowie der
Tunnel durch die Vue-des-Alpes (NE).

421 Millionen der nicht werkgebundenen Beitrdge enffielen
auf allgemeine Strassenbeitrdge und den Finanzausgleich.
Neben dem gesetzlichen Minimalanteil an den zweckgebun-
denen Treibstoffzolleinnahmen (281 Mio) wurde ein zusatzli-
cher Beitrag von 140 Millionen an die Kantone ausgerichtet.
Die Beitrage an Kantone mit intemationalen Alpenstrassen
und an solche ohne Nationalstrassen betrugen 21 Millionen.
Der ordentliche Beitrag wird jeweils aufgrund des budgetier-
ten Treibstoffzollertrags ausbezahlt. Allifallige Differenzen zu
den effektiven Treibstoffzolleinnahmen werden im Folgejahr
ausgeglichen.

Den gesamten Strassenverkehrsausgaben von 2 970
Millionen standen 1991 Einnahmen von lediglich 2 522
Millionen gegeniiber. Damit belauft sich der Ausgabenuber-
schuss, welcher der Spezialfinanzierung «Strassenverkehr»
entnommen werden musste, auf beachtliche 448 Millionen.
Ende 1991 belief sich der Stand der Spezialfinanzierung
noch auf 1 774 Millionen (1990: 2 222 Mio).

213.4 Die Beitrdge des Bundes an den 6ffentlichen Ver-
kehr liegen um 41 Millionen oder 1,7 Prozent Gber dem
Voranschlag (vgl. Tabelle 14). Enthalten sind darin die Zah-
lungen des Bundes an SBB, KTU und weitere Empfanger.
Die funktionale Gliederung in der Tabelle BOO1 S. 211 im
Statistikteil enthalt unter «Offentlicher Verkehr» daruber hin-
aus noch weitere Kosten wie zum Beispiel die Ausgaben fir
die Projektierung des Alptransits (35 Mio) sowie die Auf-
schlisselung der Gemeinkosten (Personal- und Sach-
ausgaben der mit diesen Aufgaben befassten Stellen der
Bundesverwaltung). Verschiedene Massnahmen im Bereich
des kombinierten Strassen-/Schienenverkehrs werden dabei
aus Treibstoffzdllen finanziert.

Les routes principales et diverses contributions au finan-
cement de mesures techniques (passages a niveau, sépa-
ration des courants de trafic, voies de raccordement, trafic
combiné, chargement d’automobiles, mesures de protection
de I'environnement et du paysage, protection des routes
contre les éléments naturels) ont coté environ 27 millions de
moins que budgété. Cela est surtout di a ce que le crédit
destiné a la solution transitoire du Létschberg n’a pas été
utilisé (-30 mio) et que les dépenses ont été moins élevées
que prévu pour les mesures de séparation du trafic, le char-
gementd'automobiles, la construction de places de parc prés
des gares et les mesures de protection contre le bruit. En
revanche, les dépenses aux voies de raccordement, a la
promotion du trafic combiné et a la protection des autres
routes contre les éléments naturels se sont élevées a 23
millions de plus que budgété. Le crédit ouvert pour les routes
principales a été entieérement utilisé. En outre, I'excédent de
factures s’est élevé a4 50 millions (75 mio en 1990). Les
principaux grands chantiers sont les contournements de
Grellingen (BE), Wattwil (SG), Trin (GR) et Locarno (Tl), la
construction d’'une nouvelle installation a Klingnau-Déttingen
(AG) ainsi que le tunnel sous la Vue-des-Alpes (NE).

Sur les contributions au financement de mesures autres
que techniques, 421 millions ont été consacrés aux subven-
tions générales et a la péréquation financiére. Une contribu-
tion de 140 millions a été versée aux cantons en plus du
montant minimum légal de 281 millions des recettes affectées
provenant des droits sur les carburants. Les contributions aux
cantons dotés de routes alpestres intemationales et aux
cantons dépourvus de routes nationales se sont élevées a
21 millions. La contribution ordinaire est versée sur la base
du produit budgété des droits d’entrée sur les carburants, une
différence éventuelle par rapport aux recettes effectives étant
compensée I'année suivante.

Face a des dépenses routiéres s’étant élevées a 2 970
millions au total, les recettes se sont chiffrées a 2 522
millions. Il en est donc résulté un excédent de dépenses de
448 millions, qui a été prélevé sur le financement spécial
pour la «circulation routiére». Celle-ci s’établissait dés lors a
1 774 millions a fin 1991 (1990: 2 222 mio).

213.4 Les subventions fédérales en faveur des transports
publics dépassent de 41 millions ou 1,7 pour cent les prévi-
sions budgétaires (cf. tableau 14). Elles englobent les paie-
ments de la Confédération aux CFF, aux ETC et a d’autres
bénéficiaires. La classification fonctionnelle présentée dans
le tableau B0OO1 de la page 211 contient en plus, sous la
rubrique «transports publics», d’autres frais tels que les dé-
penses pour I'établissement du projet du transit alpin (35 mio)
et la ventilation des frais généraux (dépenses de personnel
et de biens et services des offices de 'administration fédérale
qui s’occupent de ces tAches). Diverses mesures se rappor-
tant au trafic combiné rail/route sont en outre financées, sous
cette méme rubrique, par le produit des droits d’entrée surles
carburants.
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Tabelle / Tableau 14
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1990 1991 1991 V1991 B R1990C
Millionen Franken - millions de francs Mio %

SBB 1501 1647 1743 +96 +16,1 CFF

* Betriebsbeitrage * Contributions aux frais
d’exploitation

— Abgeltung regionaler 550 600 600 - +9.1 — Indemnisation du trafic

Personenverkehr v régional des voyageurs

— Abgeltung Huckepack 42 50 50 = +19,0 — Indemnisation du
ferroutage™

— Tariferleichterungen CeV 58 39 #e 30 - -32,8 — Transports publics,

; réductions tarifaires

— Autoverlad Simplon 1 1 1 - - — Chargement d'automobiles a
travers le tunnel du
Simplon*

— Infrastrukturleistung Bund' 848 956 1052 +96 +24,1 — Prestation de la Confédé-
ration pour l'infra-
structure’

* Investitionsbeitrage ¢ Contributions aux inves-
tissements

— Flughafenanschluss Cointrin 2 1 1 = -50,0 — Raccordement de I'aéroport
de Cointrin au réseau des
GEE

Konzessionierte Trans- 588 701 628 -73 +6,8 Entreprises de transport

portunternehmungen (KTU) concessionnaires (ETC)

¢ Betriebsbeitrage ¢ Contributions aux frais
d’exploitation

— Abgeltung 68 68 74 +6 +8,8 — Indemnisation

— Tarifannaherung 124 128 128 - +3,2 — Rapprochement tarifaire

— Tariferleichterungen OeV 22 26 o LR -4 - — Transports publics,

§ réductions tarifaires ¢

— Autoverlad 23 24 23 -1 - — Chargement des voitures

— Defizitdeckung 147 134 153 +19 +4,1 — Couverture du déficit

¢ Investitionsbeitrage * Contributions aux
investissements

— Techn. Verbesserungen 148 170 96 -74 -35,1 — Améliorations techniques

— Hilfe bei Naturschaden g 6 14 +8 +55,6 — Aide pour réparer les
dommages causeés par les
forces naturelles

— BLS-Doppelspur, Baukredit 32 51 42 -9 +31,3 — Doublement de la voie du

und Zinsen BLS, crédit de construction
g et intéréts

— Verkehrstrennung & - 36 27 -9 — Séparation des courants
de trafic*

— BLS, Ubergangslésung - 30 c -30 — BLS, ferroutage, solution

Huckepack* transitoire

— RhB, Vereina - 22 43 +21 4 — Tunnel de la Vereina

— Erschliessungsbeitrag ETHL 15 6 6 G -60,0 — Contribution a titre
d’ameénagement, EPFL

Dritte 27 26 44 +18 +63,0 Tiers

— Anschlussgeleise L 13 18 21 +3 +61,5 — Voies de raccordement’

— Investitionen komb. Verkehr 14 8 23 +15 +64,3 — Investissements, trafic
combiné

Total 6ffentlicher Verkehr 2116 2374 2415 +41 +14,1 Transports publics, total

Finanziert aus Treibstoffzoll- 93 167 145 -22 +55,9 Financement par le produit

des droits d'entrée sur les
carburants

Couverture de la participation de la Confédération aux colts d'infrastructure
de "année précédente (selon le mandat de prestations de 1987)
Figuraitjusqu'en 1990 sous Office fédéral des routes, dés 1991, figure dans
le budget de I'Office fédéral des transports
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Die Aufwendungen des Bundes fiir die SBB liegen infolge der
héheren Infrastrukturleistung um 96 Millionen tiber dem Vor-
anschlag. Bundesrat und Bundesversammilung setzten den
SBB mit dem Voranschlag 1990 das Ziel, an den Infrastruk-
turaufwand einen Beitrag von 37 Millionen zu leisten. Damit
ware dem Bund eine Infrastrukturleistung von 986 Millionen
verblieben. Im Rahmen der Budgetierung 1991 des Bundes
wurde die Infrastrukturleistung zuséatzlich um 30 Millionen auf
956 Millionen reduziert und die SBB beauftragt, die Kiirzung
durch Rationalisierungsmassnahmen aufzufangen. Da der
Infrastrukturaufwand 1990 vor allem wegen hoheren Zinsauf-
wendungen um 66 Millionen (iber dem Budget lag und die
SBB den erhéhten Infrastrukturbeitrag nicht erwirtschaften
konnten, ergab sich fiir den Bund eine Mehrbelastung von
rund 96 Millionen. Im Vorjahresvergleich erhéhten sich die
Leistungen des Bundes an die SBB um etwas mehr als 16
Prozent.

Die Beitrage an die KTU unterschritten den Voranschlag um
73 Millionen oder 10,4 Prozent. Bei den Betriebsbeitragen
beanspruchte die Defizitdeckung vor allem wegen der héhe-
ren Teuerung im Personalbereich sowie einer Zunahme der
Verkehrsleistungen rund 19 Millionen mehr als budgetiert.

La prestation pour l'infrastructure étant plus élevée, les dé-
penses de la Confédération pour les CFF sont supérieures
de 96 millions au budget. Avec le budget de 1990, le Conseil
fédéral et les Chambres ont fixé aux CFF comme but de
fournir une contribution de 37 millions aux colts d'infrastruc-
ture. La prestation de la Confédération a ce titre se serait ainsi
élevée a 986 millions. Or, dans le cadre de I'élaboration du
budget de 1991, celle-ci a été ramenée a 956 millions, les
CFF étant chargés de compenser les 30 millions par des
mesures de rationalisation. Etant donné qu’en 1990, les
dépenses d'infrastructure ont dépassé de 66 millions le bud-
get en raison notamment d’'une augmentation des charges
d'intéréts et que les CFF n'ont pas pu réaliser leur contribution
accrue, la Confédération a dii assumer une charge supplé-
mentaire d’environ 96 millions. Ses prestations aux CFF ont
augmenté d’un peu plus de 16 pour cent par rapporta 'année
précédente.

Les contributions aux ETC sont restées inférieures de 73
millions ou 10,4 pour cent au budget. Au titre des contribu-
tions a I'exploitation, la couverture des déficits a colté 19
millions de plus que prévu en raison surtout de I'accentuation
du renchérissement dans le secteur du personnel et de
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d'infrastructure
37 Mio

Infrastrukturerfolgsrechnung
Compte de résultats de l'infrastructure

Leistungen Bund .
Prestations de fa Confédération '
1702 Mio

Aufwand
Charges
1 089 Mio

Infrastrukturleistung Bund
Contribution de la Con-
fédération a l'infrastructure
1052 Mio

s -

ohne Baubeitrage

sans les contributions pour la construction
Staatsrechnung 1990

Compte d'Etat 1990
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Demgegenuber lagen die Investitionsbeitrage um 93 Millio-
nen oder 29 Prozent unter dem Voranschlag. Einsprachebe-
dingte Verzégerungen bei der Projektrealisierung sowie Lie-
ferungsriickstdnde beim Rollmaterial infolge hohem Auf-
tragsbestand in der Fahrzeugindustrie fiihrten bei den tech-
nischen Verbesserungen zu einem Minderbedarf von rund 74
Millionen. Wegen Einsprachen wurden auch beim BLS-Dop-
pelspurausbau sowie bei den Verkehrstrennungs-
massnahmen weniger Mittel beansprucht (-18 Mio). Sodann
musste mit der Ubergangsiosung Huckepack-Transit am
Létschberg noch zugewartet werden, da die Transitverhand-
lungen mit der EG noch nichtabgeschlossen waren (-30 Mio).
Andererseits erforderten die im Frihjahr 1991 voll angelau-
fenen Bauarbeiten am Vereina-Tunnel (+21 Mio) sowie die
Hilfe bei Naturschaden (+8 Mio) mehr Mittel als budgetiert.
Die Beitrage an Dritte lagen beim kombinierten Verkehr mit
15 Millionen iiber dem Voranschlag. Dies ist vor allem auf
Mehrkosten sowie auf den 1991 anfallenden Nachholbedarf
aus Bauverzégerungen bei den Huckepackterminals in Busto
und Koéin im Jahre 1990 zuriickzufihren.

213.5 Bei der Luftfahrt ist die Ausgabenzunahme gegen-
uber dem Vorjahr vor allem durch die stark angestiegenen
Personalkosten (neue Gesamtarbeitsvertrage) bei der durch
Gebihren finanzierten Flugsicherung begriindet.

213.6 Die eidg. Rate beschlossen aufgrund separater Bot-
schaft namentlich folgende Verpflichtungskredite:

@ Bundesbeschluss vom 4. Oktober 1991 (ber den Ge-
samtkredit fur die Verwirklichung des Konzeptes der
schweizerischen Eisenbahn-Alpentransversale: Ge-
samtkredit von 14 Milliarden (Preisstand 1991, Projektie-
rungsstand 1989) fir ganzes Bauwerk Gotthard/Létsch-
berg. Davon Verpflichtungskredit von 800 Millionen als
erste Tranche fiir Projektbereinigung und Bauvorberei-
tung SBB und BLS sowie Planung der Verbindung der
Ostschweiz mit der Gotthardlinie.

@ Bundesbeschluss vom 4. Oktober 1991 iiber die Finan-
zierung der Integration der Ostschweiz in das Konzept
der schweizerischen Eisenbahn-Alpentransversale. Ver-
pflichtungskredit von 850 Millionen (Preis- und Projektie-
rungsstand 1990).

'augmentation des distances parcourues. Les contributions
aux investissements sontpar contre demeurées en-deca des
prévisions budgétaires (-93 mio ou -29%). Le report de cer-
tains projets di aux recours et les retards dans la livraison du
matériel roulant consécutifs aux carnets de commandes bien
garnis des constructeurs de véhicules ont entrainé des éco-
nomies de quelque 74 millions sur les améliorations techni-
ques. 18 millions de moins ont également été dépensés par
suite des recours déposés contre le doublement de la voie
du BLS ainsi que des mesures visant a séparer les courants
de trafic. Il a ensuite fallu différer la solution transitoire du
ferroutage a travers le Loetschberg, les négociations avec la
CE concemant ces transports n'ayant pas encore abouti (-30
mio). En revanche, le rapide démarrage des travaux de
construction du tunnel de la Vereina (+21 mio) et l'aide pour
réparer les dommages causés par les forces naturelles (+8
mio) ont requis plus de fonds que budgété. Au chapitre des
contributions a des tiers, le trafic combiné a dépassé de 15
millions le montant inscnt au budget. Cela s’explique essen-
tiellement par des frais supplémentaires et des besoins de
rattrapage annoncés en 1991 a la suite de retards survenus
dans la construction des terminaux de ferroutage a Busto et
a Cologne en 1990.

213.5 L'accroissement des dépenses consacrées a la navi-
gation aérienne par rapport & 'année précédente est princi-
palement di a la forte hausse des colts du personnel (nou-
veaux contrats collectifs de travail) affecté a la sécurité aé-
rienne financée par des taxes.

213.6 Les Chambres fédérales ont notamment voté les cré-
dits d'engagements ci-aprés sur la base de messages ad
hoc:

@ Arrété fédéral du 4 octobre 1991 concernant le crédit
global destiné a la réalisation du projet de ligne ferroviai-
re suisse a travers les Alpes: crédit global de 14 milli-
ards de francs (état des prix 1991, niveau d'établissement
du projet 1989) pour 'ensemble de 'ouvrage de construc-
tion Gothard/Loetschberg; dont crédit d'engagement de
800 millions de francs autorisé comme premiére tranche
pour la mise au point du projet et la préparation des
travaux de construction CFF et BLS ainsi que la planifi-
cation de la liaison & établir entre la Suisse orientale et la
ligne du Gothard.

@ Arrété fédéral du 4 octobre 1991 sur le financement de
I'intégration de la Suisse orientale dans le projet de la
ligne ferroviaire suisse a travers les Alpes. Créditd’enga-
gement de 850 millions de francs (état des prix et niveau
d'établissement du projet 1990).
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Tabelle / Tableau 15

Rechnung Voranschlag Differenz zu
Compte Budget Différence par rapport au
1990 1991 V1991 B R1990C
Millionen Franken - million Mio %
146 154 +5 +8,1 Recherche et vulgarisation
241 273 -1 +12,9 Amélioration des bases de
la production
1485 1419 +123 +3,9 Garantie de prix et de
I'écoulement
1 069 1 080 +95 +9,9 — Economie animale (lait et
produits laitiers notamment)
416 339 +28 -11,5 — Production végétale
708 727 +266 +40,4 Paiements directs
67 81 - +20,1 Mesures sociales
28 29 +2 +9,5 Divers
2675 2 683 +395 +15,0 Agriculture et alimentation,
total
8,5% 7.9% Part dans 'ensemble des

dépenses
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214.1 Insgesamt erhdhten sich die Ausgaben fiir Landwirt-
schaft und Ern&hrung um 403 Millionen oder 15,0 Prozent auf
3 078 Millionen. Die Aufwendungen dberschritten damit erst-
mals die Drei-Milliardengrenze. Die zweckgebundenen Ein-
nahmen stiegen lediglich um 20 Millionen, so dass gegen-
Uber dem Vorjahr 382 Millionen mehr aus allgemeinen Bun-
desmitteln eingesetzt werden mussten.

Die Sicherstellung des Absatzes insbesondere bei der Milch,
sowie die Erhéhung der Direktzahlungen - vor allem Tierhal-
terbeitrdge und Beitrége an nichtabliefernde Milchproduzen-
ten - erforderten den Einsatz hoher Bundesmittel. Gesamt-
haft wurden rund 400 Millionen mehr ausgegeben als budge-
tiert, was zu namhaften Nachtragskrediten flhrte.

Die Aufwendungen fur Forschung und Beratung erhéhten
sich um 13 Millionen. Der Zuwachs um 8,1 Prozent gegen-
uber dem Vorjahr ist zur Hauptsache auf héhere Besoldun-
gen zurtckzufuhren.

Fdr die Verbesserung der Produktionsgrundlagen wurden
272 Millionen aufgewendet, das sind 31 Millionen mehr als
im Vorjahr. Im Mittelpunkt standen wie immer die Melioratio-
nen und die landwirtschaftlichen Investitionskredite, die allei-
ne 130 beziehungsweise 40 Millionen in Anspruch nahmen.

Am 4. Oktober 1991 verabschiedete das Parlament das
Bundesgesetz uber die Investitionskredite und Betriebshilfen
in der Landwirtschaft (BBl 1991 Il 1572). Damit kann der
Bund den Kantonen fiir weitere 20 Jahre Mittel zur Gewéh-
rung von Darlehen zur Verfligung stellen.

214.2 Eine weiterhin steigende Tendenz weisen die Ausga-
ben fur die Preis- und Absatzsicherung auf, was auf Mehr-
aufwendungen bei der Verwertung von Milch und Milchpro-
dukten zurdckzufiihren ist.

Trotz Stabilhaltung des Milchgrundpreises anlasslich der
landwirtschaftlichen Einkommensverbesserungen fiir 1991
erreichten die Ausgaben der Milchrechnung 1 340 Millionen
und tibertrafen damit sowohl den budgetierten Betrag (1 169
Mio) als auch die Aufwendungen des Vorjahres (1 149 Mio)
deutlich. Diese Ausgabensteigerung ist die Folge einer -
gemessen an den Absatzmdéglichkeiten - immer noch zu
hohen Milchproduktion (30,7 Mio q). Mehraufwendungen er-
gaben sich bei der Butterverwertung als Folge der héheren
Produktion, der Senkung des Konsumentenpreises firr Tafel-
und Kochbutter sowie der zugestandenen Margenverbesse-
rungen. Die schwierigen Absatzverhaltnisse beim Export, die
verstérkte Aktionstatigkeit im Inland mittels Preisnachléssen
sowie die Verbesserung der Kasefabrikationsmarge sind die
Hauptursachen der steigenden Aufwendungen bei der Kase-
verwertung. Die uberhéhten Vorrdte an Magermilchpulver
verlangten zusatzliche Verwertungsmassnahmen insbeson-
dere fiir den Export.

Infolge anhaltender Trockenheit wurde im abgelaufenen Jahr
zur Stitzung des Schlachtviehmarktes eine einmalige Bun-
deshilfe von 16 Millionen fiir die Einlagerung von Rindfleisch
gewahrt.

Die Aufwendungen beim Pflanzenbau erreichten 367 Millio-
nen. Das sind 49 Millionen weniger als im Vorjahr. Dieser
Minderaufwand ist vor allem auf die Neuregelung der Preis-
und Ubernahmegarantie beim Brotgetreide ab Emte 1990
zuruckzuftihren (Beschrankung der Garantiemenge auf
450 000 t Brotgetreide). Die Massnahme kam im letzten Jahr
erstmals voll zum Tragen, da im Vorjahr noch ansehnliche
Mengen Brotgetreide aus der Emte 1989 dem Futtermittel-
sektor zugefuhrt werden mussten.

214.1 Les dépenses de ce groupe ont progressé de 403
millions ou 15 pour cent pour atteindre 3 078 millions. Elles
dépassent ainsi pourla premiére fois le cap des trois milliards.
Les recettes affectées n'ayant augmenté que de 20 millions,
il a fallu prélever 382 millions de plus que I'année précedente
sur les ressources générales de la Confédération.

La garantie de I'écoulement, notamment du lait, et le reléve-
ment des paiements directs - avant tout les contributions aux
détenteurs de bétail et les contributions aux producteurs ne
livrant pas de lait - ont co(té cher a la Contédération. Elle a
dépensé quelque 400 millions de plus que budgété, ce quia
nécessité d’importants crédits supplémentaires.

Les dépenses pour la recherche et la vulgarisation se sont
accrues de 13 millions. La croissance de 8,1 pour cent par
rapport a 'année précédente est essentiellement due a une
majoration des traitements.

272 millions ou 31 millions de plus qu'en 1990 ont été
consacrés a l'amélioration des bases de production.
Comme toujours, les dépenses faites au titre des améliora-
tions fonciéres (130 mio) et des crédits d'investissement (40
mio) sont les plus importantes.

Le 4 octobre 1991, vous avez adopté la modification de la loi
fédérale sur les crédits d’investissements dans l'agriculture
et l'aide aux exploitations paysannes (FF 1991 Il 1546).
Celle-ci permet a la Confédération de mettre a la disposition
des cantons, durant une nouvelle période de vingt ans, des
fonds pour l'octroi de préts.

214.2 Les dépenses consacrées a la garantie des prix et
de I'écoulement continuent de marquer une tendance a la
hausse due au placement du lait et des produits laitiers.

Bien que le prix de base du lait ait été stabilisé lors de
Famélioration des revenus agricoles pour 1991, les dépenses
du compte laitier ont atteint 1 340 millions, contre 1 149
millions 'année précédente (1 169 millions selon le budget).
Cet accroissement est di au fait que la production laitiere
(30,7 millions de quintaux) excéde toujours les possibilités
d'écoulement. Les dépenses supplémentaires résultant du
placement du beurre s’expliquent par une augmentation de
la production, une baisse des prix de consommation du
beurre de table et du beurre de cuisine ainsi qu'une amélio-
ration des marges consenties. Les difficultés rencontrées a
I'exportation, I'encouragement des ventes promotionnelles
en Suisse par une réduction des prix et 'augmentation des
marges bénéficiaires a la fabrication de fromage sont les
causes principales de la croissance des dépenses pour le
placement du fromage. En raison des stocks excédentaires
de poudre de lait écrémé, il a fallu prendre des mesures
supplémentaires pour leur écoulement, notamment dans le
domaine de I'exportation.

La sécheresse a amené la Confédération a accorder I'an
dernier une aide unique de 16 millions pour le stockage de
viande de boeuf afin de soutenir le marché du bétail de
boucherie.

Les dépenses pour la production végétale se chiffrent & 367
millions, soit 49 millions de moins qu’en 1990. Cette diminu-
tion provient surtout de la nouvelle réglementation concer-
nant les garanties de prix et de prise en charge des céréales
panifiables dés la récolte de 1990 (limitation de la quantité
garantie @ 450 000 t de céréales panifiables). La mesure a
exercé son plein effet pour la premiére fois I'an dernier, car
d’importantes quantités de céréales panifiables provenant de
la récolte de 1989 ont encore été attribuées au secteur
fourrager en 1990.
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Flr Anbaupramien und Produktionsbeitrage beim Brotgetrei-

de wurden im Jahre 1991 150 Millionen aufgewendet. Als

Folge der auf den 1. Januar 1992 in Kraft getretenen Len-
kungsmassnahmen im Pflanzenbau erfolgt inskinftig eine
Verlagerung von den produktgebundenen (insbesondere An-
bauprémien) zu den nicht produktgebundenen Beitragen (BB
vom 21. Juni 1991 Ulber die befristete Anderung des
Landwirtschaftsgesetzes; AS 1991 1ll 2611). Besonders zu
erwahnen sind in diesem Bereich ebenfalls die Ausfuhrbei-
trage fur landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse (100
Mio).

Einzelheiten zu weiteren wirtschaftlichen Massnahmen sind
in den Begriindungen zu den Ausgabenrubriken zu finden.

214.3 Im Hinblick auf die zunehmende Bedeutung direkter
Einkommenszuschiisse und im Zusammenhang mit der neu-
en Rechnungsdarstellung werden die verschiedenen Direkt-
zahlungen ab 1991 gesondert ausgewiesen. Friher wurden
sie unter den viehwirtschaftlichen Massnahmen erfasst. Sie
nahmen gegenlber dem Vorjahr um 285 Millionen oder 40,4
Prozent zu, was insbesondere auf die erhéhten Tierhalterbei-
trage (+162 Mio) sowie auf die Beitrdge an nichtabliefernde
Milchproduzenten (+93 Mio) zurlickzufiuhren ist. Zusammen
mit den sozialen Massnahmen beléuft sich der Anteil der
Direktzahlungen auf einen Drittel der Gesamtausgaben fur
die Landwirtschaft.

Im Rahmen der landwirtschaftlichen Einkommensverbesse-
rungen fir 1991 wurde bei den Tierhalterbeitragen der Bez(-
gerkreis ausgeweitet und der maximale Beitrag pro Betrieb
von 2 000 auf 4 500 Franken erhdht. Die Mehrbelastung bei
den Beitrdgen an Kuhhalter ohne Verkehrsmilchproduktion
ist die Folge einer Anderung des Auszahlungsmodus. Bisher
wurden die Beitrage erst nach Abschluss der Beitragsperiode
(1.11.-31.10. des Folgejahres) ausbezahlt. In Zukunft erhal-
ten die Kuhhalter ohne Verkehrsmilchproduktion auf Mitte
des Kalenderjahres eine erste Zahlung von 60 Prozent des
mutmasslichen Beitrages.

Die nachfolgende Tabelle vermittelt einen Uberblick tiber die
verschiedenen Massnahmen im Bereiche der Direktzahlun-
gen:

Les primes de culture et les contributions a la production de
céréales panifiables ont colté 150 millions en 1991. Les
mesures d’orientation de la culture végétale, entrées en
vigueur le 1er janvier 1992, entrainent désormais un dépla-
cement des contributions liées a la production (notamment
des primes de culture) vers celles qui ne sont pas liées aux
produits (AF du 21 juin 1991 concernant la modification d'une
durée limitée de la loi sur P'agriculture; RO 1991 1l 2611). 1l
convient également de mentionner dans ce domaine les
contributions & I'exportation de produits agricoles transfor-
més (100 mio).

Les exposés des motifs en regard de chaque article de
dépenses donnent de plus amples détails sur les mesures
économiques.

214.3 En prévision de l'importance croissante des paie-
ments directs sur le revenu et en relation avec la nouvelle
présentation des comptes, les paiements directs figurent
depuis 1991 sous une rubrique séparée. Auparavant, ils
étaient enregistrés sous les mesures afférentes a I'économie
animale. lls ont augmenté de 285 millions ou 40,4 pour cent
par rapport a 'année précédente en raison surtout du reléve-
ment des contributions aux détenteurs de bétail (+162 mio)
ainsi que des contributions aux producteurs ne livrant pas de
lait (+93 mio). Avec les mesures sociales, la part des paie-
ments directs représente un tiers des dépenses totales pour
Fagriculture.

Dans le cadre des mesures prises afin d’améliorer le revenu
des agriculteurs pour 1991, le cercle des bénéficiaires de
contributions a été élargi et la contribution maximale par
exploitation portée de 2 000 a 4 500 francs. Les charges
supplémentaires provenant des contributions aux détenteurs
de vaches dont le lait n'est pas commercialisé résultent d’'une
modification du mode de paiement. Jusqu’ici, ces contribu-
tions étaient versées aprés la cléture de la période détermi-
nante (1er novembre au 31 octobre de I'année suivante),
tandis qu’a I'avenir, les détenteurs de vaches dont le lait n’est
pas commercialisé recevront au milieu de I'année civile un
premier paiement de 60 pour cent de la contribution présu-
mée.

Le tableau ci-aprés donne un apercu des diverses mesures
prises en matiére de paiements directs:

Tabelle / Tableau 16

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1990 1991 1991 V1991 B R1990C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Direktzahlungen im 708 727 993 +266 +40.4 Paiements directs dans
Bereich Landwirtschaft le domaine agriculture
und Ernahrung et alimentation
- davon dont

— Kostenbeitrage 240 250 268 +18 +11,7 — Contributions aux frais

an Viehhalter des détenteurs de bétail

im Berggebiet dans la région de montagne
— Bewirtschaftungsbeitrage 132 132 132 = - — Contributions a I'exploitation

du sol

— Beitrage an Tierhalter 88 90 250 +160 +184,1 — Contributions versées aux dé-

von Klein- und tenteurs de bétail des petites

Mittelbetrieben et moyennes exploitations
— Beitrage an Kuhhalter ohne 101 117 194 +77 +92,1 — Paiement de contributions

Verkehrsmilchproduktion aux détenteurs de vaches dont

le 1ait n'est pas commercialisé

— Siloverbotsentschadigung/ 88 88 88 - - — Indemnité de non-ensilage/

Preiszulage auf verkaster
Milch

Supplément de prix versé sur
le lait transformé en fromage
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214.4 Die sozialen Massnahmen umfassen im wesentli-
chen die Familienzulagen in der Landwirtschaft. Die Ausga-
ben hielten sich im Rahmen des Budgets.

214.5 Den gesamten Bundesausgaben fir Landwirtschaft
und Erndhrung von 3 078 Millionen standen im Jahre 1991
noch zweckgebundene Einnahmen von 496 Millionen gegen-
Gber (1990: 476 Mio; 1989: 576 Mio).

214.4 Les mesures sociales comprennent essentiellement
les allocations familiales versées aux agriculteurs. Les dé-

‘penses a ce titre sont restées dans les limites du budget.

214.5 Les3078millions dépensés en 1991 pourl'agriculture

et l'alimentation sont financés a raison de 496 millions par
des recettes affectées (476 mio en 1990; 576 mio en 1989).

Grafik / Graphique 10
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Mehreinnahmen ergaben sich bei den Abgaben der Milchpro-
duzenten beziehungsweise beijenen fir entrahmte Milch und
Milchprodukte durch die vermehrte Belastung unterfetter Pro-
dukte. Nach einer Ubergangsphase lag bei den Abgaben der
Milchproduzenten wieder ein volles Erhebungsjahr zugrun-
de. Demgegeniber weisendie Einnahmen aus Preiszuschla-
gen auf Futtemitteln weiterhin sinkende Tendenz auf. Ursa-
che dieser Entwicklung ist die ricklaufige Nachfrage nach
Futtermitteln.

Des recettes supplémentaires ont été réalisées sur les taxes
payées parles producteurs de lait ainsi que sur celles grevant
le lait et les produits laitiers écrémés par suite d’'une imposi-
tion accrue des produits a faible teneur en graisse. Aprés une
période transitoire, les taxes payées par les producteurs de
lait ont & nouveau été prélevées sur une année entiére. Les
suppléments de prix sur les denrées fourragéres continuent
par contre de régresser en raison d'un fléchissement de la
demande de tels produits.
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Aus allgemeinen Bundesmitteln waren 2 582 Millionen

oder 383 Millionen mehr als im Vorjahr aufzubringen.

Rechnung
Compte

Gesamtausgaben fur Land-
wirtschaft und Erndhrung

Deckung:
— Zweckgebundene Einnahmen

Grenzabgaben

davon

» Preiszuschlage auf
Futtermitteln

¢ Preiszuschlage auf
Speisefetten und -oelen

* Preiszuschlage auf
importiertem Kase

Abgabe der Produzenten

Ubrige Abgaben

davon

» Abgabe auf entrahmte Milch
und Milchprodukte

— Allgemeine Bundesmittel

214.6 Im Aufgabenbereich «Landwirtschaft und Ernahrung»
sind folgende Aufwendungen des Bundes nicht enthalten:

Total

1990

Voranschlag

Budget
1991

La Confédération a di prélever 2 582 millions ou 383 millions

de plus qu’en 1990 sur ses ressources générales.

Rechnung
Compte
1991

Millionen Franken - millions de francs

2675

476
347

87
133

50

51
78

52

2199

2683

535
358
100
128

52

78
99

74

2148

— Landwirtschaftliche Berufsbildung (im Aufgaben-

bereich “Bildung und Grundlagenforschung”

erfasst)

— Kartoffel- und Obstverwertung (im Voranschlag

der Alkoholverwaltung enthalten)

— Verwertung von Kartoffelflocken (direkte Verrech-
nung mit den Einnahmen aus Preiszuschlédgen auf

Futtermitteln)

— Ruckerstattung von Treibstoffzéllen (verrechnet mit

den entsprechenden Einnahmen)

— Zinsverluste auf den weitgehend zinsfrei gewahrten

Investitionskrediten

214.7 Mit Bundesbeschluss vom 4. Marz 1991 haben die
eidg. Rate den Zahlungsrahmen 1991/92 fiir Kostenbeitrage
an Viehhalter im Berggebiet auf 550 Millionen festgelegt (BBI

1991 | 1383).
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Millionen Franken
millions de francs

255
11

71

15

58

100

Differenz zu
Différence par rapport au
V1991 B R 1990 C
Mio %

+395 +15,0

-39 +4,2

=17 -1,7

-33 -23,0

+1 -3,0

+3 +10,0

-8 +37,3

-14 +9,0

-15 +135

+434 +17,4

Total

Tabelle / Tableau 17

Dépenses totales pour I'agri-
culture et I’alimentation

Couverture:
— Recettes atfectées

Taxes percues a la frontiére

dont

¢ Suppléments de prix sur les
denrées fourragéres

* Suppléments de prix sur les
huiles et graisses comestibles

* Suppléments de prix sur le
fromage importé

Taxes des producteurs

Autres taxes

dont

» Taxe sur le lait de consom-
mation partiellement écrémé

— Ressources générales de
la Confédération

214.6 Le groupe «Agriculture et alimentation» ne comprend
pas les dépenses énumérées ci-apres:

Tabelle / Tableau 18

— Formation professionnelle agricole (figurant
sous le groupe” formation et recherche

fondamentale")

— Utilisation des récoltes de pommes de terre et de
fruits (figure dans le budget de la Régie des

alcools)

— Placement des flocons de pommes de terre (com-
pensation directe par les recettes provenant des
suppléments de prix sur les denrées fourrageres)

— Remboursement de droits de douane sur les carbu-
rants (compensation par le produit desdits droits)

— Pertes d’intéréts sur les crédits d'investisse-
ment, qui sont en grande partie accordés sans

intérét

214.7 Dans l'arrété fédéral du 4 mars 1991 les Chambres
fédérales ont fixé le plafond de dépenses pour les contribu-
tions aux frais des détenteurs de bétail de la région de

montagne a 550 millions pour les années 1991 et 1992 (FF
19911 1319).
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Tabelle / Tableau 19
Rechnung Voranschlag Differenz zu
Compte Budget Différence par rapport au
1990 1991 V19918 R1990C
Millionen Franken - millions Mio %
Bildung 1985 2120 +51 +9,4 Formation
— Volks- und Mittelschulen 124 128 +6 +8,1 — Ecoles primaires et moyennes
— Berufsbildung 411 430 +5 +6,1 — Formation professionnelle
— Hochschulen 1450 1 562 +40 +10.5 — Hautes écoles
* Bundeshochschulen 1038 1112 +43 +11,3 * Ecoles polytechniques
fédérales
» Kantonale Hochschulen 412 450 -3 +8,4 «.Universités cantonales
Grundlagenforschung 443 475 -1 +6,8 Recherche fondamentale
Ubriges 10 15 -5 +1,9  Divers
Total Bildung und 2438 2610 +45 +8,9 Formation et recherche
Grundlagenforschung fondamentale
Anteil an Gesamtausgaben 7,7% 7.7% Part dans I'ensemble des
dépenses
Angewandte Forschung 410 458 +9 +13,9 Recherche appliquée
Total Bildung und 2 848 3068 +54 +9,6 Formation et recherche,
Forschung total
. Anteil an Gesamtausgaben 9,1% 9,1% Part dans 'ensemble des

dépenses
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215.1 Mit 9,6 Prozent Zuwachs im Vergleich zu 1990 ver-
zeichneten die Aufwendungen fiir Bildung und Forschung
eine &hnlich hohe Wachstumsrate wie im Vorjahr (+10,0%).
Die Forschung (Grundlagen- und angewandte Forschung)
erreichte dabei mit 10,4 Prozent ein etwas hoheres Ausga-
benwachstum als der Bildungsbereich (+9,4%).

215.2 In der Gliederung nach Aufgabengebieten (vgl. Ziff.
210 sowie die Tabellen auf S. 209 ff. des Statistikteils) werden
die Ausgaben fur die angewandte Forschung nicht separat
ausgewiesen, sondern ihren spezifischen Anwendungsberei-
chen (Verkehr, Energie, Landwirtschaft usw.) zugerechnet.
Sie sind damit in den Ausgabentotalen der einzelnen Aufga-
bengebieten enthalten. Angesichts des finanziellen Volu-
mens der angewandten Forschung (467 Mio) sowie ihres
engen Bezuges zur Bildung und Grundlagenforschung er-
folgt unter Ziffer 215.4 trotzdem eine zusammenfassende
Kommentierung ihrer Entwicklung im Rechnungsjahr.

215.3 Die Uberschreitung der Voranschlagszahlen bei den
Volks- und Mittelschulen sowie der Berufsbildung ist zur
- Hauptsache auf-hohere Beitrage an Neu- und Erweiterungs-
bauten der beruflichen Ausbildung (+8 Mio) und an die Sti-
pendienaufwendungen der Kantone (+7 Mio) sowie auf Mehr-
aufwendungen zugunsten der Ausbildungsférderung junger
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer (+3 Mio) zu-
rackzufihren. Demgegenuber waren die Ausgaben zur For-
derung der beruflichen Weiterbildung infolge einer langeren
Anlaufzeit der Sondermassnahmen um sechs Millionen tiefer
als bei der Budgetierung angenommen.

Die Aufwendungen flr die Hochschulen nahmen im Rech-
nungsjahr um 10,5 Prozent zu. Unter diesem Titel sind im
wesentlichen die Ausgaben flr die Férderung der kantonalen
Universitaten sowie die Ausgaben fiir die Eidg. Technischen
Hochschulen (ETH) in Zurich und Lausanne erfasst.

Die ETH beanspruchten 43 Millionen beziehungsweise 3,9
Prozentmehr als im Voranschiag vorgesehen. Dieser zuséatz-
liche Mittelbedarf wurde fast ausschliesslich durch héhere
Personalausgaben hervorgerufen. Dariber hinaus erforder-
ten stark gestiegene Kosten fir Wasser, Energie und Heiz-
materialien bei der ETH Zirich rund sechs Millionen mehr
Mittel als veranschlagt.

Die Budgetunterschreitung bei den Ausgaben zugunsten der
kantonalen Hochschulen ist auf geringere Aufwendungen
bei der Férderung der universitaren Weiterbildung zuriickzu-
fuhren. Verzégerungen bei der Gesuchseinreichung sowie
bei der Besetzung der vorgesehenen Stellen in den beitrags-
berechtigten Institutionen wie auch insgesamt weniger Bei-
tragsgesuche als vorgesehen fuhrten hier zu einem um ins-
gesamt acht Millionen geringeren Zahlungsbedarf. Diesem
Minderaufwand standen zusatzliche Beitrdge an die kanto-
nalen Hochschulstipendien (+3 Mio) sowie ein Mehrbedarf
von drei Millionen fur Schlusszahlungen im Rahmen der
Sondermassnahmen zugunsten der Informatik gegeniiber.

Bei den Hochschulausgaben sind zu einem Teil auch Mittel
enthalten, die von diesen fiir Forschungszwecke verwendet
wurden. Diese Aufwendungen sind in der nachfolgenden
Ubersicht tber die Forschungsausgaben nicht enthalten.

215.4 Die Ausgaben furdie Forschung betrugen 941 Millio-
nen (+10,4%). Bei den Forschungsausgaben ist zwischen
der Grundlagenforschung und der angewandten Forschung
zu unterscheiden.

Zu den Ausgaben der Grundlagenforschung (474 Mio)
gehdren zur Hauptsache die Bundesbeitrdge an den Schwei-
zerischen Nationalfonds (262 Mio), an das Schweizerische
Forschungszentrum fur Mikrotechnik in Neuenburg (20 Mio),

215.1 En progression de 9,6 pour cent par rapport a 1990,
les dépenses consacrées a la formation et a la recherche
marquent une croissance presque égale a celle de I'année
précédente (+10%). L'accroissement des dépenses pour la
recherche (tant fondamentale qu’appliquée) est un peu plus
sensible (+10,4%) que dans le domaine de la formation
(+9,4%).

215.2 Les dépenses pour la recherche appliquée ne figu-
rent pas séparément dans la classification par groupes de
taches (cf. chiffre 210 et tableaux des p. 209 ss de la partie
statistique), mais elles sont imputées a leur domaine spécifi-
que d'attribution (trafic, énergie, agriculture, etc.). Aussi sont-
elles comprises dans les totaux de dépenses des différents
groupes de tdches. Enraisondu volume des moyens affectés
a la recherche appliquée (467 mio) et de son étroite relation
avec la formation et la recherche fondamentale, le chiffre
215.4 contient un bref commentaire résumant son évolution
au cours de I'exercice budgétaire,

215.3 Les dépassements du budget au titre des écoles
primaires et moyennes ainsi que de la formation profes-
sionnelle sont essentiellement dus aux besoins supplémen-
taires suivants: huit millions pour des contributions a la
construction et a I'agrandissement de locaux pour la forma-
tion professionnelle, sept millions pour des bourses accor-
dées par les cantons et trois millions pour I'encouragement
de la formation de jeunes Suissesses et Suisses de I'étran-
ger. Une économie de six millions a par contre été réalisée
par rapport au budget au titre du perfectionnement profes-
sionnel, la mise en oeuvre des mesures spéciales ayant pris
plus de temps que prévu.

Les dépenses pour les hautes écoles ont augmenté de 10,5
pour cent durant I'exercice. Elles comprennent principale-
ment l'aide aux universités cantonales ainsi que les dé-
penses pour les écoles polytechniques fédérales (EPF) de
Zurich et de Lausanne.

Les EPF ont couté 43 millions ou 3,9 pour cent de plus que
budgété. Ce dépassement est presque exclusivement di a
des dépenses de personnel plus élevées. La forte hausse
des colits de 'eau, de I'énergie et des combustibles utilisés
par I'EPF de Zurich a d’'autre part occasionné des dépenses
supplémentaires d'environ six millions.

Les dépenses pour la formation continue au niveau universi-
taire ayant été moins élevées, le montant budgété pour les
universités cantonales n'a pas été atteint. Les retards sur-
venus dans la présentation des demandes et dans I'occupa-
tion des postes prévus par les établissements subventionnés
ainsi que le nombre plus restreint de demandes de subven-
tionnement ont permis de réaliser une économie de huit
millions au total. Trois millions de plus ont par contre été
dépensés pour des subventions aux bourses accordées par
les universités cantonales etautant pour les paiements finals
effectués dans le cadre des mesures spéciales en faveur de
linformatique.

Les dépenses affectées aux universités contiennent certains
montants que ces demiéres consacrent a la recherche. Ces
sommes ne sont pas prises en compte dans le tableau
ci-aprés résumant les dépenses pour la recherche.

215.4 Les dépenses consacrées a la recherche se sont
élevées a 941 millions (+10,4%). Les dépenses afférentes a
la recherche se répartissent entre recherche fondamentale
et recherche appliquée.

Les dépenses pour la recherche fondamentale (474 mio)
englobent principalement les subventions au Fonds national
suisse (262 mio), au Centre de recherches en microtechnique
a Neuchatel (20 mio), aux Académies suisses (8 mio), les
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an die Schweizerischen Akademien (8 Mio), die Leistungen
an internationale Organisationen (CERN: 19 Mio; EUR-
ATOM: 12 Mio; ESA, Anteil Grundlagenforschung: 43 Mio)
sowie einbedeutender Teil der Ausgaben fiir das Paul-Scher-
rer-Institut (PSI). Der Zuwachs von 6,8 Prozent im Vergleich
zum Vorjahr ist im wesentlichen auf die Beitragserhéhung an
den Nationalfonds (+15 Mio) und auf die um insgesamt zehn
Millionen héheren Beitrdge an die internationalen Organisa-
tionen ESA, CERN und ESO zuriickzuftihren.

Zur angewandten Forschung (467 Mio) gehoren einerseits
ein Teil der Ausgaben der Forschungsanstalten des ETH-Be-
reichs, der landwirtschaftlichen Forschungsanstalten und
weiterer Bundesstellen, anderseits Bundesbeitrage zur For-
derung der anwendungsorientierten Forschung sowie die
Zahlungen der Verwaltung an Dritte im Rahmen von For-
schungs- und Studienauftrdgen. Der bedeutende Ausgaben-
zuwachs im Vergleich zum Vorjahr (+13,9% oder +57 Mio) ist
unter anderem durch die verstarkte Forschungstatigkeit in
den Bereichen Energie (+13 Mio), Verkehr (+10 Mio, davon
um 4 Mio héherer Beitrag an die ESA) und Gesundheit (+7
Mio, davon 4 Mio fur die Intensivierung der Aids-Forschung)
bedingt. Die Uberschreitung des Voranschlags (+9 Mio) ist
hauptséchlich der mit dem Energienutzungsbeschluss er-
moglichten Unterstiitzung von Pilot- und Demonstrationsan-
lagen zur Férderung der Nutzung emeuerbarer Energien
sowie von forschungsnahen, vorwettbewerblichen Entwick-
lungen zuzuschreiben.

215.5 Die Ausgabendes ETH-Bereichs machen 31 Prozent
der fir Bildung und Forschung beanspruchten Mittel aus. Er
umfasst die Eidg. Technischen Hochschulen in Zirich und
Lausanne sowie die vier Forschungsanstalten PSI, WSL,
EMPA, EAWAG. Werden die Leistungen anderer Bundesstel-
len (namentlich AFB und EDMZ) zugunsten des ETH-Be-
reichs miteinbezogen, betrug sein Anteil an den Gesamtaus-
gaben fur Bildung und Forschung rund 37 Prozent. Ange-
sichts der grossen Bedeutung der Ausgaben des ETH-Be-
reichs fir den gesamten Aufgabenbereich folgt an dieser
Stelle eine Ubersicht nach Kostenarten:

prestations aux organisations internationales (CERN: 19 mio;
EURATOM: 12 mio; ASE; part a la recherche fondamentale:
43 mio) ainsi qu'une part importante des dépenses pour
IInstitut Paul Scherrer (IPS). L'accroissement de 6,8 pour
cent par rapport a I'année précédente est essentiellement dd
au relevement de la subvention au Fonds national (+15 mio)
et & 'augmentation de dix millions du total des subventions
versées aux organisations internationales ASE, CERN et
ESO.

Les colts de la recherche appliquée (467 mio) se compo-
sent, d'une part, de certaines dépenses consacrées aux
établissements de recherche relevant des EPF, aux stations
de recherches agronomiques et a d’autres offices fédéraux,
d’autre part, de subventions destinées a encourager la re-
cherche appliquée ainsi que de paiements résultant de man-
dats de recherche et d’étude confiés par I'administration a
des tiers. La forte croissance des dépenses au regard de
1990 (+13,9% ou +57 mio) provient entre autres de l'intensi-
fication de la recherche dans les domaines de I'énergie (+13
mio), des transports (+10 mio, dont une subvention de 4 mio
plus élevée a I'ASE) et de la santé (+7 mio, dont 4 mio pour
le développement de la recherche sur le SIDA). Le dépasse-
ment du budget (+9 mio) provient surtout du soutien accordé,
en vertu de I'arrété sur I'énergie, aux installations pilotes ou
de démonstration visant a encourager I'utilisation d’énergies
renouvelables ainsi que les développements proches de la
recherche qui précédent le stade de la commercialisation.

215.5 Surl'ensemble des fonds dépensés pour la formation
et la recherche, le domaine des EPF en a absorbé environ
31 pour cent. Ce domaine comprend les écoles polytechni-
ques fédérales de Zurich etde Lausanne ainsi que les quatre
instituts de recherche IPS, FNP, EMPA et IFAEPE. Sil'on tient
compte des prestations versées au domaine des EPF par
d’autres offices fédéraux (notamment I'OCF et TOCFIM), sa
part dans les dépenses totales pour la formation et la re-
cherche s’éléve a quelque 37 pour cent. Etant donné I'impor-
tance des dépenses du domaine des EPF, nous les regrou-
pons ci-aprés selon les critéres de la classification organique:

Tabelle / Tableau 20

Rechnung Voranschlag Rechnung Ditferenz zu
Compte Budget Compte Diftérence par rapport au
1990 1991 1991 V1991 B R1990C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Personalausgaben 510 514 557 +43 +9,2 Dépenses de personnel
Sachausgaben 102 108 112 +4 +10,6 Biens et services
Beitrage an laufende 4 5 5 - +12,1 Contributions a des dépenses
Ausgaben courantes
Investitionsguter 11 12 12 - +9,1 Biens d'investissement
Investitionsbeitrage 14 5 5] - -62,1 Contributions a des
investissements
Kredite fir Lehre und 244 266 269 +3 +10,2 Crédits pour 'enseignement
Forschung (Zusatzpersonal et la recherche (personnel com-
Sachausgaben, Apparate und plémentaire, biens et services,
Einrichungen, Reserve SR appareils et installations,
réserve du CEPF)
Total ETH-Bereich 885 910 960 +50 +8,5 Conseil des écoles poly-
techniques, total
Anteil an Gesamtausgaben 31,1% 29,7% 30,7% Part dans 'ensemble des

far Bildung und Forschung

Neben den ordentlichen Budgetkrediten verfiigten die ETH
wie auch die Forschungsanstalten hauptsachlich zur Finan-
zierung von Forschungsvorhaben (iber zuséatzliche Mittel von
Dritten. Diese erscheinen nicht in der Finanzrechnung (vgl.
dazu Art. 52 der Finanzhaushaltverordnung vom 11.6.1990

dépenses pour formation
et recherche

Outre les crédits inscrits au budget, les EPF et leurs établis-
sements de recherche disposaient, surtout pour le finance-
ment de projets de recherche, de fonds accordés par des
tiers. Ceux-ci ne sont pas présentés séparément dans le
compte financier (cf. art. 52 de 'ordonnance du 11 juin 1990
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[SR 611.01]). Der Vollstandigkeit und der Ubersicht halber
sind diese jedoch im nachstehenden Kreisdiagramm Gber die
Ausgaben im ETH-Bereich bericksichtigt.

sur les finances de la Confédération [RS 611.01]). Cepen-

* dant, par souci de précision, nous les présentons ci-aprés

sous forme de diagramme indiquant les dépenses relevant
des EPF.

Grafik / Graphique 12
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215.6 Im Rechnungsjahr haben die eidg. Rate im For-
schungs- und Bildungsbereich eine ganze Reihe von Finanz-
beschlissen gefasst:

@ Bundesbeschluss vom 6. Marz 1991 (iber die Finanzie-
rung der internationalen Zusammenarbeit im Bereich
der héheren Bildung und der Mobilitatsférderung (BBI
1991 1l 1250). Verpflichtungskredit von 52 Millionen.

@ Bundesbeschluss vom 6. Marz 1991 Gber die Finanzie-
rung der Massnahmen zur Férderung der gegenseiti-
gen Anerkennung von Studienleistungen und der Mo-
bilitatin der Schweiz (BBI 1991 111 1251). Verpflichtungs-
kredit von 15 Millionen.

@ Bundesbeschluss vom 30. September 1991 Gber Kredite
fiir die Institutionen der Forschungsférderung in den
Jahren 1992-1995 (BBI 1991 1V 189). Zahlungsrahmen
von insgesamt 1 330 Millionen.

@ Bundesbeschluss vom 30. September 1991 liber Kredite
des Bundes nach Artikel 16 Absatz 3 des Forschungs-
gesetzes (BBI 1991 IV 191). Zahlungsrahmen und Ver-
pflichtungskredite im Umfang von insgesamt 323 Millio-
nen.

215.6 Au cours du demier exercice, vous avez voté les
arrétés financiers ci-aprés en matiére de recherche et de
formation:

@ Arrété fédéral du 6 mars 1991 relatif au financement de
la coopération internationale en matiére d’enseigne-
ment supérieur et de mobilité (FF 1991 1l 1254). Credit
d’engagement de 52 millions.

@ Arrété fédéral du 6 mars 1991 relatif au financement de
mesures propres a encourager la reconnaissance
réciproque des prestations d’études et la mobilité en
Suisse (FF 1991 Ill 1255). Crédit d’engagement de 15
millions.

@ Arrété fédéral du 30 septembre 1991 allouant des crédits
aux institutions chargées d’encourager la recherche
pendant les années 1992 a 1995 (FF 1991 IV 186).
Plafond de dépenses de 1 330 millions au total.

@ Arrété fédéral du 30 septembre 1991 allouant des crédits
de la Confédération en vertu de l'article 16, 3e alinéa, de
la loi sur la recherche (FF 1991 |V 188). Plafond de
dépenses et crédits d'engagements de 323 millions au
total.
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@ Bundesbeschluss vom 30. September 1991 Uber die

finanziellen Mittel fir die Schwerpunktprogramme fiir
die Forschung in den Jahren 1992-1995 (BBI 1991 IV
193). Zahlungsrahmen von 357 Millionen.

Bundesbeschluss vom 30. September 1991 lber die
Finanzierung der Sondermassnahmen zur Férderung
neuer Technologien im Bereich der Mikroelektronik
(BBI 1992 | 662). Verpflichtungskredit von 150 Millionen.

Bundesbeschluss vom 10. Dezember 1991 liber Kredite
nach dem Hochschulférderungsgesetz in den Jahren
1992-1995 (8. Beitragsperiode) (BBl 1991 11l 1009, 1992
I 513). Zahlungsrahmen und Verpflichtungskredite im
Umfang von insgesamt 2 193 Millionen.

Bundesbeschluss vom 10. Dezember 1991 liber Sonder-
massnahmen zur Férderung des akademischen Nach-
wuchses im ETH-Bereichin den Jahren 1992-1995 (BBI
1992 | 511). Verpflichtungskredit von 24 Millionen.

Bundesbeschluss vom 10. Dezember 1991 lber Mass-
nahmen zur Verbesserung der Wohnsituation der Stu-
dierenden der Eidgendssischen Technischen Hoch-
schulen in den Jahren 1992-1995 (BBl 1992 | 512).
Verpflichtungskredit von 20 Millionen.

@ Arrété fédéral du 30 septembre 1991 concemant le finan-

cement de programmes prioritaires de recherche pen-
dant les années 1992 & 1995 (FF 1991 IV 190). Plafond
de dépenses de 357 millions.

Arrété fédéral du 30 septembre 1991 relatif au finance-
ment de mesures spéciales en faveur de la promotion
des nouvelles technologies dans le domaine de la
microélectronique (FF 1992 | 640). Crédit d'engage-
ment de 150 millions.

Arrété fédéral du 10 décembre 1991 allouant des crédits
selon la loi sur I'aide aux universités durant la période
de 1992 a 1995 (huitiéme période de subventionnement)
(FF 1991 1Il, 1025; FF 1992 |, 497). Plafond de dépenses
et crédits d'engagements s’élevant & 2 193 millions au
total.

Arrété fédéral du 10 décembre 1991 instituant des me-
sures spéciales visant 2 encourager lareléve universi-
taire dans le domaine des EPF durant la période de
1992 a 1995 (FF 1992 | 495). Crédit d’engagement de 24
millions.

Arrété féderal du 10 décembre 1991 instituant des me-
sures propres a améliorer la situation du logement des
étudiants des écoles polytechniques fédérales durant
la période de 1992 a 1995 (FF 1992 | 496). Crédit d’'en-
gagement de 20 millions.
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216 Beziehungen zum Ausland

216 Relations avec I’étranger

Grafik / Graphique 13

Beziehungen zum Ausland
Relations avec I'étranger

Mio. Fr.
2 000
Wirtschaftliche Beziehungen
Relations économiques
™
1500
[ Politische Beziehungen
Relations politiques
1000 = ) .
™
Nr— § Entwicklungshilte
: | | i ! Aide au développement
500 | '
| : |
0 ! [t g ||
75 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91
= G Tabelle / Tableau 21
Rechnung  Voranschlag ' Rechnung Differenz zu
Compte Budget - Compte Différence par rapport au
1990 1991 1991 V1991 B R 1990 C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Politische Beziehungen 469 516 509 E =7 +8,4 Relations politiques
Wirtschaftliche Beziehungen 114 118 ; 132 +14 +15,5 Relations économiques
Entwicklungshilfe o7 1046 1146 +100 +15,0 Aide au développement
Ubrige Hilfeleistungen 1 1 B R - - Autres mesures d’assistance
Total Beziehungen zum 1581 1 681 Y. I-.'i% :* +107 +13,1 Relations avec I'étranger,
Ausland [ i total
Anteil an Gesamtausgaben 5,0% 5,0% - 5,0% : A Part dans 'ensemble des

Die Ausgaben fir die Beziehungen zum Ausland (+207 Mio
oder 13,1%) stiegen etwas stéarker als die Gesamtausgaben.
Die im Rahmen der 700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft
beschlossenen Entschuldungs- und Umweltschutzmassnah-
men zugunsten der Entwicklungslander sowie dringende
Hilfsmassnahmen fir die Opfer des Golfkrieges und ver-
schiedener Naturkatastrophen sind die Ursache dieses star-
ken Wachstums

dépenses

Les dépenses pour les relations avec I’étranger ont connu
une croissance légerement supérieure a celle de 'ensemble
des dépenses (+207 mio ou 13,1%). Ce sont les mesures
décidées dans le cadre du 700e anniversaire de la Confédé-
ration en faveur des pays en développement dans les do-
maines du désendettement et de 'environnement, ainsi que
les actions de secours d’'urgence en faveur des victimes de
la guerre du Golfe et de diverses catastrophes naturelles qui
sont a l'origine de cette forte croissance.
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Die Ausgaben fur die politischen Beziehungen nahmen um
40 Millionen oder 8,4 Prozent zu. Die Betriebskosten unserer
diplomatischen und konsularischen Dienste trugen erheblich
zu diesem Wachstum bei: Die Erhéhung des Personalbe- |
standes, namentlich im Zusammenhang mit der Einflihrung
der Visumspflicht fiir Angehdrige der Maghreb-Staaten, die
unerléssliche Verstédrkung der Sicherheitsmassnahmen in
unseren Botschaften und die Teuerung im Ausland, die sich
nicht nur in den Léhnen des einheimischen Personals, son-
dern auch in den Mieten niederschiug, sind die wichtigsten
Griinde fur diese Entwicklung. Weitere Ursachen lageninden
Vorbereitungsarbeiten fur die Weltausstellung 1992 in Sevilla
sowie in der Unterstiitzung von Projekten, die aus Anlass der
Jubilaumsfeierlichkeiten im Ausland durchgefiihrt wurden.

Die Ausgaben fur die wirtschaftlichen Beziehungen stie-
gen 1991 emeut deutlich an (+18 Mio oder 15,5%). Die
Ausgaben fur wirtschaftliche Massnahmen verdoppelten sich
praktisch von 68 auf 132 Millionen. Die Osteuropa-Hilfe wur-
de weiter ausgebaut (+32 Mio). Die erste Tranche der Betei-
ligung am Kapital der Europaischen Bank fir Wiederaufbau
und Entwicklung schlug mit 24 Millionen zu Buche. Die Ver-
handlungen der EFTA mit der EG Uber die Schaffung des
Europaischen Wirtschaftsraums (EWR) sowie die aligemein
intensivierten Beziehungen mit der Gemeinschaft hatten ei-
nen héheren Beitrag an die EFTA (+5 Mio) zur Folge. Der
starke Anstieg der Ausgaben fur wirtschaftliche Beziehungen
wurde teilweise durch einen Riickgang der Finanzhilfen kom-
pensiert. 1990 wurden 46 Millionen dem polnischen Stabili-
sierungsfonds Uberwiesen.

Les dépenses pour les relations politiques ont augmenté
de 40 millions ou 8,4 pour-cent. Les frais de fonctionnement
de notre réseau diplomatique et consulaire participent pour
une bonne part a cette augmentation: Paccroissement des
effectifs, notamment en relation avec l'introduction de l'obli-
gation du visa pour les ressortissants du Maghreb, le renfor-
cement indispensable des mesures de sécurité de nos am-
bassades et le renchérissement a I'étranger qui se répercute
non seulement sur les salaires du personnel engagé sur
place, mais aussi sur les locations sont au nombre des
causes qui expliquent cette évolution. D’autre causes sont
les mesures préparatoires a I'exposition universelle de Sé-
ville en 1992, ainsi que la réalisation de projets destinés a
marquer le 700e anniversaire de la Confédération a I'étran-
ger.

Les dépenses pour les relations économiques connaissent
a nouveau en 1991 une augmentation soutenue {+18 mio ou
15,5%). Les dépenses au titre des mesures économiques,
qui passent de 68 a 132 millions, ont quasiment doublé. La
coopération avec les pays de I'Est (+32 mio) a continué de
se renforcer, dont notamment le réglement de la premiére
tranche due autitre de la participation de notre pays au capital
de la Banque européenne pour la reconstruction et le déve-
loppement (BERD: +24 mio). Les négociations de I'AELE
avec la CE concernant la création d’'un espace économiqgue
européen ont amené une augmentation de notre contribution
a 'AELE de 5 millions. La forte augmentation des dépenses
pour les relations économiques a en partie été compensée
par un recul des aides financieres. En 1990, 46 millions
avaient en effet été accordés a la Pologne dans le cadre d’'un
fonds de stabilisation.

Tabelle / Tableau 22

Millionen Franken
millions de francs

Total Entwicklungshilfe 1146
Technische Zusammenarbeit 625
und Finanzhilfe

Wirtschafts- und handels- 231
politische Massnahmen

Nahrungsmittel- und 235

humanitére Hilfe .
Verwaltungskosten und Ubriges
Ruckzahlung von Darlehen

a3

Die Entwicklungshilfe beanspruchte rund 64 Prozent der
Ausgaben fiir die Beziehungen zum Ausland und wies ein
Wachstum von 149 Millionen oder 15,0 Prozent auf. Die
beiden im Rahmen der 700-Jahr-Feier gewéhrten Kredite im
Umfange von 400 Millionen fir die Finanzierung von Ent-
schuldungsmassnahmen zugunsten mittelloser Entwick-
lungslander beziehungsweise von 300 Millionen fur Umwelt-
schutzprogramme in diesen Landern (+73 Mio) trugen fast
die Halfte dazu bei. Zuséatzliche Mittel wurden zudem fur
humanitare Hilfsmassnahmen fur die Opfer des Golfkrieges
sowie von Hungersnéten und Naturkatastrophen in verschie-
denen Regionen (Horn von Afrika, Sahel, Bangladesh) und
fur die vom Golfkrieg am starksten betroffenen Lander ge-
wahrt. Wegen Verzégerungen in der Projektplanung und
-abwicklung schlug diese Finanzhilfe von insgesamt 150
Millionen, die Uber die Weltbank abgewickelt wird, nur mit
acht Millionen zu Buche. Die restlichen Mittel sollen im Laufe
des Jahres 1992 liberwiesen werden. Dank dem starken
Wachstum der Ausgaben fiir die Entwicklungshilfe erreichte
der Anteil am Bruttosozialprodukt 0,34 Prozent (1990:
0,30%). Damit naherten wir uns dem Durchschnitt der 18

Aide au développement, total

Coopération technique

et aide financiere

Mesures de politique
économique et commerciale
Aide alimentaire et

aide humanitaire

Frais d’administration et divers
Remboursements de préts

Laide au développement, dont la part & 'ensemble des
dépenses du groupe atteint plus de 64 pour-cent, accuse un
accroissement de 149 millions ou 15,0 pour-cent. Pour prés
de la moitié y contribuent les crédits-cadres de 400 et 300
millions accordés a I'occasion du 700e anniversaire de la
Confédération pour les mesures de désendettement en fa-
veur de pays en développement démunis, ainsi que pour les
programmes et projets dans les pays en développement, en
faveur de 'environnement global (+73 mio). Le reste de cette
augmentation est essentiellement absorbée par les actions
de secours d’aide humanitaire réalisées en faveur des vic-
times de la guerre du Golfe, ainsi que de famines ou de
catastrophes naturelles survenues dans diverses régions du
globe (Corne de I'Afrique, Sahel, Bangladesh) et par l'aide
financiére aux pays les plus touchés par la guerre du Golfe.
Par suite de retards dans la réalisation des projets, cette aide
d’'un montant global de 150 millions, accordée par le biais de
la Banque mondiale, ne s’est toutefois traduite que par une
dépense de huit millions. Le versement du solde devra inter-
venir dans le courant de 'année 1992. Gréace au fort accrois-
sement en question, nos prestations d’aide publique au dé-
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Industrieldnder, die den Ausschuss fir Entwicklungshilfe
(CAD) der OECD bilden (1990: 0,35%). Die OECD rechnet
jedoch - im Gegensatz zur Schweiz - die globalen Umwelt-
schutzprogramme nicht dazu.

Die tbrigen Hilfeleistungen betrafen die Stipendien fur
Studierende aus Industrieldndern in der Schweiz. Da diese
Stipendienempfanger nicht aus Entwicklungslandem stam-
men, werden diese Leistungen nicht als Entwicklungshilfe
bezeichnet. Die Anpassung der Leistungen an die Teuerung
bewirkte hier eine Ausgabensteigerung gegenuber 1990 von
mehr als elf Prozent.

veloppement exprimées en pour-cent du PNB ont atteint 0,34
pour-cent (1990: 0,30%), permettant ainsi a cette aide de se
rapprocher sensiblement de la moyenne des 18 pays indus-
trialisés membres du Comité d’aide au développement (CAD)
de I'OCDE (1990: 0,35%). Cependant, 'OCDE, contraire-
ment a la Suisse, est d'avis que les programmes globaux de
protection de I'environnement n’en font pas partie.

Les autres mesures d’aide concernent les bourses versées
en Suisse aux étudiants provenant de pays industrialisés.
Etant donné ses destinataires, elle ne peut étre considérée
comme une prestation d'aide au développement. Ladapta-
tion du montant des bourses au renchérissement a provoqué
une augmentation des dépenses de 11 pour-cent par rapport
a 1990.
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217 Umwelt und Raumordnung

| 217  Protection et aménagement de I’environnement
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Umweltschutz

davon

— Abwasserbeseitigung
— Umweltforschung
Gewaésserverbauungen
Lawinenverbauungen
Naturschutz
Raumordnung

davon
— Investitionshilfe Berggebiet

Ubriges

Total Umwelt und
Raumordnung

Anteil an Gesamtausgaben

Rechnung
Compte

1990

Millionen Franken - millions

226

156
34
69

104
26
68

60

497

1,6%

Voranschlag
Budget

1991

245

150
40
85
94
35

123

105

586

1,7%

Differenz zu
Différence par rapport au
V1891 8B R1990C
Mio %
+74 +41,4
+80 +47,2
-1 +14.1
+11 +38,5
+10 =
+54 +246,6
-1 +80,4
- +75,5
+1 +11,4
+149 +47.9

Tabelle / Tableau 23

Protection de

I’environnement

dont

— Protection des eaux

— Recherche en matiére
d’environnement

Corrections des eaux

Ouvrages paravalanches

Protection de la nature

Aménagement

dont

— Aide en matiéere d'inves-
tissements dans les régions
de montagne

Divers

Protection et aménagement
de I'environnement, total

Part dans 'ensemble des
dépenses
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217.1 Die Aufwendungen fiir Umwelt und Raumordnung
erhéhten sich gegeniiber dem Vorjahr um insgesamt 238
Millionen oder 47,9 Prozent. Mit Ausnahme der Lawinenver-
bauungen wiesen samtliche Teilbereiche weit Uberdurch-
schnittliche Wachstumsraten auf. Der Anteil dieses Aufga-
bengebietes erhéhte sich entsprechend auf 2,1 Prozent
(1990: 1,6%). d

Der markante Anstieg der Aufwendungen fir den Umwelt-
schutz (+93 Mio) ist vorab Folge des hohen Mittelbedarfes
fur Gewasserschutz- und Kehrichtverbrennungsanlagen, die
rund 70 Prozent der Ausgaben beanspruchten. Um den ho-
hen Gesuchsiiberhang der Kantone verringern zu kénnen,
musste ein Nachtragskredit von 80 Millionen bewilligt wer-
den.

Auch bei den Gewéasserkorrektionen entstanden erhebliche
Mehrausgaben. Im Zusammenhang mit der Behebung der
Schaden, die der Felssturz in Randa verursachte, waren an
der Vispa umfangreiche Notstandsmassnahmen erforderlich.

Die Aufwendungen fir Lawinenverbauungen hielten sich im
Rahmen des Vorjahres (104 Mio). Um den Schutz gefahrde-
ter Siedlungen und Verkehrswege wieder herzustellen, wa-
ren verschiedene Verbauungsprojekte zur Behebung der
Sturmschaden 1990 notwendig.

217.2 Die Aufwendungen fir den Naturschutz erhéhten
sich um 63 auf 89 Millionen. Diese aussergewohnliche Zu-
nahme ist insbesondere auf den im Jubildumsjahr 1991 ge-
schaffenen Fonds zur Erhaltung und Pflege von naturnahen
Kulturlandschaften zuriickzufiihren. Hierfiir wurde ein einma-
liger Betrag von 50 Millionen zur Verfligung gestellt (BBl 1991
1935/ 11 352).

217.3 Die Zunahme der Ausgaben im Bereiche der Raum-
ordnung ist in erster Linie Folge der erhéhten Einlagen in
den Fonds fir die Investitionshilfe im Berggebiet. Gemass
Bundesbeschluss vom 3. Oktober 1991 soll der Fonds fiir
Investitionshilfe im Berggebiet bis zum Jahre 2000 um 800
Millionen aufgestockt werden (BBI 1991 [V 209).

217.1 Les dépenses pour la protection et 'aménagement
de I’environnement ont augmenté de 238 millions ou 47,9
pour cent par rapport a I'année précédente. Al'exception des
ouvrages paravalanches, tous les secteurs enregistrent des
taux de progression nettement supérieurs a la moyenne. La
part de ce groupe de taches a ainsi atteint 2,1 pour cent (1,6%
selon le compte 1990).

L'accroissement des dépenses pour la protection de I'envi-
ronnement (+93 mio) est d aux fonds importants consacrés
aux installations de protection des eaux et aux installations
d’incinération des ordures, qui ont absorbé environ 70 pour
des dépenses. Un crédit supplémentaire de 80 millions a été
voté afin de réduire 'important excédent de demandes des
cantons.

Les corrections de cours d’eau ont également co(ité beau-
coup plus que prévu. En rapport avec la réparation des
dommages causés par I'éboulement & Randa, d’'importantes
mesures d’'urgence ont dii étre prises pour réaménager le
cours de la Vispa.

Les dépenses pour les ouvrages paravalanches se tiennent
dans les limites de 'année précédente (104 mio). En relation
avec la réparation des dégats causés parla tempéte de 1990,
il a fallu établir plusieurs projets d’ouvrages en vue de recons-
truire la protection d’habitations et voies de communication
menacées.

217.2 Les dépenses pour la protection de la nature ont
augmenté de 63 millions pour s’établir a 89 millions. Cette
hausse extraordinaire s'explique notamment par la création,
a l'occasion du 700e anniversaire de la Confédération, du
Fonds pour la sauvegarde et la gestion de paysages ruraux
et traditionnels. Un montant unique de 50 millions a été mis
a disposition a cet effet (FF 1991 1 903/I1 335).

217.3 L'accroissement des dépenses afférentes a laména-
gement de I’environnement est principalement di aux ver-
sements plus substantiels effectués au Fonds d'aide aux
investissements dans les régions de montagne. En vertu de
I'arrété fédéral du 3 octobre 1991, ce fonds doit étre augmen-
té de 800 millions jusqu’en I'an 2000 (FF 1991 |V 205).
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218 Ubrige Aufgabengebiete

Die Ausgaben fir die tbrigen finf Aufgabengebiete nahmen
gegeniiber dem Vorjahr um 434 Millionen oder 17,4 Prozent
zu. Im folgenden werden die wichtigsten Wachstumsfaktoren
kurz kommentiert.

218  Autres groupes de taches

Les dépenses pour les cing autres groupes de taches ont
augmenté de 434 millions ou 17,4 pour cent par rapport a
'année précédente. Nous commentons brievement, ci-aprées,
les principaux facteurs de croissance. :

Grafik / Graphique 15
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Rechnung Voranschlag
Compte Budget
1990 1991

Millionen Franken - millions

Allgemeine Verwaltung 1086 1158
Justiz, Polizei 354 391
Kultur und Freizeit 234 295
Gesundheit 124 145
Ubrige Volkswirtschaft 697 800
davon

—Forstwirtschaft 233 191
—Exportrisikogarantie 157 275
—Energie 128 135
Total {ibrige Aufgaben- 2495 2789
gebiete

Anteil an Gesamtausgaben 7,9% 8,2%

Tabelle / Tableau 24

Differenz zu
Différence par rapport au
V19918 R1990C
Mio %
+61 +12,2 Administration générale
+7 +12,5 Justice, police
+1 +26,6 Culture et loisirs
+1 +17,4 Santé
+70 +24.9 Autres secteurs économiques
dont
+5 -15,8 — Sylviculture
+60 +113,4 — Garantie contre les risques
a I'exportation
+13 +15,8 — Energie
+140 +17,4 Autres groupes de taches,
total

Part dans I'ensemble des
dépenses
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Die Ausgaben fir Allgemeine Verwaltung verzeichneten
gegenliber dem Vorjahr einen erheblichen Zuwachs von rund
133 Millionen oder 12,2 Prozent. Mehr Mittel benétigten zur
Hauptsache die Legislative (Erhdhung der Beitrdge an die
Fraktionen), der Zoll, die Steuerverwaltung und das Bundes-
amt fir Statistik (hdhere Personalausgaben). Ferner verur-
sachten der Bau, der Unterhalt und die Ausstattung von
bundeseigenen und gemieteten Verwaltungsgebduden so-
wie der verstédrkte Einsatz von Informatikmitteln sowie der
hohere Bedarf an Druckerzeugnissen einen erheblichen
Mehraufwand.

Die Ausgaben fir Justiz und Polizei stiegen um 44 Millionen
oder 12,5 Prozent an. H6here Aufwendungen gegenlber
dem Vorjahr ergaben sich bei der Rechts- und Wirtschafts-
aufsicht, flir die Sicherheit (ausserordentliche Schutzaufga-
ben der Stadt Bern und des Kantons Genf) und beim Straf-
und Massnahmenvollzug.

Far Kultur und Freizeit wurden insgesamt 296 Millionen
ausgegeben (Vorjahr: 234 Mio). Der Zuwachs von 62 Millio-
nen oder 26,6 Prozent ist auf die verstérkte Kulturférderung
vor allem im Rahmen der 700-Jahr-Feier und auf héhere
Beitragsleistungen fiir Jugend und Sport zurtickzufihren.

Das Gesundheitswesen weist gegenuber der Rechnung
1990 eine Ausgabensteigerung von 22 Millionen oder 17,4
Prozent auf. Ursache dieses Mehrbedarfes ist zu einem
wesentlichen Teil der gestiegene Aufwand fur die Krankheits-
bekdmpfung und fur die Drogen- und Aids-Pravention.

Die Ausgaben flr das Aufgabengebiet Gbrige Volkswirt-
schaft, welches die Bereiche Forstwirtschaft, Jagd und Fi-
scherei, Tourismus, Industrie/Gewerbe/Handel und Energie
umfasst, nahmen im Vergleich zur Rechnung 1990 um be-
achtliche 173 Millionen oder 24,9 Prozent zu. Héhere Bun-
desvorschisse an die Exportrisikogarantie (ERG) fur Scha-
den-und Schuldenkonsolidierungen sind zur Hauptsache der
Grund far diesen Mehrbedarf. Der Riickgang der Ausgaben
fUr die Forstwirtschaft um 37 Millionen ist darauf zuriickzuflih-
ren, dass im Vorjahr wesentlich mehr Mittel zur Behebung der
Sturmschiaden 1990 notwendig waren. Im Energiebereich
wird ein Mehraufwand von 20 Millionen ausgewiesen. Die
Kredite fiir die Energieforschung und die Nutzung neuer
Energietechniken wurden aufgrund des Energienutzungsbe-
schlusses vom 1. Mai 1991 (SR 730.0) aufgestockt.

Les dépenses pour 'administration générale enregistrent
une croissance de quelque 133 millions ou 12,2 pour cent au
regard de 'année précédente. Ce sont avant tout le pouvoir
Iégislatif (relevement des contributions aux groupes parle-
mentaires), les douanes, 'Administration des contributions et
I'Office de la statistique (dépenses de personnel plus éle-
vées) qui ont nécessité plus de fonds que prévu. La construc-
tion, I'entretien et I'équipement de batiments administratifs
loués ou appartenant a la Confédération ainsi que I'engage-
ment accru de moyens informatiques et les besoins plus
importants de produits imprimés ont en outre causé des
dépenses supplémentaires considérables.

Les dépenses pour la justice et la police ont augmenté de
44 millions ou 12,5 pour cent au regard de I'année précé-
dente. Les raisons en sont le co(it plus €levé de la protection
juridique et économique, de la sécurité - tiches de protection
extraordinaires de la ville de Berne et du canton de Genéve -
et de I'exécution des peines et mesures.

296 millions au total (234 mio en 1990) ont été dépensés pour
la culture et les loisirs. L'accroissement de 62 millions ou
26,6 pour cent est dil & un encouragement plus marqué de
la culture, en premier lieu aux dépenses engagées pour les
festivités du 700e anniversaire de la Confédération et aux
contributions plus généreuses en faveur de Jeunesse et
Sport.

Le domaine de la santé enregistre une progression des
dépenses de 22 millions ou 17,4 pour cent par rapport au
compte de 1990. La cause principale en est 'augmentation
des colits de la lutte contre les maladies et des mesures de
prévention contre les drogues et le SIDA.

Les dépenses du groupe de tAches autres secteurs écono-
miques, qui comprend la sylviculture, la chasse et la péche,
le tourisme, lindustrie/artisanat/commerce et I'énergie, se
sont accrues de 173 millions ou 24,9 pour cent comparative-
ment au compte de 1990. Ces besoins supplémentaires
s’expliquent par les avances plus substantielles accordées
par la Confédération a la garantie contre les risques a I'ex-
portation (GRE) pour la consolidation de dettes. Si les dé-
penses pour la sylviculture ont diminué de 37 millions, c’est
parce que la réparation des dégéts dus a la tempéte de 1990
avait nécessité nettement plus de fonds durant I'exercice
précédent. Le domaine de I'énergie accuse un surplus de
dépenses de 20 millions au regard de 1990. Les crédits pour
la recherche en matiére d’énergie et I'utilisation de nouvelles
techniques énergétiques ont été augmentés en vertu de
I'arrété sur I'énergie du 1er mai 1991 (RS 730.0).
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219 Finanzen und Steuern

| 219

Finances et impots

~
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Tabelle / Tableau 25
Rechnung Voranschlag Differenz zu
Compte Budget Différence par rapport au
1990 1991 V1991 B R1990C
Millionen Franken - million Mio %
Vermoégens- und Schulden- 1842 1872 +190 +11,9 Gérance de la fortune
verwaltung et des dettes
— Passivzinsen 1832 1855 +195 +11,9 — Intéréts passifs
— Emissionskosten 10 17 -5 +233 — Frais d'emission
Kantonsanteile 2 442 2 387 +107 +2,1 Parts des cantons
Steuerabkommen mit dem 47 30 - -35,5 Conventions fiscales avec
Ausland - I'étranger
Total Finanzen und Steuern 4 331 4289 +297 +5,9 Finances et imp6ts, total
Anteil an Gesamtausgaben 13,7% 12,7% Part dans I'ensemble des

219.1 Die Ausgaben fir Finanzen und Steuern, die sich
hauptsachlich aus den Passivzinsen und den Kantonsantei-
len an den Bundessteuern zusammensetzen, erreichten
4 586 Millionen. Sie tberschritten das Budget um 297 Millio-
nen. Diese Abweichung ist sowohl auf die Zinsausgaben als
auch auf die Kantonsanteile an den Bundessteuern zuriick-

dépenses

219.1 Les dépenses du groupe finances et impéts, qui se
composent pour I'essentiel des intéréts passifs et des parts
des cantons aux impdts fédéraux, atteignent 4 586 millions
soit 297 millions de plus que le montant prévu au budget. Ce
dépassement résulte aussi bien des dépenses d'intéréts que
des quotes-parts des cantons aux impéts fédéraux. Les
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zufuhren. Hoher als budgetierte Einnahmen aus der direkten
Bundessteuer und der Verrechnungssteuer fihrten bei den
Kantonsanteilen zu einer Budgetiberschreitung von 107 Mil-
lionen. Der Zinsendienst fur Kapital- und Geldmarktschulden
beanspruchte zusatzlich zu den budgetierten Krediten 118
Millionen. Auch die Kredite fur die Verzinsung der beim Bund
angelegten Guthaben der Eidg. Versicherungskasse (EVK)
reichten nicht aus (+71 Mio).

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Ausgaben fir Finan-
zen und Steuern um 255 Millionen oder 5,9 Prozent. Sie
blieben damit deutlich unter der Steigerungsrate der Gesamt-
ausgaben. Der Lowenanteil des Zuwachses geht auf die
starke Zunahme der Zinsausgaben (+218 Mio oder 11,9%)
zuriick. Die Kantonsanteile an den Bundessteuem wuchsen
dagegen nur in bescheidenem Ausmass (+52 Mio oder
2,1%). Der Anteil der Ausgabengruppe «Finanzen und Steu-
ern» an den Gesamtausgaben sank von 13,7 (1990) auf 12,9
Prozent.

219.2 DiePassivzinsen betrugen 2 050 Millionen und uber-
stiegen damit den Vorjahresbetrag um 218 Millionen oder
11,9 Prozent. 898 Millionen oder rund 44 Prozent der Ausga-
ben fir den Schuldendienst flossen in die Verzinsung der
EVK-Guthaben. Nach der neuen Rechnungsdarstellung
VEREDA erscheinen diese neu in der Finanzrechnung. Im
Rechnungsjahr stiegen die beim Bund angelegten Mittel der
EVK um 1,5 Milliarden und erreichten 15,8 Milliarden. Sie
wurden zur Durchschnittsrendite der Bundesobligationen von
6,23 Prozent verzinst. Die Zinsen fir die Kapital- und Geld-
marktschulden beanspruchten 1 015 Millionen, 194 Millio-
nen oder 23,6 Prozent mehr als im Vorjahr. Die Verzinsung
der kurzfristigen Schulden, der Geldmarktbuchforderungen
(+12 Mio oder 10,6%) und der Geldmarktkredite (+88 Mio
oder +200,1%), machte rund einen Viertel der Zinsausgaben
aus. Das hohe Zinsniveau veranlasste den Bund, sich ver-
mehrt im kurzfristigen Bereich zu engagieren. Mit Geldmarkt-
buchforderungen und Geldmarktkrediten wurden netto mehr
als zwei Milliarden aufgenommen. Die Ausgaben fir die
Verzinsung der Anleihen stiegen um 81 Millionen oder 14,6
Prozent auf 629 Millionen. Netto erhdhte sich der Anleihens-
bestand und damit die Verpflichtungen gegenuber dem Ka-
pitalmarkt um 558 Millionen. Die kurzfristigen Kredite sind
zwar teurer als die Anleihen. Mitihrer Hilfe Iasst sich indessen
ein Uberméssiges Engagement in langfristigen hochverzins-
lichen Anleihen vermeiden. Zum gleichen Zweck wurden die

rentrées de I'impbt fédéral direct et de I'imp6t anticipé ayant
été supérieures aux prévisions budgétaires, les quotes-parts
des cantons ont dépassé le montant inscrit au budget de 107
millions. Le service des intéréts pour le marché monétaire et
financier a dépassé les crédits budgetés de 118 millions. Les
crédits prévus pour le paiement des intéréts sur la créance
de la Caisse fédérale d’assurance (CFA) auprés de la Confé-
dération n’ont également pas suffi (+ 71 mio).

Par rapport a I'année précédente, les dépenses du groupe
finances et imp6ts ont augmenté de 255 millions ou 5,9 pour
cent, taux nettement inférieur a faccroissement des dé-
pensestotales. Les dépenses d'intéréts ontaugmenté de 218
millions ou 11,9 pour cent. Les Quotes-parts des cantons aux
recettes férérales n'ont augmenté que dans une mesure
modeste (+51 mio, soit +2,1%). La part du groupe de dé-
penses «finances et impdts» a ainsi diminué de 13,7 pour
cent en 1990 & 12,9 pour cent en 1991.

219.2 Les intéréts passifs s'élévent a 2 050 millions, mon-
tant supérieur de 218 millions ou 11,9 pour-cent a celui de
1990. 898 millions ou 44 pour cent environ du service des
intéréts découlent des intéréts des créances de la CFA.
Avec le nouveau plan comptable VEREDA ceux-ci apparais-
sent dorénavant dans le compte financier. Durant I'exercice
écoulé les créances de la CFA auprés de la Confédération se
sont accrues de 1,5 milliards pour atteindre a fin 1991 environ
15,8 milliards, rémunerables au rendement moyen des obli-
gations de la Confédération de 6,23 pour-cent. Les intéréts
de la dette proprement dite se sont établis a 1 015 millions,
soit 194 millions ou 23,6 pour cent de plus que I'année écoulé.
Les intéréts des dettes a courtterme, tels que les intéréts sur
les créances comptables a court terme (+12 mio ou 10,6%)
et surtout les crédits a court terme (+88 mio ou 200,1%),
représentent environ un quart des dépenses d’intéréts. Le
niveau élevé des taux d'intéréts incite la Confédération a
emprunter davantage de fonds a court terme. Par 'entremise
des créances comptables et des crédits a court terme ce sont
en effet plus de deux milliards qui ont été prélevés sur les
marchés monétaires. Pour leur part les intéréts sur les em-
prunts ont augmenté de 14,6 pour cent ou 81 millions pour
s'établir a 629 millions. Relevons que les emprunts nets de
la Confédération sur le marché financier et par conséquent
Fendettement ont augmenté de 559 millions en 1991. Les
crédits a court terme sont certes plus onéreux que les em-

Tabelle / Tableau 26

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1990 1991 V1991 B R 1990 C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Verzinsung der Schuiden 821 897 1015 +118 +23,6 Intéréts de la dette
davon dont
— Anleihen 548 604 629 +25 +14,6 — Emprunts
— Geldmarktbuchforderungen 110 110 122 +12 +10,6 — Créances comptables a
court terme
— Schatzanweisungen 13 30 1 -19 -15,4 — Bons du trésor
— Geldmarktkredite 44 25 132 +107 +200,1 — Crédits a court terme
— ALV 47 55 61 +6 +29,8 — AC
— AHV 25 33 25 -8 - — AVS
Sondetrechnungen 862 881 956 +75 +10,8 Dettes envers des comptes
spéciaux
davon dont
— Guthaben EVK 812 827 898 +71 +10,5 — Créance de la CFA
— Sparkasse des 42 45 49 +4 +16,3 — Caisse d’épargne du
Bundespersonals personnel fédéral
Zinsvergiitungen an die 149 77 79 +2 -47,0 Intéréts servis a
PTT-Betriebe I’Entreprise des PTT
Total Zinsausgaben 1832 1855 2050 +195 +11,9 Charges d’intéréts, total
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neuen herausgegebenen Anleihen geswapt und damit lang-
fristig feste in kurzfristig variable Zinsverpflichtungen verwan-
delt (vgl. Ziff. 5).

Die Zinsvergiitungen an die PTT-Betriebe betrugen 79
Milionen, was gegeniiber 1990 einer Verringerung um 70
Millionen entspricht. Die angespannte Finanzlage zwang die
PTT-Betriebe, den Umfang ihrer langerfristigen Kapitalanla-
gen beim Bund sukzessive abzubauen.

219.3 Der Anteil der Passivzinsen anden Gesamtausgaben
belief sich auf 6,1 Prozent. Er lag damit héher als in den
letzten funf Jahren, aber immer noch deutlich unter dem
Niveau der frihen achtziger Jahre. Aussagekraftiger ist in-
dessen die Nettozinslast, die sich aus der Differenz zwi-
schen den Passivzinsen und dem Kapitalertrag ergibt. 1991
betrug sie 1 310 Millionen oder 3,9 Prozent der Gesamtein-
nahmen, 132 Millionen mehr als 1990. Um 218 Millionen
hoheren Passivzinsen stand lediglich eine Steigerung des
Kapitalertrages um 86 Millionen gegeniber. Selbst wenn die
Nettozinslast nicht mehr die tiefen Werte von 1988 (3,0%)
und 1989 (3,2%) erreichte, blieb sie auf einem relativ beschei-
denen Niveau (vgl. Ziff. 54).

219.4 Die Kantonsanteile an den Bundeseinnahmen be-
zifferten sich auf 2 494 Millionen. Sie liberstiegen damit die
Werte des Vorjahres um 52 Millionen oder 2,1 Prozent.
Infolge des Veranlagungs-, Bezugs- und Abrechnungsver-
fahrens nahmen die Einnahmen aus der direkten Bundes-
steuer (+139 Mio bzw. 2,1%) und der Verrechnungssteuer
(+59 Mio bzw. 1,5%) nur geringflgig zu (vgl. Ziff. 231 und
232). Die Kantone sind mit 30 Prozent an den Einnahmen
aus der direkten Bundessteuer, mit 10 Prozent am Ertrag der
Verrechnungssteuer und mit 20 Prozent an den Militarpflich-
tersatzabgaben beteiligt.

219.5 Die pauschalen Steueranrechnungen der Kantone
(Entlastung Steuerpflichtiger von in der Schweiz erhobenen
Steuern als Ausgleich fur die im Ausland erhobenen Steuern
gemass den internationalen Steuerabkommen) liegen in den
ungeraden Jahren immer tiefer als in geraden, weil die Kan-
tone mit zweijahriger Veranlagung solche Gesuche vorwie-
gend in den geraden Zwischenjahren behandeln. Entspre-
chend ist auch der Bundesanteil geringer.

prunts. Par leur entremise on peut toutefois éviter un enga-
gement démesuré dans le domaine des emprunts a long
terme octroyés actuellement a des taux d'intéréts élevés. A
cet effet, des contrats swaps d’intéréts sur les nouveaux
emprunts ont été conclus, grace auxquels les engagements
fixes a long terme ont été transformés en engagements
variables a court terme (cf. chiffre 5).

Les intéréts servis a I'entreprise des PTT s’élévent a 79
millions, soit une diminution de 70 millions par rapport a
I'exercice précédent. La situation financiére précaire de I'en-
treprise des PTT a obligé celle-ci & réduire progressivement
le volume de ses placements auprés de la Confédération.

219.3 La part des intéréts passifs dans 'ensemble des
dépenses atteint 6,1 pour cent. Si elle est supénreure au
niveau de ces cinqg derniéres années, elle se situe par contre
nettement en dessous du niveau du début des années qua-
tre-vingt. A cet égard, la charge nette des intéréts, qui
résulte de la différence entre les intéréts passifs et le rende-
ment du capital, nous en dit davantage. Pour 1991 elle
s’éléve a 1 310 millions ou 3,9 pour cent des recettes totales,
ce qui correspond a une augmentation de 132 millions par
rapport & 1990. Cela provient du fait que 'augmentation des
intéréts passifs (+218 mio) n'est que partiellement compen-
sée par la hausse du produit du capital (+86 mio). Méme si
la charge nette des intéréts exprimée en pour cent des
recettes totales ne retrouve plus les planchers atteints en
1988 (3,0%) et en 1989 (3,2%), il n'en demeure pas moins
que son niveau est relativement modeste (cf. chiffre 54).

219.4 Les parts des cantons aux recettes de la Confédé-
ration s’élévent a 2 494 millions et ne dépassent le niveau
de 'année précédente que de 52 millions ou 2,1 pour-cent.
Cela provient du fait que les recettes de I'imp6t fédéral direct
(cf. chiffre 231) et de I''mpét anticipé (cf. chiffre 232) n'ont,
suite au mode de taxation, d’encaissement et de décompte,
que légérement augmenté, respectivement de 139 (+2,1%)
et de 59 millions (+1,5%). Les parts des cantons représentent
30 pour cent des recettes de I'impét fédéral direct et 10 pour
cent de celles de I'impét anticipé, auxquels s’ajoutent 20 pour
cent du produit de la taxe d’exemption du service militaire.

219.5 Les dépenses résultant des conventions fiscales
passées avec I'étranger (allégements des impbts prélevés
en Suisse conformément aux conventions internationales de
double imposition) sont toujours en diminution durant les
années impaires parce que les cantons qui pratiquent la
taxation bisannuelle traitent de telles demandes pendant les
années intermédiaires paires. La part de la Confération s’en
trouve réduite d’autant.
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22 Ausgaben nach Sachgruppen

220 Uberblick

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Aufgliederung der Ausga-
ben in die zehn Hauptsachgruppen (Ausgabenarten) sowie
die Budgetabweichungen und die Veranderungen zum Vor-
jahr:

22 Dépenses classées par groupes par natures

220 Apergu général

Subdivisées en dix groupes par natures principaux (caté-
gories de dépenses), les dépenses se présentent comme suit
par rapport au budget et a I'exercice précédent:

Tabelle / Tableau 27

Rechnung Voranschlag Rechnung Ditterenz zu
Compte Budget Compte Ditférence par rapport au
13990 1991 V19918 R1930C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Ausgaben 31615 33 829 35501 +1672 +12,3 Dépenses
— Laufende Ausgaben 28 115 29 522 31117 +1 595 +10,7 — Dépenses courantes
Personalausgaben 4 056 4163 4 393 +230 +8,3 Dépenses de personnel
Sachausgaben 2570 2792 2 802 +10 +9,0 Biens et services
Ristungsausgaben 2793 2780 2780 - -0,5 Dépenses d'armement
Passivzinsen 1832 1855 2049 +194 +11,9 Intéréts passifs
Kantonsanteile 2442 2388 2 495 +107 +2,1 Parts des cantons
Entschadigungen an 395 489 629 +140 +59,4 Dédommagements a des
Gemeinwesen collectivités publiques
Beitrdge an laufende 14 027 15 055 15 969 +914 +13,8 Contributions a des
Ausgaben dépenses courantes
— Investitionsausgaben 3500 4307 4384 +77 +25,2 — Dépenses d'investissement
Investitionsguter 582 713 719 +6 +23,6 Biens d'investissement
Darlehen und Beteiligungen 410 566 585 +19 +42,6 Préts et participations
Investitionsbeitrédge 2508 3028 3080 +52 +22,8 Contributions a des
investissements
in Prozent der Gesamtausgaben
en pour cent de 'ensemble des dépenses
Laufende Ausgaben 88,9 87,3 87,7 Dépenses courantes
Investitionsausgaben 11,1 12,7 12,3 Dépenses d'investissement
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Ausgaben nach Sachgruppen ‘
Dépenses suivant les groupes par nature
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221 Personal

221.1 Mit VEREDA werden die Beziige des Hilfspersonals
und die Ausgaben fur das bis anhin aus Sachkrediten ent-
Iohnte Personal neu bei den Personalausgaben ausgewie-
sen. Im alten Rechnungsmodell figurierten die Besoldungen
dieser Personalkategorien in der Sachgruppe «Aligemeine
Ausgaben». Eine wichtige Neuerung betrifft auch die Lei-
stungen des Bundes an die Eidg. Versicherungskasse
(EVK). Die Arbeitgeberleistungen des Bundes sowie die Ver-
zinsung der beim Bund angelegten EVK-Gelder wurden nach
der bisherigen Regelung in der Rechnung der Vermégens-
veranderungen erfasst. Neu werden sie in der Finanzrech-
nung ausgewiesen (vgl. Ziff. 219 und 221.4): die Arbeitgeber-
leistungen unter den Personalausgaben, die Verzinsung un-
ter den Passivzinsen.

221.2 Die Personalausgaben der aligemeinen Bundesver-
waltung wurden wahrend des ganzen Jahres 1991 auf einen
Stand des Landesindexes der Konsumentenpreise von 126,1
Punkten (1982:100; Rechnung 1990: 119,0 Punkte) ausge-
richtet. Der Teuerungsausgleich betrug damit sechs Prozent,
1,5 Prozentpunkte mehr als budgetiert (Indexstand gemass
Voranschlag 1991: 124,4).

Die Personalausgaben von insgesamt 4 393 Millionen ein-
schliesslich Teuerungsausgleich setzen sich wie folgt zusam-
men:

221 Dépenses de personnel

221.1 Selon le nouveau plan comptable VEREDA, la rétri-
bution du personnel auxiliaire et les dépenses consacrées
au personnel rémunéré jusqu’a présent par des crédits
spécifiques figureront dorénavant dans les dépenses de
personnel, alors qu'avec I'ancien systéme elles étaient clas-
sées dans le groupe par nature «dépenses générales». Les
prestations de la Confédération a la Caisse fédérale
d’assurance (CFA) font également I'objet d'une modification
importante. D’aprés 'ancien régime, les contributions d’em-
ployeur de la Confédération ainsi que les intéréts des fonds
placés parla CFA auprés de la Confédération apparaissaient
au compte des variations de la fortune. Désormais, elles
s’'inscriront dans le compte financier (cf. chiffres 219 et
221.4): les contributions d'employeur dans les dépenses de
personnel et les intéréts bonifiés dans les intéréts débiteurs.

221.2 Les dépenses de personnel de I'administration gé-
nérale de la Confédération correspondaient durant toute
'année 1991 a un niveau de l'indice suisse des prix a la
consommation de 126,1 points (1982 = 100; compte d’Etat
1990: 119 points). La compensation du renchérissement était
ainsi de six pour cent, soit 1,5 point de pourcentage de plus
que budgété (124,4 points de l'indice selon le budget de
1991).

Les dépenses de personnel, qui ont totalisé 4 393 millions
(compensation du renchérissement comprise), se décompo-
sent comme suit:

Tabelle / Tableau 28

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1990 1991 1991 V19918 R1990C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Behorden, Kommissionen, 32 34 34 - +6,2 Autorités, commissions,
Richter juges
Personalbeziige 3074 3318 3418 +100 +11,2 Rétribution du personnel
— Etatpersonal 2 857 3 041 3145 +104 +10,1 — Personnel permanent
— Hilfspersonal N 120 116 -4 +27,5 — Personnel auxiliaire
— Ubriges 126 157 157 - +24,6 — Divers
Arbeitgeberleistungen 936 797 928 +131 -0,8 Prestations de I'employeur
fur Personalfiirsorge pour des mesures de
prévoyance

— Sozialversicherungs- 177 163 170 +7 S350 — Cotisations d’assurances

beitrage (AHV/IV/EOQ/AIV) sociales (AVS/AVAPG/AC)
— Personalversicherungs- 704 583 709 +126 +0,7 — Cotisations aux caisses de

beitrage (EVK) pensions et de prévoyance

(CFA)

— Unfall- und Kranken- 25 31 20 -11 -20,0 — Cotisations d’assurance-

versicherungsbeitrage maladie et accidents
— Rentenleistungen 30 20 29 +9 -3,3 — Prestations aux retraités
Ubrige Personalausgaben 14 14 13 -1 7,1 Autres dépenses de personnel
Total Personalausgaben 4 056 4163 4393 +230 +8,3 . Dépenses de personnel, total

Anzah| Stellen Stellen %
Nombre de postes postes

Etatpersonal 34 884 35 538 35273 -265 +1,1 Personnel permanent
(einschliesslich (y compris les tribunaux
Eidg. Gerichte und fédéraux et services
Parlamentsdienste) du Parlement)
Hilfspersonal 1899 2 483 2172 =311 +14,4 Personnel auxiliaire
Ubriges Personal 1378 1624 1538 -86 +11,6 Autre personnel
Total 38 161 39 645 38 983 -662 +2,1 Total
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Die Personalausgaben betrugen 12,4 Prozent der Gesamt-
ausgaben. Die Ausgabenerhéhung bei den Personalbez(i-
gen von 344 Millionen beziehungsweise 11,2 Prozent gegen-
uber 1990 ergibt sich insbesondere aus den folgenden Mehr-
ausgaben:

in Mio
o Teuerungsausgleich 1991 194
¢ Reallohnerhéhung per 1. Juli 1991 ' 58
¢ Strukturelle Verbesserungen 18
¢ Zunahme des Personalbestandes 66

durch zusétzlich bewilligte Stellen
und Rickgang der im Jahresdurch-
schnitt 1991 vakanten Stellen

Der Mehrbedarf von 100 Millionen beziehungsweise drei
Prozent bei den Personalbeziigen gegeniber dem Voran-
schlag ist in erster Linie auf den héheren Teuerungsaus-
gleich, den starken Ruckgang der im Jahresdurchschnitt
1991 vakanten Stellen und die auf Mitte 1991 im Asylbereich
zusétzlich bewilligten 165 Etatstellen, fiir welche im Voran-
schlag noch keine Kredite eingestellt werden konnten, zu-
rickzufUhren.

Bei Personalausgaben von insgesamt 4 393 Millionen und
einem Bestand von 38 983 Personaleinheiten ergeben sich
durchschnittliche Ausgaben je Einheit von rund 110 000 Fran-
ken. In diesen Zahlen sind die Arbeitgeberleistungen fir die
Personalversicherung und -farsorge eingeschlossen.

221.3 Derdurchschnittliche Personalbestand der allgemei-
nen Bundesverwaltung einschliesslich der Genchte und Par-
lamentsdienste nahm 1991 um 389 Etatstellen zu. Im Jahres-
durchschnitt lag der effektive Bestand an Etatpersonal um
265 Stellen unter dem mit dem Voranschlag und dem ersten
Nachtrag bewilligten Bestand. Hauptursache fur die Unter-
schreitung des bewilligten Bestandes sind Verzégerungen
bei der Besetzung von neu bewilligten Stellen und bei der
Wiederbesetzung von vakanten Stellen. Die zusatzlichen
Stellen entfallen auf die eidg. Gerichte (+7), die Parlaments-
dienste (+17) und auf die allgemeine Bundesverwaltung
(+241). Alleine im Flichtlingsbereich stieg der Personalbe-
stand um 109 Einheiten an.

Les dépenses de personnel représentent 12,4 pour cent de
lensemble des dépenses. L'augmentation de 344 millions
ou 11,2 pour cent enregistrée au titre de la rétribution par
rapport a 1990 provient notamment des dépenses supplé-
mentaires ci-aprés:

en millions
e Compensation du renchérissement 1991 194
» Augmentation réelle des salaires S
au 1er juillet 1991
e Améliorations structurelles 18
o Accroissement des effectifs di aux nouveaux 66

postes autorisés et diminution des postes
vacants en moyenne annuelle 1991

Les 100 millions ou trois pour cent supplémentaires requis
pour la rétribution du personnel par rapport au budget sont
essentiellement imputables a la compensation plus élevée
du renchérissement, a la forte diminution des postes vacants
en moyenne annuelle 1991 et aux 165 postes permanents
autorisés dans le domaine de I'asile, pour lesquels aucun
crédit n’avait encore été inscrit au budget.

Les dépenses de personnel s'élevant a 4 393 millions au total
et les effectifs & 38 983 unités, la moyenne par personne
occupée s’établit a 110 000 francs. Ces chiffres comprennent
les prestations de I'employeur pour I'assurance et les me-
sures de prévoyance en faveur du personnel.

221.3 L'effectif moyen du personnel de I'administration
générale de la Confédération (tribunaux et services du Par-
lement compris) a augmenté de 389 postes permanents en
1991. En moyenne annuelle, il était inférieur de 265 postes a
leffectif autorisé par le budget et son premier supplé ment.
Cela provient surtout de retards dans 'occupation de nou-
veaux postes autorisés ou la réoccupation de postes vacants.
Les postes additionnels se répartissent entre les tribunaux
fédéraux (+7), les services du Parlement (+17) et 'adminis-
tration générale de la Confédération (+241). Le domaine des
réfugiés a lui seul a vu augmenter son effectif de 109 unités.
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Personalbestand des Bundes und seiner Betriebe
Effectif du personnel de la Confédération et de ses entreprises

R/C 1991: 145 184

PTT

44.3%

Ubrige Betriebe* I
Autres entreprises
49427 16.6%

Aligemeine Bundesverwaltung
Administration générale de la Confédération

SBB/CFF
36 963

Etatpersonal 35832,0 Personnel permanent
Hilfspersonal 2171,5 Personnel auxiliaire
Ubriges Personal 1538,4 p Autre personnel
Total 38983,3 Total
EMD/DMF Zivile Departemente und Gerichte
14 966,7 10,3% Départements civils et tribunaux
24 016,6 16,6%
— Fihrung 10685 0,7% — Zollverwaltung 45457 31%
Conduite Administration des douanes
— Ausbildung 29945 2,1% — Technische Hochschulen und Annex- 69316 48%
Instruction anstalten
— Kampfinfrastruktur 1 966,1 1,3% Ecoles polytechnigues et établissements
Infrastructure de combat annexes
— Logistik 7 966,3 5,5% — Gerichte, Parlamentsdienste, 12 539,3 8,7%
Logistique Verwaltung sowie Ubrige
— Materialbeschaffung 971,3 07% Tribunaux, services du Parlement,
Acquisition de matériel administration et divers

* Rustungsbetriebe,Alkoholverwaltung * Entreprises d'armements, Régie des alcools
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Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung des Etatperso-
nals:

Jahr

Le tableau ci-aprés montre I'évolution des effectifs du per-
sonnel permanent:

Tabelle / Tableau 29

Verwaltung und Betrieb Lehre und Forschung Instruktoren und Totalbestand
Année Administration Enseignement et {ibriges Instruktionspersonal Effectif total
et exploitation rechercher Instucteurs et autre
personnel dinstruction
Anzahl AVJ Anzahl AVJ Anzahl AVJ Anzahl AVJ
Etat-Stellen % Etat-Stellen % Etat-Stelien % Etat-Stellen %
Nombre de postes Nombre de postes Nombre de postes Nombre de postes
permanents permanents permanents permanents
1990 28 098 4 459 2327 34 884
1991 28 520 +1,5 4415 -0,1 2338 +0,5 35273 +1,1

Der Bestand an Hilfspersonalstellen, ausgedriickt in vollen
Tagewerken, nahm gegenilber 1990 im Jahrdurchschnitt um
273 Personen zu. Der fur 1991 bewilligte Hilfspersonalbe-
stand von 2 483 Stellen (inkl. 12 Stellen fiir die Eidg. Gerichte
und 20 Stellen fur die Parlamentsdienste) wurde um 311
Einheiten unterschritten - dies als Folge der strengen Bewirt-
schaftungsmassnahmen. Die Jahresdurchschnittsbestande
entwickelten sich wie folgt:

Exprimé en jours de travail complets, I'effectif des postes
d’auxiliaires a augmenté de 273 personnes en moyenne
annuelle au regard de 1990. Il est cependant resté inférieur
de 311 unités a I'effectif autorisé pour 1991 (2483 auxiliaires,
y compris 12 postes pour les tribunaux fédéraux et 20 postes
pour les services du Parlement) gréce & la gestion rigoureuse
des emplois. Les effectifs annuels moyens ont évolué comme
suit:

Tabelle / Tableau 30

bewilligter Bestand effektiver Bestand
Jahr (inkl. Nachtrage) im Jahresdurchschnitt
Année Effectif autorisé Effectif
(suppléments compris) annuel moyen
1984 1827 1635
1985 1922 1754
1986 1926 1756
1987 1888 1765
1988 1932 1791
1989 1954 1829
1990 2025 1899
1991 2483 2172

Ende 1991 waren 2 357 Hilfspersonalstellen in der allge-
meinen Bundesverwaltung besetzt.

In der Kategorie ubriges Personal (insgesamt 1 538,4 Stel-
len) sind die Experten fir die technische Zusammenarbeit
(235,0 Stellen), das Personal des Katastrophenhilfekorps
(33,0 Stellen) und des Schweiz. Instituts fir Rechtsverglei-
chung (23,5 Stellen) sowie das Zusatzpersonal in Lehre und
Forschung (1 246,9 Stellen) zusammengefasst.

In den Etat- und Hilfskréftebestdnden sowie in der Kategorie
des ubrigen Personals nicht enthalten sind die aus Mitteln
Dritter finanzierten Arbeitskrafte. Diese sind privatrechtlich
angestellt. Insgesamt handelt es sich um 2 200 Arbeitskrafte.

221.4 Diein derFinanzrechnung ausgewiesenen Ausgaben
fir die Personalfiirsorge beliefen sich auf 928 Millionen
(1990: 936 Mio). Sie setzen sich zuammen aus den Arbeit-
geberbeitragen an die AHV/IV/EOQ/AIV, EVK und SUVA, den
Leistungen bei Betriebsunféllen sowie aus den Rentenlei-
stungen an Professoren der ETH und Magistraten (fur Ein-
zelheiten, vgl. Tabelle 28). Der Riickgang der Sozialversiche-
rungsbeitradge gegeniiber 1990 ist auf die Umstellung auf das
Kalenderjahr zurickzufiihren. 1990 wurden der Finanzrech-
nung 14 Beitragsmonate belastet.

Ala fin de 1991, 2 357 postes d’auxiliaires étaient occupés
dans ladministration générale de la Confédération.

La catégorie autre personnel (au total 1 538,4 postes) com-
prend en particulier les experts de la coopération technique
(235,0 postes), le personnel du Corps pour l'aide en cas de
catastrophes (33,0 postes) et de I'lnstitut suisse de droit
comparé (23,5 postes) ainsi que le personnel complémen-
taire chargé de I'enseignement et de la recherche (1 246,9
postes).

Dans les effectifs du personnel permanent et des auxiliaires
ainsi que dans la catégorie autre personnel, ne figurent pas
les postes de travail financés par des crédits tiers. Ces
personnes sont engagées sous contrat de droit privé. Autotal
il s’agit de 2 200 postes de travail.

221.4 Inscrites au compte financier, les dépenses pour la
prévoyance en faveur du personnel ont atteint 928 millions
(936 mio en 1990). Elles comprennent les contributions de
'employeur versées a 'AVS/AI/APG/AC, a la CFA et a la
CNA, les prestations en cas d'accidents professionnels ainsi
que les rentes aux professeurs des EPF et aux magistrats
(cf. tableau 28). La diminution des contributions aux assu-
rances sociales par rapport 2 1990 est due a 'adoption de
lannée civile, alors que celles inscrites au compte financier
de 1990 s’étendaient sur 14 mois.
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Mit VEREDA werden die Arbeitgeberbeitrage des Bundes
an die EVK in der Héhe von 709 Millionen (1990: 704 Mio)
inder Finanzrechnung ausgewiesen. Dieser Betrag setzt sich
wie folgt zusammen:

1990 1991
in Millionen
Arbeitgeberbeitrag des Bundes 704 709
an die EVK
» Wiederkehrende Beitrdge 150 186
o Verdiensterhdhungsbeitrége 158 109
o Einbau der Teuerung in die Renten 158 176
¢ Tilgung fraherer Verpflichtungen 89 89
e Zinsgarantie 100 122
o Ubrige Leistungen 49 27

Mit 709 Millionen beansprucht der Arbeitgeberbeitrag des
Bundes an die EVK den weitaus gréssten Teil der Ausgaben
fur die Personalfiirsorge. Er entspricht praktisch dem Beitrag
von 1990. Die hoheren Ausgaben fiir wiederkehrende Beitra-
ge, den Einbau der Teuerung in die Renten und fiir die
Zinsgarantie wurden durch tiefere Verdiensterhéhungsbeitra-
ge kompensient. Der Arbeitgeberbeitrag Ubertraf das Budget
um 126 Millionen. Die Ursache liegt in der hoheren Teue-
rungszulage sowie in einer zu tiefen Schatzung der versicher-
ten Verdienste. Eine héhere Teuerung fihrt zu umfangreiche-
ren einmaligen und wiederkehrenden Beitragen einerseits
sowie grésseren Leistungen flr die Rentenanpassung ande-
rerseits. Mit dem ersten Nachtrag wurden zusétzliche Mittel
im Umfange von 133 Millionen bewilligt.

Sowohl Arbeitgeber wie Arbeitnehmer entrichten der Versi-
cherungskasse wiederkehrende Beitrage von je 7,5 Pro-
zent des versicherten Verdienstes sowie einmalige Beitrdge
fur Verdiensterh6hungen. Die Besoldungsmassnahmen so-
wie die teuerungsbedingte Anpassung der Personalbeziige
flihrte gegentiber 1990 zu héheren wiederkehrenden Beitra-
gen (+36 Mio).

Im Jahre 1990 fuhrten die zweite und dritte Phase der Revi-
sion der Amterklassifikation zu einer starken Erhéhung der
Verdiensterhohungsbeitrdge. 1991 ergab sich deshalb im
Vergleich zum Vorjahr eine Entlastung. Der Bund beteiligt
sich geméss Artikel 17 Absatz 3 der EVK-Statuten nur aus-
nahmsweise am Einkauf der Versicherten. Der Bundesrat
stimmte 1991 in sieben Fillen (1990: 4 Félle) einer Beteili-
gung des Bundes an der Einkaufssumme zu und bewilligte
Einkaufsleistungen im Gesamtbetrage von rund 400 000
Franken.

Betragsmaéssig am stérksten ins Gewichtfallt die Anpassung
der Renten an die Teuerung, die mehr als einen Drittel des
Arbeitgeberbeitrages beanspruchte. Trotz einem Einbau der
Teuerung von sechs Prozent fallt die Zunahme gegentber
dem Vorjahr mit 22 Millionen relativ bescheiden aus. Der
Grund liegtim Zusatzzins (=Zinsdifferenz zwischen vier Pro-
zent und der Durchschnittsrendite der Bundesobligationen)
auf den beim Bund angelegten Mittel, der fir den Einbau
verwendet werden kann. Nachdem auch 1991 89 Millionen
aus friiheren Verpflichtungen getilgt wurden, belduft sich der
Restbetrag noch auf 185 Millionen. Dieser wird 1994 abge-
baut sein.

Beim Einbau der Teuerungszulage in den versicherten Ver-
dienst leisten die Versicherten einen einmaligen Beitrag von
50 Prozent. Der Bund bezahlt hingegen das erforderliche
Deckungskapital nicht. Auf dem Fehlbetrag muss er jedoch

Avec le systeme VEREDA, les contributions de I'em-
ployeur de 709 millions (704 mio en 1990) versées par la
Confédération a la CFA figurent au compte financier. Ce
montant se décompose comme suit:

1990 1991
en millions
Contributions d’employeur de la 704 709
Confédération a la CFA
¢ Cotisations périodiques 150 186
» Cotisations pour augmentation du gain - 158 109
¢ Incorporation du renchérissement dans 158 176
les rentes
o Amortissement d'engagements 89 89
antérieurs
e Garantie d'intéréts 100 122
¢ Prestations diverses 49 27

Atteignant 709 millions, soit presque le méme montant qu’en
1990, les contributions d’employeur de la Confédération
a la CFA représentent de loin la plus grande partie des
dépenses consacrées a la prévoyance en faveur du person-
nel. La hausse des dépenses afférentes aux cotisations
périodiques, a l'incorporation du renchérissement dans les
rentes et & la garantie d'intérét est compensée par une
diminution des cotisations pour augmentation du gain. Les
contributions de 'employeur ont dépassé de 126 millions le
budget en raison d’une allocation de renchérissement plus
élevée et d’'une sous-estimation des gains assurés. Un ren-
chérissement accru entraine une augmentation des cotisa-
tions uniques et périodiques et des prestations dues a I'adap-
tation des rentes. Des fonds supplémentaires de 133 millions
ont été sollicités avec le premier supplément du budget.

Tant l'employeur que les salariés versent a la CFA des
cotisations périodiques représentant 7,5 pour cent du gain
assuré ainsi que des cotisations pour augmentation du gain.
Les améliorations de traitement ainsi que 'adaptation de la
rétribution du personnel au renchérissement s’est traduite par
un accroissement des cotisations périodiques par rapport a
1990 (+36 mio).

En 1990, les deuxiéme et troisitme phases de la révision de
la classification des fonctions ont entrainé une forte hausse
des cotisations pour augmentation du gain. Il en est donc
résulté un allégement en 1991 par rapport a I'année précé-
dente. En vertu de l'article 17, 3e alinéa, des statuts de la
CFA, la Confédération ne participe qu’exceptionnellement a
la somme de rachat des années d’assurance. Dans sept cas
(4 en 1990), le Conseil fédéral a approuvé une participation
de la Confédération a la somme de rachat en autorisant
des prestations y afférentes d’environ 400 000 francs au total.

C’est 'adaptation des rentes au renchérissement qui re-
présente les colts les plus élevés, soit un tiers des contribu-
tions de I'employeur. Malgré une incorporation de six pour
cent, 'augmentation est relativement modérée au regard de
l'année précédente (+22 mio) en raison du supplément d'in-
térét (différence entre les quatre pour cent d'intérét et le
rendement moyen des emprunts fédéraux) sur les fonds
placés auprés de la Confédération, qui peut étre utilisé pour
lincorporation. Alors que 89 millions provenant d’engage-
ments précédents ont également été amortis en 1991, le
solde s’éléve encore a 185 millions. |l seront amortis a la fin
de 1994.

L'assuré verse une contribution unique de 50 pour cent lors
de l'incorporation de I'allocation de renchérissement dans le
gain assuré. La Confédération ne couvre par contre pas la
réserve mathématique requise. Elle paie cependant un inté-
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einen Zins von vier Prozent entrichten (Zinsgarantie). Die
Zinsgarantie stieg gegeniiber dem Vorjahr um 22 Millionen.

Das kassenmassige Ergebnis der EVK schliesst mit einem .

Einnahmenuberschuss von 2 032 Millionen (1990: 1 837
Mio} ab, der in der Finanzrechnung des Bundes vereinnahmt
wird. Wére die EVK eine selbstandige Institution, wiirde sich
das Defizit des Bundes entsprechend verschlechtern. Die
Uberschreitung des budgetierten Ergebnisses von 1 758 Mil-
lionen istim wesentlichen auf hdhere Beitrage der Versicher-
ten und Arbeitgeber fur die teuerungsbedingte Anpassung
der versicherten Verdienste und der Renten zuriickzufihren.
Ein weiterer Grund fir den besseren kassamassigen Ab-
schluss der EVK liegt zudem inder per 1. Juli 1991 gewéhrten
Reallohnerhéhung von drei Prozent, firr die die Arbeitnehmer
im Rechnungsjahr rund die Hélfte der Erhdhungsbeitrage
bezahlen mussten. Der Einnahmeniberschuss der EVK er-
héht die Riickstellung der EVK (vgl. Sonderrechnung im
hellblauen Anhang). Die beim Bund angelegten Mittel neh-
men jedoch nicht im gleichen Umfang zu, da ein Teil fir die
Gewahrung von Hypothekardarlehen verwendet wird. Die
beim Bund angelegten Mittel erreichten Ende 1991 15,8
Milliarden, die Hypothekardarlehen 717 Millionen.

Werden die in der Finanzrechnung erfassten Leistungen des
Bundes an die EVK (Arbeitgeberbeitrag und Verzinsung) mit
dem Einnahmeniberschuss saldiert, ergibt sich noch ein
positiver Saldo von 425 Millionen. Fur die Ubersicht (iber den
Zusammenhang zwischen der Finanzrechnung und Bilanz
des Bundes einerseits und die Rechnung der EVK anderer-
seits verweisen wir auf das Schema und die Erlauterungen
zu den Sonderrechnungen (vgl. hellblauer Teil, S. 602 ff). Die
Rechnung der EVK, die gemass Statuten getrennt von der
Finanzrechnung des Bundes zu erstellen ist, befindet sich mit
detaillierten Begriindungen zu den einzelnen Einnahmen und
Ausgaben ebenfalls in diesem Teil.

221.5 Weitere Informationen zum Personal und zur Eidg.
Versicherungskasse finden sich unter den folgenden Titeln:

@ Personalbestand und -aufwand des Bundes und seiner
Betriebe, Tabelle FOO01, Statistikteil

@ Personalbestand und -ausgaben der allgemeinen Bun-
desverwaltung, Tabelle FO02

@ Bestand und Beziige des Etatpersonals nach Departe-
menten und Dienststellen, Tabelle FO03

@ Ldhne, Zulagen und Vergitungen des Etatpersonals, Ta-
belle FO04

@ Massgebende Besoldungsmindest- und -hdchstbetrage,
Tabelle FO05 .

@ Personalversicherungskassendes Bundes, Tabelle FO06
@ Finanzrechnung des Eidg. Personalamtes (614) und der
Eidg. Versicherungskasse (615) im Zahlenteil

@ Bericht zur Rechnung der Eidg. Versicherungskasse im
hellblauen Anhang tber die Sonderrechnungen.

rét de quatre pour cent sur le découvert (garantie d’intérét).
Cette garantie a augmenté de 22 millions par rapport a
année précédente.

Le résultat financier de la CFA présente un excédent de
recettes de 2 032 millions (1 837 mio en 1990) qui entre dans
le compte financier de la Confédération. Si la CFA était un
organisme indépendant, ce montant aggraverait d’autant le
déficit de la Confédération. Le dépassement des 1 758 mil-
lionsinscrits au budget est essentiellement dii aux cotisations
plus élevées payées par les assurés et 'employeur pour
'adaptation du gain assuré et des rentes au renchérissement.
Ce résultat provient également de 'amélioration réelle des
salaires de trois pour cent accordée au 1er juillet 1991, sur
laquelle les salariés ont d verser durant I'exercice prés de
la moitié de 'augmentation du gain assuré. L'excédent de
recettes de la CFA augmente la provision de la CFA (cf. les
comptes spéciaux dans 'annexe bleu clair). Les fonds placés
auprés de la Confédération ne s’accroissent toutefois pas
d’autant, une partie de cet excédent étant utilisée pour I'octroi
de préts hypothécaires. Ces fonds ont atteint 15,8 milliards a
fin 1991 et les préts hypothécaires 717 millions.

Si 'on déduit de I'excédent de recettes les prestations fédé-
rales a la CFA (contributions de ’'employeur et intéréts), qui
figurent au compte financier, on obtient encore un solde
positif de 425 millions. Le schéma et les explications concer-
nant les dettes envers des entités particuliéres (cf. partie bleu
clair, p. 602 ss) renseignent sur les écritures passées entre
le compte financier et le bilan de la Confédération d’'une part
et le compte de la CFA d’autre part. Quant a ce dernier, qui,
en vertu des statuts, doit étre établi séparément de celui de
la Confédération, il se trouve dans la méme partie, accompa-
gné d'un exposé des motifs détaillé relatifs aux recettes et
dépenses.

221.5 D’autres informations concernant le personnel et la
CFA se trouvent sous les titres ci-aprés:

@ Effectifs et rétribution du personnel permanent par dépar-
tements et offices, tableau F 001 dans la partie statistique

@ Effectifs et dépenses de personnel de I'administration
générale de la Confédération, tableau F 002

@ Effectifs et rétribution du personnel permanent par dépar-
tement et office, tableau F 003

@ Traitements, allocations et indemnités du personnel per-
manent, tableau F 004

@ Traitements minimums et maximums déterminants, ta-
bleau F 005

@ Caisses d'assurance du personnel de la Confédération,
F 006 dans la partie statistique

@ Compte financier de I'Office fédéral du personnel (614) et
de la CFA (615) dans la partie numérique

@ Rapport sur le compte de la CFA dans I'annexe bleu clair
comportant les comptes spéciaux.
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Die nachstehende Ubersicht enthalt die Aufwendungen fir
Informatik und Biliromatik der allgemeinen Bundesverwal-
tung, des Schulrates und der Behdrden und Gerichte. Mit
eingeschlossen sind die aus Sonderkrediten fir Informatik
finanzierten Beschaffungen von Arbeitsplatzstationen (BB
vom 5.6.1986 liber die finanziellen Mittel fir die Sondemrmass-
nahmen zugunsten der Informatik und der Ingenieurwissen-
schaften, AS 1986 1714) sowie Kredite flir die Beschaffung
des Hochleistungsrechners (BB vom 5.6.1986 Uber einen
Verpflichtungskredit fiir die Beschaffung eines Hochlei-
stungsrechners, BBI 1986 Il 679). Nicht beriicksichtigt sind
hingegen die aus diesen Krediten geleisteten restlichen Bei-
tragszahlungen von rund zehn Millionen an die Hochschulen
und Héheren Technischen Lehranstalten.

Ausgaben fiir Informatik und Bliromatik

Die Ausgaben fir Informatik und Blromatik von insgesamt
401 Millionen setzen sich wie folgt zusammen:

222

Le tableau ci-aprés indique les dépenses pour l'informatique
et la bureautique de 'administration générale de la Confe-
dération, du Conseil des EPF et des autorités et tribunaux.
Elles comprennent I'acquisition de stations individuelles fi-
nancées par les crédits spéciaux destinés a linformatique
(AF du 5 juin 1986 instituant des mesures spéciales en faveur
de linformatique et des sciences de l'ingénieur, RO 1986
1714) ainsi que des crédits pour 'acquisition d’un ordinateur
a hautes performances (AF du 5 juin 1986 allouant un crédit
d’engagement pour l'acquisition d’'un ordinateur a hautes
performances, (FF 1986 Il 697), mais non les paiements
résiduels d’environ dix millions effectués aux hautes écoles
et aux ETS a la charge de ces crédits.

Dépenses pour I'informatique et la bureautique

Les 401 millions dépensés au total pour linformatique et la
bureautique se répartissent comme suit:

Tabelle / Tableau 31

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1990 1991 1991 V1991 B R1990C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Total Informatikausgaben 332 400 401 +1 +20,8 Dépenses totales pour
Z 'informatique
— Kauf 196 249 250 +1 132745 — Achat
— Miete 5 5 5 < -3,1 — Location
— Lizenzprogramme {515) 62 62 - +13,6 — Programmes sous licence
— EDV-Dienstleistungsauftrage 30 33 33 - +9,5 — Mandats de prestations
informatiques
46 51 51 = +11,7 — Entretien

— Wartung

Die Informatikausgaben nahmen gegenuber der Vorjahres-
rechnung um insgesamt 69 Millionen oder rund 21 Prozent
zu. Dieser massive Zuwachs ist auf bedeutende Hard- und
Software-Beschaffungen (zur Hauptsache auf die Beschaf-
fung des Hochleistungsrechners im Betrage von 40 Mio), auf
den gestiegenen Wartungsaufwand sowie auf hohere Auf-
wendungen fiir EDV-Dienstleistungsauftrage an Dritte zu-
rickzufihren. Wegen des im Budgetierungszeitpunkt nicht
voraussehbaren Kreditbedarfes fiir die Ausriistung von Ar-

Les dépenses pour linformatique ont augmenté de 69 mil-
lions au total ou environ 21 pour cent par rapport au compte
de 'année précédente. Cette progression massive s’explique
par des acquisitions importantes de matériels et de logiciels
(avant tout 'achat de l'ordinateur a hautes performances d’'un
coltde 40 mio), des dépenses accrues d’entretien et des frais
plus élevés pour des mandats de prestations informatiques
externes. Les besoins de crédits pourI'équipement de postes
de travail dans le domaine de l'asile n’ayant pas pu étre

Tabelle / Tableau 32

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1990 1991 1991 V19918 R 1990 C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Total Sachausgaben 2570 2792 2 802 +10 +9,0 Biens et services, total
Druckerzeugnisse, 117 103 106 +3 9,7 Imprimés, foumitures
Blrobedarf, Bibliotheken 2 de bureau, bibliothéques
Mobilien, Maschinen, 110 125 127 +2 +14,9 Mobilier, machines,
Fahrzeuge, Einrichtungen véhicules, installations
Wasser, Energie, Heiz- 78 91 99 +8 +27,4 Eau, energie et combustibles
materialien
Verbrauchsmaterialien 677 670 688 +18 +1,6 Foumitures
Baulicher Unterhalt 208 227 236 +9 +14,0 Entretien des immeubles
Unterhalt Mobilien, 143 157 157 - +10,0 Entretien du mobilier, des
Maschinen, Fahrzeuge machines, des véhicules et
des installations
Mieten, Pachten 143 180 171 -9 +20,1 Loyers, fermages
Spesenentschadigungen 88 103 100 -3 +13,4 Dédommagements
Verglitungen an Angehérige 86 90 84 -6 2(2) Indemnités versées aux mem-
der Armee bres du personnel de 'armée
Dienstleistungen und 792 931 927 -4 +17,1 Honoraires et prestations
Honorare de service
Ubrige Sachausgaben 128 115 107 -8 -16,9 Autres biens et services
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beitsplatzen im Asylbereich wurde der fir den Kauf von
Hardware veranschlagte Betrag um rund eine Million uber-
schritten.

223 Sachausgaben

Die unter den Sachausgaben erfassten, sehr verschieden-
artig zusammengesetzten Ausgaben nahmen gegeniber der
Rechnung 1990 um beachtliche 232 Millionen oder neun
Prozent zu. Ein wesentlicher Mehrbedarf gegenuber dem
Vorjahr istin folgenden Ausgabenbereichen zu verzeichnen:

@® Wasser, Energie, Heizmaterialien (+21 Mio oder
27,4%) wegen stark gestiegenem Bedarf fiir die ETH
Zirich und den Betrieb von Empfangsstellen fiir Asylan-
ten.

@. Mieten und Pachten (+28 Mio oder 20,1%) aufgrund der
hohen Teuerung und Mietzinsentwicklung im In-und Aus-
land.

@ Dienstleistungen und Honorare (+135 Mio oder
17,1%), zur Hauptsache fiir EDV-Dienstleistungen Drit-
ter, den Betrieb der Flugsicherung, die Férderung der
Energieforschung und neuer Energietechniken, fiir Lei-
stungen an Kantone und Verbdnde im Bereich Jugend
und Sport sowie fiir Transporte.

@ Baulicher Unterhalt (+28 Mio oder 14%) fiir die dringen-
de Erhaltung des Substanzwertes der bundeseigenen
Gebaude sowie flr bauliche Arbeiten beim Bezug von
neuen Miet- und Pachtobjekten.

Gesamthaft lagen die Sachausgaben nur zehn Millionen
oder nicht einmal ein Prozent uber dem Voranschlag. Bud-
getuberschreitungen ergaben sich insbesondere beim Ver-
brauchsmatenal (+18 Mio, Beteiligung an einer friedenserhal-
tenden Aktion der UNO), beim baulichen Unterhalt (+9 Mio),
fir Wasser- und Energieverbrauch (+8 Mio) und bei den
Druckerzeugnissen (+3 Mio). Andererseits wurden die bud-
getierten Kredite fir Miet- und Pachtzinse (-9 Mio), Spesen-
entschadigungen (-3 Mio), Vergltungen an Angehérige der
Armee (-6 Mio), fur Dienstleistungen und Honorare (-4 Mio)
und fiir Gbrige Sachausgaben (-8 Mio) nicht vollstandig be-
ansprucht.

évalués au moment de I'élaboration du budget, le crédit prévu
pour 'achat de matériels a été dépassé d’environ un million.

223 Biens et services

Les dépenses consacrées aux biens et services, qui com-
prennent des sous-groupes fort hétérogénes, ont augmenté
de pas moins de 232 millions ou neuf pour cent par rapport
au compte de 1990. Les dépenses relatives aux domaines
suivants sont en nette progression au regard de l'année
précédente:

@® Eau, énergie, combustibles (+21 mio ou 27,4%) en
raison d’un fort accroissement des besoins pour 'EPF de
Zurich et I'exploitation de centres d’accueil de requérants
d’asile.

@® Loyers et fermages (+28 mio ou 20,1%) par suite du
renchérissement élevé et de la hausse des loyers en
Suisse et a I'étranger.

@ Prestations de service et honoraires (+135 mio ou
17,1%), principalement pour des prestations informati-
ques de tiers, I'exploitation de la sécurité aérienne, I'en-
couragement de la recherche en matiere d’énergie et de
nouvelles techniques de production d’énergie, pour des
prestations aux cantons et associations oeuvrant pour
Jeunesse et Sport ainsi que pour des transports.

@® Entretien des immeubles (+28 mio ou 14%) pour sau-
vegarder impérativement la valeur intrinséque des bati-
ments appartenant a la Confédération et pour des travaux
de construction lors de I'entrée en jouissance de nou-
veaux locaux loués ou affermés.

Dans I'ensemble, les dépenses afférentes aux biens et ser-
vices n’ont été supérieures que de dix millions ou moins d’'un
pour cent au montant budgété. Les dépassements concer-
nent notamment les fournitures (+18 mio, participation a une
opération menée par 'ONU pour le maintien de la paix),
lentretien des immeubles (+9 mio), la consommation d’eau
et d’énergie (+8 mio) ainsi que les imprimés (+3 mio). En
revanche, les crédits budgétés pourles loyers et les fermages
(-9 mio), les dédommagements (-3 mio), les indemnités ver-
sées aux membres du personnel de 'armée (-6 mio), les
honoraires et prestations de service (-4 mio) ainsi que les
autres biens et services (-8 mio) nont pas été entiérement
utilisés.
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230.1 Die folgende Zusammenstellung vermittelt einen
Uberblick tber die Entwicklung der wichtigsten Einnahmen
im abgelaufenen Rechnungsjahr. Sie wird ergdnzt durch
detaillierte Angaben im Statistikteil Seite 240 ff.

230.1 Le tableau ci-aprés donne un apergu de I'évolution
des principales recettes durant I'exercice écoulé. Il est
complété par diverses données détaillées figurant dans la
partie statistique, p. 240 ss.

Tabelle / Tableau 33

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1990 1991 1991 V1991 B R1990C
Millionen Franken - millions de francs Mio %

Total Einnahmen 32673 33 902 33 490 -412 +2,5 Recettes totales
Fiskaleinnahmen 28 815 29 854 29 169 -685 +1,2 Recettes fiscales
— Direkte Bundessteuer 6 710 6 550 6 849 +299 +2,1 — Impét fédéral direct
— Verrechnungssteuer 4044 3950 4104 +154 +1,5 — Impét anticipé
— Stempelabgaben 2 091 2 400 1934 -466 -7.5 — Droits de timbre
— Warenumsatzsteuer 9871 10 700 10 006 -694 +1,4 — Impét sur le chiffre d’affaires
— Tabaksteuer 988 945 972 +27 -1,6 — Impot sur le tabac
— Verkehrsabgaben 328 343 336 -7 +2,4 — Taxes routiéres
— Einfuhrzdlle 1193 1209 1212 +3 +1,6 — Droits d’entrée
— Treibstoffzdlle 1322 1 370 1367 -3 +3,4 — Droits sur les carburants
— Zollzuschlag auf 1745 1810 1839 +29 +5,4 — Droits supplémentaires sur

Treibstoffen les carburants
— Landwirtschaftliche Abgaben 450 504 469 -35 +4,3 — Taxes d'orientation agricoles
— Ubrige Fiskaleinnahmen 73 78 81 +8 +11,0 — Autres recettes fiscales
Regalien und Konzessionen 328 508 439 -69 +34,1 Patentes et concessions
Vermégensertrige 689 779 777 -2 +12,7 Revenus des biens
Entgelte 914 938 995 +57 +8,8 Taxes
Einnahmeniberschuss 1836 1758 2032 +274 +10,7 Excédent de recettes
EVK de la CFA
Investitionseinnahmen 91 65 78 +13 -14,6 Recettes d’investissement

230.2 Mit 33 490 Millionen verfehlten die Gesamteinnah-
men den Voranschlag um 412 Millionen oder 1,2 Prozent,
was als geringe Abweichung bezeichnet werden darf. Seit
1979 wurden die budgetierten Einnahmen erstmals wiederin
einem nennenswerten Umfang unterschritten. Wahrend in
Hochkonjunkturphasen die Tendenz besteht, die Einnahmen-
entwicklung zu unterschétzen, erweisen sich die Prognosen
im Falle einer wirtschaftlichen Abklhlung meist als zu optimi-
stisch.

Die Abweichung bei den Fiskaleinnahmen fiel mit 2,3 Pro-
zent (-685 Mio) etwas deutlicher aus. Die Ursache liegt bei
der Warenumsatzsteuer (WUSt) und den Stempelabga-
ben, die gegenliber dem Budget zusammen ein Minus von
knapp 1,2 Milliarden aufweisen. Bei der Budgeterstellung im
Sommer 1990 unterstellten wir bei der WUSt noch ein
Wachstum von sieben Prozent. Der Einbruch bei den Investi-
tionen schlug stark und ohne grossen zeitlichen Verzug auf
die Ertragsentwicklung dieser Steuer durch. Anstelle des
prognostizierten Zuwachses resultierte lediglich ein Plus von
1,4 Prozent. Die relativ betrachtet grosste Abweichung ver-
zeichnen indessen die Stempelabgaben. Sie liegen 466
Millionen oder 19,4 Prozent unter dem veranschlagten Wert.
Dem Budget wurden eine zu hohe Ausgangsbasis und zu
optimistische Zuwachsraten zugrundegelegt. Die Nachwe-
hen der Golfkrise und die gedampften Wirtschaftsaussichten
wirkten sich sowohl auf die Bérsenumsatze als auch auf die
Emissionstétigkeit negativ aus.

Diese Mindereinnahmenwurdenteilweise kompensiertdurch
héhere Ertrage bei der direkten Bundessteuer (+299 Mio) und

230.2 Les recettes totales ont atteint 33 490 millions, soit
412 millions ou 1,2 pour cent de moins que selon le budget.
Ce faible écart indique la grande précision des estimations.
Pour la premiére fois depuis 1979, le résultat est inférieur au
budget dans des proportions notables. En période de haute
conjoncture, on tend a sous-estimer I'évolution des recettes,
alors que c’est le contraire qui se produit lors d'un ralentisse-
ment de Tactivité économique.

L'écart est un peu plus grand (-2,3% ou -685 mio) en ce qui
conceme les recettes fiscales en raison de I'impoét sur le
chiffre d’affaires (IChA) et des droits de timbre, dont le
produit total est inférieur de 1,2 milliard aux prévisions bud-
gétaires. Lors de I'établissement du budget, en été 1990, on
présumait une croissance de sept pour cent de I'lChA. Or la
baisse des investissements a fait chuter le rendement de cet
impdt, qui na augmenté que de 1,4 pour cent. Ce sont
toutefois les droits de timbre qui présentent I'écart compa-
rativement le plus important. Leur produit estinférieurde 19,4
pour cent ou 466 millions a celui du budget. Ce demier s’est
fondé sur des données de base trop élevées et des taux
d’accroissement trop optimistes. Les retombées de la crise
du Golfe et des perspectives économiques moins favorables
se sont répercutées tant sur les transactions boursiéres que
sur le volume des émissions.

Ces moins-values sont partiellement compensées par les
rentrées supplémentaires de l'impét fédéral direct (IFD)
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der Verrechnungssteuer (+154). Die Einnahmen aus der
direkten Bundessteuer beruhten auf der Einkommens- und
Ertragsentwicklung der Jahre 1987/88 und widerspiegelten
damit noch eine Phase des wirtschaftlichen Aufschwungs.
Die Bemessungsgréssen wurden etwas zu vorsichtig einge-
setzt. Gemessen an Eingdngen von rund 20 Milliarden be-
wegt sich die Budgetabweichung bei der Verrechnungs-
steuer mit 154 Millionen in einem &usserst engen Rahmen.
Die Budgetdifferenzen bei den brigen Fiskaleinnahmen hal-
ten sich in absoluten Zahlen ausgedriickt ebenfalls in be-
scheidenen Grenzen und kompensieren sich zudem weitge-
hend. Bei den nichtfiskalischen Einnahmen, die rund 13
Prozent der Gesamteinnahmen ausmachen, fallt die positive
Budgetabweichung {(+274 Mio) beim Einnahmeniberschuss
der Eidg. Versicherungskasse ins Gewicht. Der hoher als
budgetiert ausgefallene Teuerungsausgleich fuhrte zu hdhe-
ren Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrdgen, und die anhal-
tend hohen Zinsséatze bewirkten eine hohere Verzinsung der
beim Bund angelegten Kassengelder.

Gegenuber dem Vorjahr nahmen die Einnahmen um 817
Millionen oder 2,5 Prozent zu. Das vergleichsweise geringe
Wachstum entspricht der Regel, wonach ungerade Jahre
infolge der bestehenden Veranlagungs-, Bezugs- und Ab-
rechnungsverfahren bei der direkten Bundessteuer und der
Verrechnungssteuer besonders einnahmenschwach sind,
wahrend die Einnahmen in geraden Jahren gegeniber dem
Vorjahr stark zunehmen. So belief sich die Wachstumsrate
der Gesamteinnahmen im Jahre 1989 auf 2,2 Prozent undim
Jahre 1987 nahmen die Einnahmen sogar um 1,5 Prozent
ab. In den Jahren 1988 und 1990 konnten hingegen Zuwach-
se von 12,3 beziehungsweise 11,2 Prozent ausgewiesen
werden. Bezogen auf die Gesamteinnahmen besteht bei
oberflachlicher Betrachtungsweise somit kein Grund zur Be-
unruhigung. Die Zunahme entspricht dem treppenférmigen
Verlauf und damit den Erfahrungswerten. Werden die Zahlen
indessen etwas detaillierter unter die Lupe genommen, zei-
gen sich deutliche Abweichungen zu vergleichbaren Vergan-
genheitsjahren. Wie im Vorjahr wies die Verrechnungssteu-
er auch 1991 eine ausserordentliche Entwicklung auf. Selbst
nach der Rekordzunahme von 1990 (+51,7%) legte diese
Steuer nochmals, wenn auch nur geringfigig, zu. Dies ist
umso erstaunlicher, als sich der Rohertrag dieser Steuer in
den ungeraden Jahren 1983 bis 1987 jeweils um bis zu 30
Prozent zurickbildete. 1989, zu Beginn der Hochzinsperio-
de, belief sich der Einbruch nur noch auf 3,3 Prozent. Die
hohen Zinssatze bewirkten 1991 nach wie vor ein anhaltend
starkes Wachstum der Eingénge (+14,0%). Die Rickerstat-
tungen haben zwar ebenfalls deutlich angezogen, ihre Zu-
nahme blieb jedoch in absoluten Zahlen hinter jener der
Eingange zurick. Ohne diesen atypischen Verlauf der Ver-
rechnungssteuer wéare damit der Rechnungsabschluss noch
erheblich schlechter ausgefallen. Die. Warenumsatzsteuer,
bislang eine zuverlassige und in der Hochkonjunkturperiode
starke Stitze des Bundeshaushaltes, verharrte praktisch auf
dem Vorjahresniveau. Die direkte Bundessteuer, deren Ein-
nahmenverlauf sich ebenfalls durch einen zweijahrigen
Rhythmus kennzeichnet, nahm um 2,1 Prozent zu und konn-
te damit auch keinen nennenswerten Beitrag zur Finanzie-
rung des starken Ausgabenwachstums leisten. Leicht uber-
durchschnittlich wuchsen die Einnahmen aus der Treibtoffbe-
lastung. Ansonsten sind bei den Fiskaleinnahmen, die ge-
geniber dem Vorjahr insgesamt um 1,2 Prozent zunahmen,
keine Wachstumstrager auszumachen. Die Eingdnge aus
den Stempelabgaben und der Tabaksteuer blieben gar
hinter dem Vorjahresniveau zuriick. Markante Steigerungen
verzeichneten dagegen einige nichffiskalische Einnahmen-
quellen, so insbesondere die Regalien und Konzessionen
(erstmalige Erfassung des Erléses aus Minzpragungen), der
Vermogensertrag (Verzinsung der SBB-Darlehen) und der
Einnahmentiberschuss der EVK.

|
|

(+299 mio) et de I'imp6t anticipé (+154 mio). Les recettes
provenant de I'lFD se fondent sur les facteurs d’imposition
des années 1987/88 et refletent donc une période d’essor
économique. Mais les parameétres servant de calcul ont été
appliqués de maniére un peu trop prudente. Comparé aux
rentrées d’environ 20 milliards, 'écart de 154 millions par
rapport au montant budgété pour 'imp6t anticipé est extré-
mement faible. De méme, pour le reste des recettes fiscales,
la différence enregistrée au regard des estimations budgé-
taires est négligeable, exprimée en chiffres absolus. Dans les
autres recettes, qui représentent quelque 13 pour cent du
résultat global, on constate un dépassement de 274 millions
par rapport aux prévisions. Il provient, pour I'essentiel, du
compte de la Caisse fédérale d’assurance, le deuxiéme
pilier du personnel fédéral. Supérieure au montant budgété,
la compensation du renchérissement a notamment nécessité
le versement de contributions plus élevées de la part de
'employeur et des assurés, et la persistance du haut niveau
du taux de l'intérét a entrainé une rémunération plus élevée
des fonds placés par la Caisse auprés de la Confédération.

Les recettes ont augmenté de 817 millions ou 2,5 pour cent
comparativement a I'année précédente. Cette croissance
relativement faible est conforme 3 la régle selon laquelle le
rendement des années impaires est nettement moins élevé
en raison du systéme de taxation, d’encaissement et de
décompte de I'IFD et de I'imp6t anticipé, tandis que les
recettes réalisées durant les années paires s’accroissent
fortement par rapport a I'exercice précédent. C’est ainsi que
les recettes totales ont cri de 2,2 pour cent seulement en
1989, ont méme diminué de 1,5 pour cent en 1987, alors
qu’elles ont progressé respectivement de 12,3 et 11,2 pour
cent en 1988 et 1990. Il n’y a donc aucune raison de s'inquié-
ter de I'évolution des recettes totales si on la considere de
fagon superficielle. Leur croissance s’inscrit dans I'évolution
observee par le pass€, caractérisée par une progression par
paliers. Toutefois, en examinant les chiffres d’'un peu plus
prés, on s'apercoit que ceux-ci divergent trées nettement des
années comparables. A linstar de I'année précédente, le
produit de I'imp6t anticipé a été particulierement élevé en
1991. Méme aprés I'augmentation record observée en 1990
(+51,7%), il s’est encore accru, bien que dans une faible
mesure. Cela est d’autant plus surprenant que le produit brut
de cet imp6t avait diminué jusqu’a raison de 30 pour cent
durant les années impaires de 1983 a 1987 par rapport a
I'année précédente. En 1989, au début de la période des taux
d’intérét élevés, la baisse n’était plus que de 3,3 pour cent.
Le haut niveau des taux d'intérét a maintenu la forte crois-
sance des rentrées (+14%). Les remboursements ont égale-
ment nettement augmenté, mais en chiffres absolus leur
hausse est restée inférieure a celle des rentrées. Sans I'impét
anticipé, les recettes auraient laissé un trou encore plus
profond. Quant a 'impot sur le chiffre d’affaires, qui consti-
tuait jusqu’ici pour les finances fédérales un pilier fiable et
solide en période de haute conjoncture, il est pratiquement
demeuré au niveau de I'année précédente. Le produit de
limpo6tfédéral direct, qui évolue également selon un rythme
bisannuel, s’est accru de 2,1 pour cent. Il n'a donc guére
contribué non plus au financement des dépenses en forte
croissance. Les recettes provenant des droits sur les carbu-
rants ont enregistré une augmentation légérement supé-
rieure a la moyenne. On ne constate aucun autre facteur de
croissance dans les recettes fiscales, qui ont progressé de
1,2 pour cent par rapport a 'année précédente. Le produit
des droits de timbre et celui de 'imp6t sur le tabac sont
méme restés inférieurs a ceux de 1990. Un important surplus
de recettes a par contre été réalisé au titre de quelques
recettes non fiscales, en particulier s’agissant des patentes
et concessions (premiere comptabilisation du produit de la
frappe de monnaies), du produit de la fortune (rémunération
des préts accordés aux CFF) et de I'excédent de recettes
de la CFA.
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Im aussagekréftigeren Zweijahresvergleich 1989-1991 ver-
zeichneten die Gesamteinnahmen ein durchschnittliches
Wachstum von 6,8 Prozent pro Jahr. Die Entwicklung der
Einnahmen hielt sich damit im Rahmen des Wirtschafts-
wachstums (BIP: 6,3% p.a.), blieb aber deutlich hinter dem
Zuwachs der Ausgaben (+11,6% p.a.} zurick.

Die Rechnungszahlen vermitteln dabei ein eher zu positives
Bild der Einnahmenentwicklung. Werden sie um Sonderfak-
toren bereinigt, offenbaren sich deutliche strukturelle Man-
gel. Bei einer léngerfristigen Betrachtungsweise darf die jling-
ste bemerkenswerte Entwicklung der Verrechnungssteuer
nicht unbesehen extrapoliet werden. In den letzten vier
Jahren hat sich ihr Ertrag mehr als verdoppelt. Ihr Anteil an
den Gesamteinnahmen stieg entsprechend von 7,7 (1987)
auf 12,3 Prozent. Einen weiteren Sonderfaktor stellt der
Einnahmenuiberschuss der EVK dar. Dieser unterliegt er-
heblichen Schwankungen. Bei Lohnanpassungen kann die
Pensionskasse jeweils im ersten Jahr hohe Eingdnge aus
einmaligen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrdgen verbu-
chen.

Bereinigt um die beiden genannten Sonderfaktoren ergibt
sich ein durchschnittliches Wachstum der Bundesein-
nahmen in den Jahren 1989/91 von lediglich 3,5 Prozent,
verglichen mit 5,5 Prozent in den Jahren 1987/1989. Auch
wenn ein Teil des Wachstumsriickganges auf die wirtschaft-
liche Entwicklung zuriickzufiihren ist, bleiben strukturelle
Méngel unseres Steuersystems unverkennbar. Verschiede-
ne Einnahmen, insbesondere die Zolleinnahmen, die Alko-
hol- und Tabakbelastung, die Verkehrsabgaben und die land-
wirtschaftlichen Grenzabgaben, vermégen der wirtschaftli-
chen Entwicklung seit Jahren nicht mehr zu folgen. Andere
Einnahmen wie die direkte Bundessteuer haben an Dynamik
eingebiisst (durch den Ausgleich der kalten Progression und
das Sofortprogramm von 1989} oder haben sich zurtickgebil-
det (Stempelabgaben).

230.3 Im Mehrjahresvergleich ist insbesondere der Bezug
zum Bruttoinlandprodukt (BIP) von Interesse. Die nachste-
hende Grafik zeigt die Entwicklung der Gesamteinnahmen
sowie ihrer wichtigsten Komponenten in Prozent des BIP seit
1975. Bemerkenswert sind der deutliche Abwartstrend der
Zolleinnahmen und der Stempelabgaben sowie der erstma-
lige Rickgang der WUSH. Die direkte Bundessteuer pendelt
auf einem Niveau von rund zwei Prozent herum. Die Entwick-
lung der Gesamt- und Fiskaleinnahmen hebt sich deutlich
von der tendenziell steigenden Staatsquote des Bundes (Ge-
samtausgaben in % des BIP) ab.

Une comparaison sur deux années, entre 1989 et 1991,
période plus pertinente, indique une progression moyenne de
6,8 pour cent par an des recettes totales. Elles ont ainsi
évolué au rythme de la croissance économique (PIB: 6,3%
par an), sans toutefois atteindre - et de loin - celle des
dépenses (+11,6% par an).

Les chiffres du compte donnent cependant une impression
trop favorable de I'évolution des recettes. En effet, lorsque
celles-ci sont corrigées de certains facteurs particuliers, on
constate de sérieux défauts d'ordre structurel. En considérant
les choses a plus long terme, on ne saurait extrapoler la
récente expansion de I'imp6t anticipé. Son produit a plus
que doublé durant les quatre derniéres années. Sa part dans
I'ensemble des recettes a passé de 7,7 pour cent en 1987 a
12,3 pour cent. L’'excédent de recettes de la CFA est un
autre facteur exceptionnel, car il varie considérablement. En
cas d'adaptation des salaires, cette caisse de retraite enre-
gistre pendant la premiére année d'importantes rentrées
provenant de cotisations uniques versées par les salariés et
lemployeur.

Corrigée des facteurs particuliers susmentionnés, la crois-
sance moyenne des recettes fédérales n’atteint que 3,5
pour cent entre 1989 et 1991, contre 5,5 pour cent entre 1987
et 1989. Bien que ce recul soit partiellement di a I'évolution
économique, on ne saurait méconnaitre certains défauts
d'ordre structurel de notre systéme fiscal. Diverses recettes,
notamment les droits de douane, I'imposition de I'alcool et du
tabac, les redevances routiéres et les taxes agricoles préle-
vées a nos frontiéres ne suivent plus la croissance économi-
que depuis des années. D’autres recettes, telles que I'imp6t
fédéral direct, ont perdu de leur dynamisme (par la compen-
sation de la progression a froid et le programme urgent de
1989) ou ont régressé (droits de timbre).

230.3 Lorsqu’on établit une comparaison sur plusieurs an-
nées, il est surtout intéressant d’examiner la relation avec le
produit intérieur brut (PIB). Le graphique ci-aprés indique
I'évolution des recettes totales et de leurs principales compo-
santes en pour-cent du PIB depuis 1975. On remarquera la
nette tendance a la baisse des recettes douaniéres et des
droits de timbre ainsi que, pour la premiére fois, un recul de
FIChA. Quant a l'imp6t fédéral direct, il oscille autour d’'un taux
de deux pour cent. L'évolution des recettes totales et des
rentrées fiscales se démarque tres clairement de la quote-
part de I'Etat (dépenses totales en % du PIB), qui tend a
augmenter.
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Grafik / Graphique 19

Einnahmen und Gesamtausgaben in Prozent des Bruttoinlandproduktes
Recettes et dépenses totales en pour-cent du produit intérieur brut
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Die Konjunkturabschwachung blieb nicht ohne Einfluss auf
die Struktur der Bundeseinnahmen. Der Anteil der indirek-
ten Steuern an den Gesamteinnahmen hat sich weiter verrin-
gert. Die Warenumsatzsteuer reagiert rasch auf die wirt-
schaftliche Abkihlung, die direkte Bundessteuer hingegen
wird aufgrund der Vergangenheitsbemessung erst mit einer
mehrjahrigen Verzégerung die gegenwartige Wirtschaftssi-

Le ralentissement conjoncturel n’a pas manqué d'influer sur
la structure des recettes de la Confédération. La part des
impots indirects dans 'ensemble des recettes a continué de
diminuer. L'IChA a promptement réagi a l'affaiblissement de
l'activité économique, alors que I'impdt fédéral direct reflétera
la situation actuelle de 'économie avec un retard de plusieurs
années en raison de l'imposition bisannuelle. Aussi la part
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tuation widerspiegeln. Der Anteil der direkten Steuern an
den Gesamteinnahmen nahm deshalb weiter zu, namlich von
28,4 im Jahre 1987 auf 32,7 Prozent, die Belastung des
Verbrauchs verringerte sich im gleichen Zeitraum von 62,2
auf 54,4 Prozent. Die Einnahmen aus den indirekten Steuern
wuchsen in den Jahren 1987-1991 nur noch um durchschnitt-
lich 3,4 Prozent pro Jahr.

des impots directs dans les recettes totales a-t-elle légére-
ment augmenté, en passant de 28,4 pour cent en 1987 4 32,7
pour cent, tandis que I'imposition de la consommation a
régressé de 62,2 a 54,4 pour cent durant le méme laps de
temps. Le produit des impéts indirects ne s’est accru que de
3.4 pour cent en moyenne par an durant la période de 1987
a 1991,

Grafik / Graphique 20

Struktur der Bundeseinnahmen
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Die Fiskaleinnahmen steuerten rund 87 Prozent an den
Bundeshaushalt bei. Die restlichen 13 Prozent oder beacht-
liche 4,3 Milliarden enffielen auf die Regalien und Konzes-
sionen (z.B. Anteilam Gewinn der Alkoholverwaltung, Munz-
pragegewinn), den Vermodgensertrag, die Entgelte (z.B.
Militarpflichtersatz) und den Einnahmeniiberschuss der
EVK. Dieser macht rund die Halfte der nichtfiskalischen
Einnahmen aus.

230.4 Einen gewissen Gradmesser fir den finanzpolitischen
Handlungsspielraum bildet der Ausgabendeckungsgrad:
das Verhéltnis zwischen den Gesamtausgaben der Finanz-
rechnung und den ihnen direkt zurechenbaren Einnahmen.
Von 25,5 Prozent im Jahre 1990 verringerte er sich auf 24,3
Prozent. In wichtigen Aufgabengebieten, namentlich in den
Bereichen soziale Wohlfahrt und Landwirtschaft mussten
vermehrt allgemeine Bundesmittel zur Aufgabenfinanzierung
eingesetzt werden. Nicht frei verfugbar sind namentlich die
zweckgebundenen Einnahmen (4,2 Mia) und die den Kan-
tonen vorbehaltenen Anteile an der direkten Bundessteu-
er, der Verrechnungssteuer und am Militarpflichtersatz
(2,5 Mia insgesamt). Fast 60 Prozent der zweckgebundenen
Einnahmen oder 2 522 Millionen entfallen auf die Treibstoff-

Les rentrées fiscales ont rapporté environ 87 pour cent des
recettes totales, les 13 pour cent restants ou pas moins de
4,3 milliards provenant des patentes et concessions (p.ex.
la part au bénéfice de la Régie des alcools, le bénéfice
résultant de la frappe des monnaies), du produit de la
fortune, des taxes (p.ex. la taxe d’exemption du service
militaire) et de 'excédent de recettes de la CFA. Ce demier
représente environ la moitié¢ des recettes non fiscales.

230.4 Letauxde couverture des dépenses, c’est-a-dire le
rapport entre les dépenses totales du compte financier et les
recettes qui leur sont directement imputables, permet d'éva-
luer en quelque sorte la marge de manoeuvre disponible du
point de vue financier. Atteignant 25,5 pour cent en 1990, il
est descendu aujourd’hui a 24,3 pour cent. |l a fallu recourir
davantage aux ressources générales pour financer d'impor-
tants groupes de taches tels que la prévoyance sociale et
I'agriculture. La Confédération ne peut notamment pas dis-
poser librement des recettes affectées (4,2 mrd) et des
parts & I'impé6t fédéral direct, a I'imp6t anticipé et a la taxe
d’exemption du service militaire (2,5 mrd au total destinés
aux cantons). Prés de 60 pour cent des recettes affectées ou
2 522 millions sont des droits sur les carburants. Abstrac-
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zélle. Abgesehen von den Steueranteilen der Kantone finden
sich die betragsmassig wichtigsten Zweckbindungen in den
Aufgabenbereichen Verkehr, soziale Wohlfahrt sowie Land-
wirtschaft und Eméahrung. Die landwirtschaftlichen Abga-
ben verharrten praktisch auf dem Niveau des Vorjahres. Seit
1987 haben sie sich insgesamt um iber 300 Millionen oder
38 Prozent verringert. Ausfiihrlichere Angaben Uber die
Zweckbindungen finden sich in den Abschnitten 211, 214 und
215 auf den Seiten 13 ff. Die Tabelle BO07 im Statistikteil gibt
Auskunft uber die Finanzierung der Bundesaufgaben durch
die direkt zuteilbaren Einnahmen.

230.5 Die Einnahmenentwicklung der vergangenen Jahre
war gepragt vom wirtschaftlichen Aufschwung und einem
ruckartigen Anstieg der Verrechnungssteuereingdnge. Das
konjunkturbedingt starke Wachstum verdeckte die Struktur-
mangel der Bundesfinanzordnung. Das vergangene Jahr
spllte diese schonungslos an die Oberfliche, die Warenum-
satzsteuer vermochte die strukturellen Schwéchen nicht
mehr zu neutralisieren. Ein wichtiger Teil der Fiskaleinnah-
men unterliegt erstens einer schleichenden Erosion, da er
nicht wert-, sondem gewichtsbezogen erhoben wird. Bei den
gegenwadrtigen Teuerungsraten féllt dies besonders stark ins
Gewicht. Unglinstig ist zweitens die immer grésser werdende
Abhéngigkeit des Bundeshaushaltes von der starken
Schwankungen unterliegenden Verrechnungssteuer. In Zu-
kunft kann kaum erwartet werden, dass sie die gleich hohen
Finanzierungsbeitrdge wie in den Hochzinsjahren leisten
wird. Von den Stempelabgaben und den landwirtschaftli-
chen Abgaben sind in den néchsten Jahren auch keine
finanzpolitischen Wunder zu erwarten. Damit verbleiben als
Hauptstitzen die mit einer Initiative angefochtene direkte
Bundessteuer und die Warenumsatzsteuer, die seit Jahren
im Mittelpunkt der Reformbemihungen steht.

Vorrangiges Ziel des Bundesrates ist deshalb die Sicherung
der beiden Hauptsteuern Giber 1994 hinaus bei gleichzeiti-
ger Sanierung des Bundeshaushaltes. Mit seiner Botschaft
vom 18. Dezember 1991 zum Ersatz der Finanzordnung (BB
1992 | 785) schlagt er die definitive verfassungsmassige
Verankerung der direkten Bundessteuer und der Warenum-
satzsteuer vor. Erst wenn Sanierung und Finanzordnung
sichergestellt sind, soll die Warenumsatzsteuer modemisiert
werden. Die Vorlage des Bundesrates schafft dazu den not-
wendigen verfassungsméssigen Spielraum. Der Legislaturfi-
nanzplan 1993-1995 offenbart deutlich, dass kein Raum fiir
Steuerentlastungen vorhanden ist. Die Abstimmung vom 2.
Juni 1991 hat femer gezeigt, dass die Stimmburgerinnen und
Stimmburger noch nicht bereit sind, die mit einer Mehrwert-
steuer verbundene Umverteilung der Steuerlasten ohne wei-
teres zu akzeptieren. Erstrecht miisste ein solches Vorgehen
scheitern, wenn zuséatzlich Steueraustalle aus der Reduktion
oder gar Abschaffung der direkten Bundessteuer kompen-
siert werden mussten. Berechnungen haben ergeben, dass
in einem solchen Fall insbesondere die kleinen und mittleren
Einkommensbeziiger zum Teil erheblich héhere Steuern be-
zahlen missten als heute. Auch die Haushalte der finanz-
schwachen Kantone wiirden in Mitleidenschaft gezogen. Ein-
zelne Kantone kénnen Uber 80 Prozent der in ihrem Gebiet
veranlagten und bezogenen Eingange aus der direkten Bun-
dessteuer fir ihre Bedirfnisse verwenden.

tion faite des parts fiscales des cantons, les principaux mon-
tants affectés se trouvent dans les groupes de taches trafic,
prévoyance sociale ainsi qu'agriculture et alimentation. Les
taxes agricoles sont pratiquement restées au niveau de
lannée précédente. Elles ont diminué de plus de 300 millions
au total ou 38 pour cent depuis 1987. Vous trouverez de plus
amples indications concernant les affectations dans les cha-
pitres 211, 214 et 215 aux pages 13 ss. Le tableau B007 de
la partie statistique renseigne sur le financement des taches
de la Confédération par des recettes directement imputables.

230.5 Au cours des derniéres années, les recettes ont
bénéficié de la croissance économique et d'une hausse
exceptionnelle des rentrées de I'impdt anticipé. Leur forte
augmentation de nature conjoncturelle a dissimulé les défi-
ciences structurelles du régime financier de la Confédération.
Lexercice écoulé a dévoilé celles-ci sans ménagement et
PIChA n’a plus réussi a les compenser. Une large part des
recettes fiscales est premiérement sujette a une érosion
graduelle du fait qu’elles ne sont pas prélevées en fonction
de la valeur mais du poids. Cela se ressent tout particuliére-
ment lorsque le renchérissement est élevé comme c'est
actuellement le cas. La dépendance toujours plus marquée
des finances fédérales a I'égard des fortes variations de
l'impdt anticipé est un deuxieme handicap. |l est a craindre
qu’a I'avenir, cet impdt ne contribue plus autant au finance-
ment des taches que durant les années ou les taux d'intérét
étaient élevés. Il ne faut guére s’attendre a des miracles non
plus ces prochaines années du cété des droits de timbre et
des taxes agricoles. Restent comme principaux piliers
limpdt fédéral direct et 'IChA, qui fait I'objet d’'une initiative
respectivement sur lequel se concentrent depuis des années
les tentatives de réforme.

Notre objectif primordial est donc d’assurer ces deux im-
pots au-dela de 1994 tout en assainissant les finances
fédérales. Dans notre message du 18 décembre 1991
concernant le remplacement du régime financier (FF 1992 |
781), nous proposons d'inscrire définitivement dans la consti-
tution I'imp6t fédéral direct et I'impét sur le chiffre d'affaires.
L'IChA ne sera modernisé que lorsque I'assainissement et le
nouveau régime financier seront sous toit. Notre projet crée
a cet effet la marge de manoeuvre nécessaire du point de vue
constitutionnel. Le plan financier pour les années 1993-1995
de la législature expose clairement qu'il n’existe aucune
latitude pour des allégements fiscaux. La votation du 2 juin
1991 a en outre révélé que le souverain n’est pas prét a
accepter sans condition la redistribution des charges d'im-
péts qu’entrainerait une taxe sur la valeur ajoutée. Une telle
démarche échouerait a plus forte raison si des pertes fiscales
dues a la réduction ou a la suppression de I'IFD devaient de
surcroit étre compensées. Des calculs ont démontré qu’en ce
cas, ce sont surtout les personnes a faible ou moyen revenu
qui devraient payer des imp0ts en partie beaucoup plus
élevés qu’aujourd’hui. Les budgets des cantons a faible
capacité financiére en patiraient également. Certains d’entre
eux peuvent utiliser pour leurs propres besoins plus de 80
pour cent des rentrées de I'lFD taxé et encaissé sur leur
territoire.
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231 Direkte Bundessteuer

231.1 Mit 6 849 Millionen nahmen die Einnahmen aus der
direkten Bundessteuer gegentber dem Vorjahr um 139 Mil-
lionen zu. Damit wurde der Budgetwert um rund 300 Millionen
oder 4,6 Prozent Uberschritten. Im aussagekraftigeren Zwei-
jahresvergleich 1989-1991 betrug der Ertragszuwachs
durchschnittlich rund sieben Prozent pro Jahr zu, was leicht
unter dem langjahrigen Durchschnitt liegt.

231 Impot fédéral direct (IFD)

231.1 Atteignant 6 849 millions, les recettes provenant de
FIFD ont augmenté de 139 millions par rapport a I'année
précédente. Elles dépassent d'environ 300 millions ou 4,6
pour cent le montant inscrit au budget. Pour la période de
deux ans entre 1989 et 1991, qui pemet une comparaison
plus significative, 'accroissement moyen est d’environ sept
pour cent par an, taux légérement inféneur a la moyenne
pluriannuelle.
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Der Steuerbezug und die Verbuchung in der Staatsrechnung folgen
jeweils ein Jahr zeitverschoben, z.B. fur die Veranlagungsper