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91.050

Botschaft

zum Voranschlag 1992

{(vom 30. September 1991)

Sehr geehrte Herren Préasidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Botschaft den Entwurf zum
Voranschlag 1992 der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft mit dem Antrag auf Genehmigung gemass den beige-
fiigten Beschlussesentwiirfen.

Wir beantragen Ihnen, das folgende Postulat abzuschreiben:

zu 90.046 Postulat der Finanzkommission des Nationalra-
tes vom 3. Dezember 1990;
Datum der Unterbreitung des Voranschlages

Anlasslich der Beratung des Voranschlages 1991 Uberwies
der Nationalrat ein Postulat seiner Finanzkommission, das
den Bundesrat einladt, die Budgetbotschaft inskiinftig spate-
stens bis Mitte September den Finanzkommissionen vorzu-
legen. Trotz allem Verstéandnis fur die Beweggrinde dieses
Vorstosses, kénnen wir dem Anliegen nur teilweise gerecht
werden. Der Bundesrat konnte die Budgetbotschaft nur dann
Mitte September verabschieden, wenn er den Voranschlag
bereits vor den Sommerferien materiell weitgehend bereini-
gen wirde. Davon sollte im Interesse einer aktuellen und
mdglichst vollstindigen Budgetvorlage abgesehen werden.
Wir sehen indessen inskinftig vor, den Finanzkommissionen
die vervielfaltigte Botschaft und eine EDV-Auswertung des
Zahlenwerkes jeweils sofort nach der Verabschiedung der
Botschaft, anfangs Oktober, abzugeben. Dadurch kénnen fur
die parlamentarische Beratung zwei Wochen gewonnen wer-
den.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prasidenten, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vollkommenen Hoch-
achtung.

Bern, den 30. September 1991
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident:
Cotti

Der Bundeskanzler:
Couchepin

Message

concernant le budget de 1992

{du 30 septembre 1991)

Messieurs les Présidents,
Mesdames. Messieurs,

Par le présent message, nous vous soumettons le projet du
budget de la Confédération suisse pour 1992 en vous
invitant a I'approuver conformément aux projets d'arrétés qui
y sont joints.

Nous vous proposons en outre de classer le postulat ci-aprés:

ad90.046 Postulat de la Commission des finances du Con-
seil national du 3 décembre 1990:
date de la présentation du budget

Lors de I'examen du budget 1991. le Conseil national a
adopté un postulat de sa Commission des finances nous
invitant a presenter dorénavant aux commissions des fi-
nances le message sur le budget jusqu'a la mi-septembre au
plus tard. Bien que nous comprenions fort bien les motifs de
cette intervention, nous ne pouvons satisfaire gu'a une partie
de la requéte. En effet, nous ne pourrions approuver le
message concernant le budget ala mi-septembre que si nous
y mettions quasiment la derniere main avant les vacances
d'été déja. Or nous proposons d'y renoncer afin que e projet
de budget soit aussi complet que possible et ne perde pas de
son actualité. Nous prévoyons toutefois de remettre a l'avenir
aux commissions des finances le message multicopié et un
tiré a part informatique des données chiffrées avant notre
approbation du message. soit au début d'octobre. Cela per-
mettra de gagner deux semaines pour son examen par le
Parlement.

Nous vous prions d'agréer, Messieurs les Présidents. Mes-
dames, Messieurs, I'assurance de notre haute considération.

Berne, le 30 septembre 1991
Au nom du Conseil fédéral suisse

Le président de la Confédération:
Cotti

Le chancelier de la Confederation:
Couchepin
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Message

1 Ubersicht

11 Der Voranschlag der Eidgenossenschaft fur das
Jahr 1992 siehteinen Ausgabeniberschuss im Finanzvor-
anschlag von 1 993 Millionen vor. Die Ausgaben wachsen
mit 11,7 Prozent gut doppelt so stark wie die Einnahmen
(+5,6%) und die Wirtschaft (Bruttoinlandprodukt [BIP]:
+5.5%). Die Staatsquote steigt auf 10,7 Prozent (1991
10.1%) und uberschreitet damit deutlich den Richtwert von
zehn Prozent. Der Voranschiag der Erfolgsrechnung weist
einen Aufwandiiberschuss von 2 350 Miflionen auf. Im
selben Umfang verringert sich das Vermogen des Bundes
und erhéhtsich der Fehlbetrag (Uberschuss der Passiven
Uber die Aktiven) in seiner Bilanz.

Voranschlag 1992 Ergebnis mit Vergleichszahlen

1 Condensé

11 Le budget de la Confédération pour 'annee 1892
prévoit un excédent de dépenses au budget financier de
1 993 millions. Le taux de croissance des dépenses
(+11.7%) fait plus que doubler par rapport a celui des
recettes (+5.6%) et a celui de I'économie (produit intérieur
brut [PIB]: +5.5%). La quote-part des dépenses de la
Conféedération s'élevea 10,7 pour cent (1991.10,1%); elle
deépasse ainsi nettement la valeur indicative des dix pour
cent. Le budget du compte de résultats présente un exce-
dent de charges de 2 350 millions, réduisant d'autant la
fortune de la Confédération et augmentant dans les
mémes proportions le découvert (excédent du passtf sur
l'actif) de son bilan.

Budget 1992: Reésultat avec chiffres comparatifs

Tabelle / Tableau 1

Rechnung' Voranschiad’ Voranschlag
Compte Budgef Budget
1990 1992

Millionen Franken - millions de francs

Finanzrechnung Budget financier
Ausgaben 31615 33829 37 781 Depenses

Differenz zum Vorjahr in % +10,9 +7.0 +11,7 Difféerence par rapport a

l'année précédente en %

Einnahmen 32673 33 902 35 788 Recettes

Differenz zum Vorahr in % +11,2 +3.8 +5,6 Différence par rapport a

l'année précédente en %
Ergebnis 1058 73 -1993 Résultat
Erfoigsrechnung Compte de résultats
Aufwandiiberschuss -284 -629 -2 350 Déficit
Verpflichtungskredite 2170 1961 2810 Crédits d’engagements
Kennzahilen Chiffres clés
Ausgaben (% BIP) 10,0 10.1 10,7 Dépenses (en % du PIB)
Einnahmen (% BIP) 10.3 10.1 10,1 Recettes (en % du PIB)
Nettozinslast (% Einnahmen) 3.6 3.3 3.6 Charge d'intéréts nette (en %
des recettes)

Saldo Finanzrechnung 32 0.2 -5,6 Solde du compte financier
(% Einnahmen) (en % des recettes)
Volkswirtschaftliche Eckwerte Indicateurs économiques globaux
Bruttoinlandprodukt nom. {%) 9.3 6,0 55 Produit intérieur brut nominal (%)
Teuerung (%) 54 4,0 4,0 Renchérissement (%)
Index der Personalbeziige 119.0 124.4 130,5 Indice de la reiribution du personnel
Personal Personnel
Zusdtzliche Stellenbegehren 472.5° 228 294* Demandes de postes supplémentaires

' die Zahien sind nicht mit jenen der Botsc haft
zur Staatsrechnung 1990 vergleichbar. da sie
nach VEREDA ausgewiesen werden

2 ohne Nachtragskredite

? Voranschlag 1990

4 inkl. Gerichte (1). und Parlamentsdienste (17)

12 Gleichzettig mit den Zahlungskrediten des Budgets
1992 beantragen wir lhnen neue Verpflichtungs- und Zu-
satzkredite im Betrage von 2 810 Millionen. Davon entfallen
19.7 Prozent auf Bauvorhaben und Liegenschaftserwerb im
zivilen und militarischen Bereich. 35.1 Prozent auf zivile und
militarische Materialbeschaffungen, 9.4 Prozent auf zivile
und militarische Forschungs-. Entwicklungs- und Versuchs-
programme sowie 33.0 Prozent auf Jahreszusicherungskre-
dite im Transferbereich. Im Personalbereich haben unsere
Antrage einen Nettozuwachs der mit dem Voranschlag 1991

" Chiffres non comparables avec ceux du
message concernant le compte d'Etat
1990. car calculés selon VEREDA

2 Sans Jes crédits supplementaires

? Budget 1990

iy compris tribunaux (1) et services du Parle-
ment(17)

12 Conjointement avec les crédits de paiements inscrits
au budget 1992. nous sollicitons de nouveaux créedits d’en-
gagements et crédits additionnels s €levant a 2 810 mil-
lions. Surce montant. 19,7 pour cent concernent des projets
de construction et 'acquisition dimmeubles dans les do-
maines civil et militaire. 35.1 pour cent 'acquisition de mate-
riel civil et militaire. 9.4 pour cent des programmes militaires
de recherche. de developpement et dessais ainsi gue 33.0
pour cent des crédits annuels d'engagements affectés a des
transferts. Dans le secteur du personnel. nos propositions
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bewilligten Durchschnittsbestdande um insgesamt 294 Etat-
stellen zur Folge, wovon 17 Stellen auf die Parfamentsdienste
und eine Stelle auf das Bundesgericht entfallen. Die fur die
zivilen Departemente anbegehrten 276 Stellen sollen fur den
Fltichtiingsbereich (+219 Stellen), das neue Bundesamt fur
Kommunikation (+40 Stellen) sowie das Institut fur Viruser-
krankungen und Immunprophylaxe (+17 Stellen) eingesetzt
werden. Weitere fir die Erfiflung verschiedener neuer Auf-
gaben notwendige Personalaufstockungen sollen durch den
Abbau des Stellenbestandes des EMD um 200 Einheiten
aufgefangen werden.

entrainent un accroissement net de 294 postes permanents
des effectifs moyens autorisés avec le budget 1991, 17
postes devant étre alloués aux services du parlement et un
poste au Tribunalfedéral Les 276 postes demandés pour les
departements civils seront répartis entre les services s'occu-
pant des refugiés {+219 postes), le nouvel office de la com-
munication (+40 postes) ainsi que I'Institut pour les maladies
a virus et l'immunoprophilaxie (+17 postes). En outre, les
nouvelles taches confiees a la Confédération entraineront la
création de 200 postes qui seront «récuperes» par le biais
des compressions d'effectifs réalisés au sein du DMF.

Grafik / Graphique 1

Ergebnisse der Finanz- und der Erfolgsrechnung
Résultats du compte financier et du compte de résultats

Mrd Fr.
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Budgets

13 Erstmals seit sieben Jahren muss fur 1992 wieder ein
defizitdres Budget vorgelegt werden. Die Uberschussperio-
de des Bundeshaushaltes wird indessen bereits im laufenden
Jahr ihr Ende finden. An Stelle des bescheidenen budgetier-
ten Einnahmenlberschusses wird die Rechnung 1991 vor-
aussichtfich mit einem betrachtlichen Defizit abschliessen.
Die Trendwende erfolgt abrupt: Mit annahernd zwei Milliar-
den ubersteigt der fur 1992 budgetierte Ausgabentiber-
schuss in absoluten Zahlen gleich die bisherigen Rekordde-
fizite der spédten siebziger Jahre. Zusammen mit den umfang-
reichen Finanzierungsbedirfnissen der Regiebetriebe wird
diese Haushaltsllicke eine massive Beanspruchung der
Geld- und Kapitalmarkte zur Folge haben. Die Neuverschul-
dung des Bundes durfte sich 1992 auf rund funf Milliarden
belaufen, was trotz leicht rickidufiger Zinssédtze einen mar-
kanten Anstieg der Zinsausgaben (+23,0%) wie auch der
Nettozinslast zur Folge haben wird.

13 Pour la premiere fois depuis sept ans, c'est de nou-
veau un budget déficitaire qu doit étre annonce pour 1992.
Mais la période des excédents qu'ont connue les finances
féderales prendra déja fin au cours de la présente année. Au
lieu du modeste excédent de recettes budgéte. le compte
1991 bouclera vraisemblablement sur un déficit notable. Le
virage est brusque. estimé a pres de deux milliards en 1992,
I'excédent de dépenses dépassera méme en chiffres absolus
les déficits records enregistrés a la fin des années septante.
Ajoute aux énormes besoins de financement manifestés par
les régies, ce déficit obligera la Confedération a emprunter
massivement sur les marchés monétaire et financier. En
augmentation de quelque cing milliards, la dette de la Confe-
dération entrainera en 1992 un fort accroissement des
dépenses d'intéréts (+23,0%) et de la charge nette d'interéts
en dépit d'un léger recul des taux.
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14 Der Voranschlag der Erfolgsrechnung bestétigt
dieses wenig erfreuliche Bild. Mit dem budgetierten Aufwand-
uberschuss von 2 350 Millionen werden die Sanierungserfol-
ge der letzten Jahre - 1986 bis 1988 konnte der Fehibetrag
der Bilanz um rund 1.7 Milliarden abgebaut werden - auf
einen Schlag zunichte gemacht. Die Differenz zum Ergebnis
der Finanzrechnung (357 Mio) ist zur Hauptsache durch den
Einnahmeniiberschuss der Eidg. Versicherungskasse
(EVK) bedingt. Dieser stellt Zweckvermdgen dar und muss
deshalb im Voranschlag der Erfolgsrechnung der Sonder-
rechnung EVK gutgeschrieben werden. Der damit verbunde-
ne Mehraufwand von uber 1.5 Milliarden wird durch den
Aktivierungsiberschuss bei den Investitionsausgaben (Akti-
vierung abzuglich Abschreibung) von annahernd 900 Millio-
nen und dem buchmdéssigen Ertrag aus den Spezialfinanzie-
rungen von rund 400 Millionen nur teilweise kompensiert.

15 Die Wende zu defizitdren Haushalten erfasst die ge-
samten offentlichen Finanzen. Die kantonalenund kommu-
nalen Haushalte weisen in ihrer Gesamtheit bereits seit 1989
wieder rote Zahlen aus. Fur das laufende Jahr muss aufgrund
der vorliegenden Budgets der drei staatlichen Ebenen mit
einem Ausgabenuberschuss von insgesamt mehreren Milli-
arden gerechnet werden. Auch die beiden grossen Regiebe-
triebe des Bundes sehen sich mit wachsenden finanziellen
Schwierigkeiten konfrontiert. Wéhrend die SBB auf immer
hohere Zuweisungen des Bundes angewiesen ist. vermdgen
die PTT-Betriebe ihre Erfolgsrechnung nur noch knapp aus-
zugleichen. so dass seit 1990 aufeine Gewinnablieferung an
den Bund verzichtet werden muss. Einzig die Sozialwerke
erfreuen sich zur Zeit noch einer gesunden Finanzlage. Infol-
ge der demographischen Entwicklung muss indessen auch
bei der AHV ldngerfristig mit Finanzierungsschwierigkeiten
gerechnet werden. die allerdings durch ein gesundes Wirt-
schaftswachstum gemildert werden kénnen.

Die Ursachen fur die Rtckkehr zu éffentlichen Haushaltsde-
fiziten sind struktureller und konjunktureller Natur. An
erster Stelle zu nennen ist ohne Zweifel die ungebrochene
Ausgabendynamik. Gefordert durch die positiven Rech-
nungsabschlisse der vergangenen Jahre sehen sich Bund
und Kantone mit einer Ausgabenfreudigkeit konfrontiert. die
ldngerfristig nicht finanziert werden kann. Im aussagekréfti-
gen Zweijahresdurchschnitt 1990 bis 1992 verzeichnen die
Bundesausgaben einen sprunghaften Zuwachs von 9,3 Pro-
zent pro Jahr. der deutlich uber der mutmasslichen Entwick-
lung der Einnahmen (+4.7%) und der Wirtschaft (BIP nomi-
nell: +5.8%) liegt. Der in den letzten Jahren vorgenommene
massive Aufgabenausbau gepaart mit der mangelnden Be-
reitschaft. auf bisherige Verpflichtungen zu verzichten. fihrt
zu einer strukturellen Uberlastung des Haushaltes. Zum rea-
len Ausbau hinzu kommen die Auswirkungen der markant
hoheren Teuerung. die aufgrund verschiedener institutionel-
ler Verzdgerungen erst allmahlich voll zum Tragen kommen.
Das real wie inflationsbedingt hohe Ausgabenwachstum trifft
imlaufenden Jahr zudem auf eine abgeschwéchte Entwick-
lung der Steuereinnahmen. Die wichtigste Einnahmenquel-
le des Bundes. die Warenumsatzsteuer. reagierte sehr rasch
auf die wirtschaftliche Abkuhlung.

Ohne Eingriffe in die gesetzlichen Aufgaben und Ver-
pflichtungen des Bundes wird den Haushaltsproblemen
nicht mehr beizukommen sein. Budgetpolitik alleine reicht
nicht mehr aus. Bundesrat und Verwaltung haben an den
ursprunglichen Kreditbegehren teilweise recht einschneiden-
de Abstriche im Umfang von insgesamt einer Milliarde vorge-
nommen. Weitergehende Kirzungen scheiterten am zu ge-
ringen ausgabenpolitischen Handlungsspielraum, sei es bei
der gesetzlich oder vertraglich abgesicherten Grundlast oder
bei den zahlreichen neuen Verpfiichtungen.

14 Le budget du compte de resultats confirme ces
perspectives peu réjouissantes. Le deéficit budgété (2 350
mio) va réduire a neant d'un seul coup les succés obtenus
ces dernieres annees dans le cadre de l'assainissement des
finances féderales. Rappelons que. de 1986 a 1988, le dé-
couvert inscrit au bilan a pu étre diminué de 1,7 milliard.
L 'écart prevu parrapport au résultat du compte financier (357
mio) provient essentiellement de I'excédent de recettes de
la Caisse federale d’'assurances (CFA). En tant que res-
source spéeciale, cet excédent doit étre bonifié au compte
spécial CFA dans le budget du compte de resultats. S'élevant
a plus de 1.5 milliard. les charges supplémentaires qui en
decoulent ne sont que partiellement compenseées par un
solde actif de preés de 900 millions dans les dépenses d'in-
vestissement (capitalisation diminuée des amortissements)
etpar unrevenu comptable de 400 millions environ provenant
des financements spéciaux.

15 Les finances publiques dans leur ensemble sont
plongées dans les déficits. Communes et cantons présentent
des chiffres rouges depuis 1989 déja. Au vu des budgets
établis aux niveaux communal, cantonal et fédéral pour I'an-
née en cours, il faut s'attendre a un excédent de depenses
fotal de l'ordre de plusieurs milliards. I en va de méme des
deux grandes régies de la Conféderation qui sont confron-
tées a des difficultés financieres croissantes. Alors que les
CFF requierent toujours davantage de moyens financiers de
la Confédération, I'Entreprise des PTT est tout juste en
mesure dequilibrer son compte de resultats, raison pour
laquelle la Confedération ne peut plus compter sur un éven-
tuel bénéfice de la régie depuis 1990. Seules les oeuvres
sociales pavoisent encore pour le moment. Mars, vu I'évolu-
tion demographique qui se dessine, 'AVS se heurtera éga-
lement a long terme a des problémes de financement dont
les effets, il est vrai, pourraient étre quelque peu atténués
gans un contexte de saine croissance eéconomique.

Cette rechute dans les chiffres rouges est imputable a des
causes structurelles et conjoncturelles. En premier lieu. il
convient de citer 'expansion incessante des dépenses. En
effet, les résultats positifs enregistrés ces derniéres annees
ont conduit la Confédération et les cantons a multiplier les
dépenses qui ne pourront étre financées a long terme. Dans
la moyenne bisannuelle 1990 a 1992, les dépenses de la
Confedération affichent une hausse appréciable de 9.3 pour
cent par an qui dépasse nettement la croissance présumeée
des recettes (+4.7%) et de I'economie (PIB nominal. +5,8%).
La forte extension qu'ont connue les taches ces dernieres
années et le peu de volonté manifesté pour renoncer &
certaines activites ont fini par provoquer une surcharge struc-
furelle des finances. A l'extension effective des taches s'est
ajouté un renchérissement sensiblement plus élevé qui,
en raison de différents décalages institutionnels, fait sentir
peu a peu pleinement ses effets. Par ailleurs, cette forte
croissance reelle et inflationniste des dépenses coincide
cette année avec une faible progression des rentrées fis-
cales. Principale ressource de la Confédération, I'impdt sur
le chiffre d'affaires. a réagi trés rapidement au ralentissement
de l'activite.

Il n'est plus possible d'équilibrer les finances de la Confede-
ration sans proceder a des coupes dans les tdches et les
obligations que lui confere la loi. Une simple politique bud-
gétaire ne suffit plus. A la faveur du premier examen des
demandes budgétaires, le Conseil fédéral et 'administration
ont effectué des réductions. parfois drastiques. del'ordre d'un
milliard. Compte tenu des charges fixes découlant de la loi
ou de contrats et des nouvelles obligations qui nous incom-
bent, la faible marge de manoeuvre dont nous disposons en
matiére de politique des dépenses ne nous permet pas de
comprimer davantage le budget.



Botschaft

Message 5

Die noch nicht bereinigten Zahlen zum Legislaturfinanzplan
1993 bis 1995 bestétigen das Bild eines strukturell tberla-
steten Haushaltes. Ohne entschlossene Gegenmassnah-
men lassen sie trotz der erwarteten positiven Wintschaftsent-
wicklung einen weiteren raschen Anstieg der Defizite wie
auch der Staatsquote befiirchten. Im Rahmen seines Berich-
tes zur Legislaturplanung wird der Bundesrat anfangs 1992
eingehend uber die mittelfristigen Finanzperspektiven sowie
die notwendigen Sanierungsmassnahmen orientieren.

16 Eine nahere Analyse der Entwicklung in den einzel-
nen Aufgabengebieten zeigt. dass sich die Ausgabendyna-
mik praktisch aufden gesamten zivilen Bereich erstreckt. Von
den sechs ausgabenstdrksten Aufgabengebieten weist ein-
zig die Landesverteidigung ein unterdurchschnittliches
Wachstum auf:

@® Beziehungen zum Ausland (+519 Mio bzw. 31.0%):
Hauptursachen fir den sprunghaften Ausgabenzuwachs
sind die 1992 anfallenden Aufwendungen des Bundes fir
den geplanten Beitritt zu den Bretton Woodsinstitutionen
(+196 Mio. davon einmalige Zahlungen an Institutionen
der Weltbank von 137 Mio) sowie die Finanzierung von
Entschuldungs- und Umweltmassnahmen zugunsten der
Entwicklungslander im Rahmen der bewilligten Verpflich-
tungskredite (+120 Mio). Dank dieser ausserordentlichen
Anstrengungen wird der Anteil der Entwicklungshilfe am
Bruttosozialprodukt von 0,31 Prozent im Voranschlag
1991 voribergehend auf 0.39 Prozent ansteigen und
damit erstmals den Durchschnitt der westlichen Industrie-
ldnder (1990: 0.35%) ubertreffen. 1993 wird sich diese
Kennzahl infolge Wegfall der einmaligen Einkaufszahlun-
gen an die Bretton Woods-Institutionen IDA und IFC
wieder leicht zurlckbilden. Betrachtliche Mehrausgaben
sind ferner fur die Osteuropabhilfe (+56 Mio) vorgesehen.

® Landwirtschaft und Erndhrung (+362Mio bzw. 13.5%):
Die Entwicklung im Landwintschaftsbereich wird durch
einen massiven Ausbau der Direktzahlungen geprégt
(+310 Mio bzw. 42,6%). Ins Gewicht fallen insbesondere
die Verdreifachung der Tierhalterbeitrédge sowie die neu
eingefihrten Lenkungsabgaben im Pflanzenbau. Immer
héhere Aufwendungen verursacht daneben auch die
Milchverwertung (+106 Mio). Ursache dafur sind wach-
sende Absatzprobleme bei Kdse und Butter. Da die land-
wirtschaftlichen Abgaben weiterhin rickldufige Tendenz
aufweisen dirften, steigt die Beanspruchung der alige-
meinen Bundeskasse auf stattliche 2.5 Milliarden an.

@ Soziale Wohlfahrt (+912 Mio bzw. 11,.9%): Die Mehrauf-
wendungen in diesem finanziell gewichtigsten Aufgaben-
gebiet sind in erster Linie auf die Rentenerhéhung bei den
Sozialwerken (+511 Mio) sowie auf den enormen Ausga-
bensprung im Asylbereich (+315 Mio bzw. 63.2%) zurtick-
zufihren. Der weiter anwachsende Zustrom von Asylbe-
werbern verursacht markant héhere Firsorge- und Be-
treuungs- sowie Personal- und Unterbringungskosten.

® Bildung und Grundlagenforschung (+311 Mio bzw.
+11.9%). Ins Gewicht fallen hier insbesondere Mehraus-
gaben fur die bundeseigenen Hochschulen (+119 Mio vor
allem fir neue Forschungsschwerpunktprogramme,
neue Projekte fir die Hochtechnologieforschung und die
Umweltwissenschaften. eine bessere Betreuung der Stu-
denten sowie den Liegenschaftserwerb). fur die Volks-.
Mittel- und Berufsschulen (+93 Mio; héhere anrechenba-
re Lohnkosten. Sondermassnahmen Weiterbildung) so-
wie fur die Grundlagenforschung (+63 Mio). Die Ausga-

Les premiers chiffres concernant le plan financier de la
législature 1993 - 1995 confirment une surcharge structu-
relle des finances. Sans la mise en oeuvre de mesures
correctrices radicales. il est a craindre que les déficits comme
la quote-part des depenses féderales continuent d'augmen-
ter rapidement en deépit de la reprise économique attendue.
Dans son rapport sur le programme de la leégisiature quil
soumettra au parlement au debut de 1992. le Conseil federal
sexprimera en détail sur les perspectives financiéres &
moyen terme et sur les mesures d'assainissement qu'il juge
indispensables.

16 Lorsqu'on examine de plus prés les tendances qui se
dessinent dans les differents groupes de taches. on
constate que pratiquement tout le domaine civil est entrainé
dans une spirale inflationniste des depenses. Sur les six
groupes de taches les plus onéreux. seule la défense natio-
nale voit ses deépenses descendre au-dessous de la
moyenne:

@ Relations avec I'eétranger (+519 mio ou 31.0%): La forte
poussee que connaissent les depenses dans ce domaine
est due principalement a la quote-part que la Confédera-
tion sera appelée a verser en 1992 lors de son adhesion
aux Institutions de Bretton Woods (+196 mio. dont un
versement unique de 137 millions aux institutions de la
Banque mondiale) et au financement de mesures de
gésendettement et de mesures en faveur de 'environne-
ment réalisées dans les pays en developpement dans le
cadre des crédits dengagement autorisés (+120 mio).
Gréce a cet effort financier considérable. lapart (0.31 pour
centdans le budget 1991) consacrée a 'aide au dévelop-
pement dans le produit national brut grimpera provisoire-
ment a 0.39 pour cent et depassera ainsi pour la premiére
fois la moyenne des pays occidentaux (1990: 0.35%). Ce
chiffre diminuera a nouveau quelque peu en 1993 une fois
que les droits d'entrée aux Institutions de Bretton Woods
que sont I'IDA et la SFI auront été payes. En outre. des
depenses supplementaires importantes sont prévues en
faveur de I'Europe de I'Est (+56 mio).

@ Agriculture et alimentation (+362 mio ou 13.5%): Le
secteur de l'agriculture se caracterise par une augmenta-
tion consideérable des paiements directs (+310 mio ou
42.6%). Elle est imputable notamment aux contributions
verseées aux propriétaires de bétail qui voient leur montant
tripler ainsi qu'aux taxes d'orientation réecemment intro-
duites dans le secteur de la production végétale. Lutilisa-
tion du lait, par ailleurs. entraine des dépenses toujours
plus fortes (+106 mio) dues aux difficultés liees a I'ecou-
lement du fromage et du beurre. Vu que les taxes d'orien-
tation agricoles accusent un flechissement tendanciel, la
participation de la Confédeération s élévera a 2.5 milliards.

@® Prévoyance sociale (+912 mio ou 11.9%): Laccroisse-
ment des dépenses engagees dans le domaine le plus
colteux de la Confédération résulte en premier lieu de
l'augmentation des rentes verseées au litre des oeuvres
sociales (+511 mio) et des besoins extraordinaires que
requiert le domaine de l'asile (+315 mio ou 63.2%). Le flux
sans cesse croissant des requérants dasile engendre
des frais de prévoyance. d'accompagnement, de person-
nel et d hébergement nettement plus éleves.

@® Formation et recherche fondamentale (+311 mio ou
11.9%): Les deépenses supplementaires enregistrées a ce
chapitre sont prévues notamment pour les Hautes Ecoles
de la Confédération (+118 mio seront destinés avant tout
ade nouveaux programmes fondamentaux de recherche,
a de nouveaux projets de recherche dans le domaine des
hautes technologies et des sciences de l'environnement.
a un meilleur encadrement des étudiants et a l'acquisition
dimmeubles). pour les écoles primaires. secondaires et
professionnelles (+93 mio: frais de salaire plus éleves.
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ben fur die angewandte Forschung, die den verschie-
denen Anwendungsbereichen zugerechnet werden. neh-
men um mehr als 17 Prozent zu.

@ Verkehr (+403 Mio bzw. 7.5%): Das Ausgabenwachstum
wird zum lUberwiegenden Teil durch den bffentlichen Ver-
kehr verursacht (+423 Mio). wahrend dagegen die Stras-
senausgaben leicht rickldufig sind (-82 Mio). Von der
Ausgabensteigerung bei den Bahnen entfallen rund 70
Prozent auf die Leistungen an die SBB (+297 Mio). die
infolge sinkender Ertragskraft einen immer kleineren Teil
ihres Infrastrukturaufwandes selber finanzieren kénnen.
Der Riuckgang der Strassenausgaben ist auf den vorge-
sehenen Verzicht auf die ausserordentlichen Strassen-
beitrdge sowie auf eine Redimensionierung der Haupt-
strassenkredite zurtckzufihren. Trotz dieser Entlastun-
gen durfte sich die Ruckstellung «Strassenverkehr» 1892
weiter stark zurtickbilden.

Die Ausgaben fur die Landesverteidigung nehmen mit 2.5
Prozent deutlich langsamer zu als die fur 1992 angenomme-
ne Teuerung von vier Prozent. Dieser reale Abbau geht nach
wie vor schwergewichtig zu Lasten der Rustungsausgaben
(-0.5%). Die Armeereform 95 sowie die Restrukturierung im
EMD werden erst alimahlich gréssere Einsparungen bef den
Betriebsausgaben erlauben. Die markante Zunahme der
Ausgaben fir Finanzen und Steuern (+991 Mio bzw. 23.1%)
ist einerseits auf die systembedingt hoheren Kantonsanteile
an der direkten Bundessteuer und Verrechnungssteuer zu-
ruckzufuhren, andererseits Folge der massiven Beanspru-
chung des Geld- und Kapitalmarktes und der damit verbun-
denen zusdtzlichen Zinslast (+422 Mio bzw. 47,0%).

Die in den einzelnen Aufgabenbereichen anteilsm&ssig be-
rticksichtigten Personalausgaben nehmen um 9,4 Prozent
zu. Mehrausgaben entstehen insbesondere durch den Teue-
rungsausgleich (+178 Mio). die Besoldungsmassnahmen per
1. Juli 1991 (+83 Mio) sowie die zusdtzlich anbegehrten Etat
und Hilfskraftestellen (+36 Mio). Auch vom Ausgabenvolu-
men her gesehen weniger bedeutende Aufgabengebiete ver-
zeichnen teilweise stark tberdurchschnittliche Zuwachsraten
(Justiz und Polizei, Gesundheit, allgemeine Verwaltung. Um-
welt und Raumordnung). Die Ausgaben werden im einzelnen
kommentiert in den Ziffern 21 bis 23. 25 sowie 47.

17 Die Einnahmen verzeichnen gegenuber dem Budget
19971 eine Zuwachsrate von 5,6 Prozent. Sie entwickeln sich
damit im Gleichschritt mit der Wirtschaft, bleiben aber deut-
lich hinter dem Ausgabenwachstumvon 11,7 Prozent zurick.
Zu beachten istdabei allerdings. dass die fir 1991 budgetier-
ten Gesamteinnahmen aller Voraussicht nach nicht erreicht
werden durften. Verglichen mit einer aktuellen Einnahmen-
schatzung fur das laufende Jahr darf fur 1992 mit einem
Einnahmenzuwachs von rund acht Prozent gerechnet wer-
den. was fir ein gerades und damit einnahmenstarkes Jahr
als eher bescheiden bezeichnet werden muss. In den ver-
gleichbaren Vorjahren belief sich das Einnahmenwachstum
durchwegs auf iber zehn Prozent. Die Einnahmenprognosen
werden massgeblich durch die aktuelle Abkuhlung des Wirt-
schaftsklimas geprdgt Namhafte Mindereinnahmen sind im
laufenden Jahr vor allem bei der Warenumsatzsteuer und
den Stempelabgaben zu erwarten. Die Eingdnge aus der
Warenumsatzsteuer haben sich bereits spurbar verlangsamt.
Sie stammen zu rund 50 Prozent aus der Besteuerung der
Bau- und Ausristungsinvestitionen und reagieren deshalb
auf eine konjunkturelle Abkuhlung besonders empfindlich.
Die generelle wirtschaftliche Abschwdchung, die Nachwir-
kungen der Golfkrise sowie der Verlust von Geschaften an
auslandische Finanzplatze sind die wichtigsten Ursachen fur
die enttduschende Entwicklung der Stempelabgaben. Im

mesures spéciales en faveur de la formation continue), et
pour la recherche fondamentale (+63 mio). Les dépenses
attribuées a la recherche appliquee en fonction des
domaines specifiques augmentent de plus de 17 pour
cent.

® Trafic (+403 mio ou 7.5%). Les transports publics sont la
cause essentielle de I'augmentation des dépenses (+423
mio). en revanche, les dépenses routieres s'inscrivent en
légére baisse (-82 mio). En ce qui concerne les chemins
de fer. guelque 70 pour cent des dépenses supplemen-
taires sont absorbes par les CFF (+297 mio) qui, pour
cause de baisse de rentabilite, supportent une part de
plus en plus réduite de leurs couts dinfrastructure. Le
recul enregistré au chapitre des depenses routieres est
du & l'abolition prévue du subventionnement extraordi-
naire des routes et a la réduction des credits affectés aux
routes principales. En dépit de ces allégermnents, la provi-
sion «circulation routiere» devrait encore baisser sensi-
blementen 1992,

La hausse des crédits affecteés a la defense nationale
(+2.5%) n'égale de foin pas le rencherissement prévu pour
1892 (+4%). Cette baisse réelle touche principalement les
depenses darmement (-0,5%). La réforme de l'armee 95
ainsi que les mesures de restructuration mises en oeuvre au
DMF ne permettront qu'a terme de réaliser des economies
substantielles sur les dépenses d'exploitation. La forte pous-
sée des depenses engagées au litre des finances et des
impéts (+991 mioou23,1%) résulte, d' une part, de l'augmen-
fation (due aux particularités du systeme fiscal) des quotes-
parts des cantons a l'impét fédéral direct et a I'impdt anticipe
et, dautre part, aux emprunts massifs effectués sur les
marchés monétaire et financier, et a la charge accrue d'intérét
qui en résulte (+422 mio ou 47,0%).

Les dépenses de personnel, dont il est proportionnellement
lenu compte dans les divers groupes de taches, croissent de
9.4 pour cent. On enregistre des dépenses supplémentaires
en raison de la compensation du renchérissement (+178
mio). des mesures visant a revaloriser les traitements au
1% juillet 1991 (+83 mio) et des demandes de postes perma-
nents et de postes auxiliaires (+36 mio). Certains groupes de
tdches moins onéreux accusent également des taux de crois-
sance netterment supérieurs a la moyenne (justice et police,
santeé, administration générale, protection et amenagement
de l'environnement). Les dépenses sont commentées en
détail sous les chiffres 21 a 23, 25 et 47.

17 Par rapport au budget 1991, les recettes s'accrois-
sent de 5.6 pour cent. Tout en progressant au rythme de
l'économie, elles demeurent cependant nettement en dec¢a
de la croissance des dépenses (11,7%). Selon toute vraisem-
blance, les recettes budgétées pour 1991 ne seront toutefois
pas totalement encaissées. Sur la base d’'une estimation
actuelle des recettes portant sur l'exercice en cours, on peut
admettre qu ‘elles augmenteront de huit pour cent environ en
1992, ce qui est plutét modeste pour une annee paire. donc
a fort rendement. Durant les années anterieures compara-
bles, la croissance des recettes dépassait systématiquement
les dix pour cent. Les prévisions concernant les recettes sont
influenceées surtout par la détérioration actuelle du climat
conjoncturel. Dans ce contexte, on enregistrera probable-
ment a la fin du présent exercice des moins-values impor-
tantes avant tout au titre de I'impdt sur le chiffre d'affaires et
des droits de timbre. Dailleurs, le produit de 'impét sur le
chiffre d affaires a déja sensiblement diminué. Il se compose
a raison de quelgue 50 pour cent de l'imposition des inves-
tissements en construction et en biens d'eéquipement et de-
pend par conséquent étroitement de 'évolution conjonctu-
relle. Le recul des rentrées provenant des droits de timbre est
ad principalement au ralentissement géneral de I'économie.
aux sequelles de la crise du Golfe ainsi quau transfert de
certaines affaires vers des places financieres étrangeres.
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aussagekréftigen Zweijahresvergleich 1990/92 dirfte die
durchschnittiiche, jdhrliche Wachstumsrate der Gesamtein-
nahmen 4,7 Prozent betragen und damit recht deutlich hinter
der mutmasslichen Wirtschaftsentwicklung (BIP nominell:
+5,6% p.a.) zurlickbleiben. Es spricht einiges daflr, dass die
Bundeseinnahmen auch in den kommenden Jahren nicht
oder nur knapp mit dem Wirtschaftswachstum Schritt halten
kénnen. Angesprochen wurde bereits die Entwickiung bei
den Stempelabgaben. Hinzu kommt, dass auch die Verrech-
nungssteuer bei einer Normalisierung der Zinssdtze nur noch
in bescheidenem Ausmass zunehmen wird. Bereits Tradition
hat der riickldutige Beitrag der Zélle und landwirtschaftlichen
Abgaben zur Finanzierung des Haushaltes. Mehr als ein
Drittel der Gesamteinnahmen des Bundes neigt damit ten-
denziell zur Schwéche. Nédheres zu den Einnahmen findet
sich unter den Ziffern 24 und 25.

18 Die schweizerische Konjunktur hat sich im laufen-
den Jahr stérker als erwartet abgeschwdacht. Namentlich die
Bauwirtschaft und einige exportorientierte Branchen haben
markante Produktionsrickgdnge zu verzeichnen. Kurzarbeit
und Arbeitslosigkeit haben sich splrbar erhéht. Die Teuerung
hat sich bis anhin kaum zuriickgebildet. Aufgrund einer ver-
besserten Auslandkonjunktur, der nach wie vor restriktiven
Geldpolitik der Nationalbank und den expansiven Offentli-
chen Haushalten darf indessen davon ausgegangen werden,
dass die aktuelle Phase einer Stagflation bis Ende 1991
tiberwunden werden dirfte. Wir rechnen deshalb fur das
Voranschiagsjahr 1992 mit einer wirtschaftlichen Erholung,
einem Rlickgang der Teuerung sowie der Zinssétze. Der
reale Zuwachs dirfte dabei allerdings noch hinter dem
Wachstumspotential unserer Wirtschaft zurlckbleiben. Eine
detaillierte Beurteilung der Wirtschaftslage und der kenjunk-
turellen Aussichten findet sich unter Ziffer 41.

Gemdss Bundesverfassung (Art. 3199"3®%) st der Bund auf
ein konjunkturgerechtes Finanzgebaren verpilichtet. Zur
Beurteilung der Wirkungsrichtung und -stdrke des Haushal-
tes kann auf den um konjunkturelle Einflisse bereinigten
Saldo des Finanzvoranschiages (den sog. strukturellen Sal-
do) beziehungsweise auf dessen Verdnderung gegeniber
dem Vorjahr abgestellt werden. Die Berechnungen fur 1992
ergeben eine Verschlechterung dieses Saldos um mehr als
zwei Milliarden, was als deutliches Zeichen fur eine expansi-
ve Wirkung des Bundeshaushaltes gewertet werden muss.
Weitergehende Beschéftigungsprogramme zu Lasten des
Haushaltes sind aus konjunkturpolitischer Sicht nicht not-
wendig und haushaltspolitisch nicht angezeigt (vgl. Ziff. 42
und 43).

19 Die vergangenen guten Wirtschaftsjahre haben ein
im Keime ldngst bestehendes strukturelles Ungleichge-
wicht der éffentlichen Finanzen (iberdeckt. Mit der kon-
junkturellen Abschwéchung tritt dieses nun voll zu Tage.
Anlass zu ernsthafter Besorgnis geben dabei nicht in
erster Linie das voraussichtiich negative Rechnungser-
gebnis 1991 und der defizitire Voranschiag 1992. Im
Lichte der konjunkturellen Abschwédchung kann ein vor-
ubergehendes Abgleiten in rote Zahlen durchaus in Kauf
genommen werden. Dramatisch prdsentieren sich dage-
gen die mittelfristigen Perspektiven mit wachsenden Defi-
ziten in Milliardenhéhe und einem sprunghaften Anstieg
der Staatsquote. Sie machen deutlich, dass die Haushalts-
probleme nicht primdr konjunktureller, sondern strukturel-
ler Natur sind: Unter dem Eindruck der positiven Rech-
nungsabschiisse wurden dem Staat laufend neue Ver-
pflichtungen aufgeblirdet, ohne bei den bisherigen Aufga-
ben auch nur die geringsten Abstriche vorzunehmen. Soif
schweizerische Finanzpolitik nicht zur Schuldenwirtschaft
verkommen, muss rasch und entschiossen Gegensteuer
gegeben werden.

Comparaison faite entre les années 1990/1992, période plus
pertinente, le taux de croissance annuel moyen des recettes
totales devrait s'élever a 4,7 pour cent, soit bien en dega du
taux de croissance économique présume (PIB nominal:
+5,6% par an). Certains signes laissent entrevoir que les
finances fédérales ne suivront pas non plus ou tout juste le
rythme de la croissance économique cesprochaines années.
On a déja évoque la tendance amorcée par le produit résul-
tant des droits de timbre. En outre. lorsque les taux dintérét
retrouveront un niveau normal. le rendement de I'impét anti-
cipé ne progressera que faiblement. Quant aux recettes
tirees des droits de douane et des taxes d'orientation agri-
coles, elles s’inscrivent en balsse depuis longtemps déja.
Plus d'un tiers des recettes totales de la Confedération mar-
que une tendance au flechissement. Pour de plus amples
détails concernant les recettes. NoOUS vous renvoyons aux
chiffres 24 et 25.

18 La conjoncture en Suisse a ralenti plus fortement
que prevu durant l'exercice en cours. Le secteur de la
construction notamment et quelques branches d'exportation
ont enregistré un recul notable de la production. Paralelle-
ment, le chémage, y compris le chémage partiel, ont augmen-
te de maniere sensible. Le renchérissement demeure tou-
jours aussi élevé. Compte tenu de Ia reprise économique qui
se dessine a l'étranger, de la politique monétaire restrictive
pratiquee par la Banque nationale et de l'augmentation des
budgets des pouvoirs publics, nous devrions avoir surmonté
la phase de stagfiation que nous traversons actuellement a
lafinde 1991. Le budget 1992 table donc sur un redémarrage
de I'économie. un recul du taux d'inflation ainsi que des taux
dinterét. Toutefois, le taux de croissance réeel n'egalera pro-
bablement pas le potentiel de croissance de I'économie.
Vous trouverez une analyse détaillée de la situation écono-
mique et des perspectives conjoncturelles sous chiffre 41.

Aux termes de larticle 31 %" de Ia constitution, ta Confé-
dération est tenue de conformer sa gestion financiere a
l'évolution de la conjoncture. Pour analyser limpact du
budget surl'économie en général. ilest nécessaire de connai-
tre le solde du budget financier corrigé des influences
conjoncturelles (le solde «structurel») ou sa variation par
rapport a 'année précédente. Il ressort des calculs effectués
pour 1992 que le solde structurel accusera une baisse de plus
de deux milliards, ce qui indique clairement un effet expansif
des finances federales sur l'économie. Eu égard ala conjonic-
ture et a la politique des dépenses, il ne parait ni indispensa-
ble ni indiqué d'engager et de faire supporter aux finances
fédérales des programmes de relance plus ambitieux (cf.
chiffres 42 et 43).

19 La conjoncture favorable qui a marqué ces der-
niéres années a masqueé le déséquilibre structurel que
les finances publiques portaient en germe depuis long-
temps et qui est apparu en plein jour avec le ralentisse-
ment économique. Ce n'est pas tant le résultat négatif des
comptes 1991 ou le deficit budgété pour 1992 qui nous
préoccupe particuliérement. Compte tenu du tassement
conjoncturel actuel, nous pouvons treés bien accepter un
bref passage dans les chiffres rouges. Ce qui est beau-
coup plus inquiétant, en revanche, ce sont les perspec-
tives a moyen terme qui augurent des déficits de l'ordre
de plusieurs milliards et une augmentation forte de la
quote-part des dépenses de la Conféderation. Il en dé-
coule de toute évidence que le deséquilibre dont souffrent
les finances fédérales est avant tout de nature structurelle
et non conjoncturelle. Dans l'euphorie engendree par les
résultats de ces derniéres années, onn'a cesse de confier
a I'Etat de nouvelles charges sans pour autant talléger
d'une quelconque attribution. Il importe de corriger rapide-
ment et radicalement la trajectoire sf nous voulons éviter
de devoir gérer une montagne de dettes ces prochaines
annees.
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Vorrangig muss dabel das Ausgabenwachstum gezigelt
werden. Kurzfristig orientierte Budgetkurzungen reichen
dazu nicht mehr aus. Die Ausgabendynamik kann nur
dann auf ein ldngerfristig tragbares Mass zurtickgenom-
men werden, wenn auch an bestehenden gesetzlichen
Aufgaben und Verpflichtungen Abstriche vorgenommen
werden. Die heutige Grundlast ist zu hoch. Der Bundesrat
wird deshalb dem Parlament zu Beginn der neuen Legis-
latur ein umfangreiches Sparprogramm unterbreiten.

Auf der Einnahmenseite hat die dauerhafte Sicherung
der Haupteinnahmenquellen des Bundes héchste Priori-
tat. Die Kompetenz zur Erhebung der Warenumsatzsteuer
und der direkten Bundessteuer lduft Ende 1994 aus und
muss deshalb zwingend erneuert werden. In Anbetracht
der sich abzeichnenden Haushaltsdefizite wie auch der
genannten strukturellen Schwachen gewisser Bundesein-
nahmen muss dabei mindestens das heutige Einnahmen-
volumen erhalten und damit von Entlastungen Abstand
genommen werden. Der Abbau der Stempelabgaben
muss auf die fiir die Konkurrenzifdhigkeit des Finanzplat-
zes wirklich dringenden Erleichterungen begrenzt werden.
Fiir eine Sanierung des Haushaltes wird der Bund indes-
sen auch auf zusétzliche Einnahmen angewiesen sein. Im
Vordergrund steht dabei insbesondere eine stédrkere Be-
lastung des Energieverbrauchs.

Einzige Alternative zur Haushaltssanierung ist eine expo-
nentiell wachsende Verschuldung des Bundes, die zu-
sammen mit den hohen Finanzierungsbediirfnissen der
beiden Regiebetriebe, der Kantone und Gemeinden den
infandischen Geld- und Kapitaimarkt bis an die Grenzen
seiner Aufnahmefadhigkeit belasten wirde. Eine solche
Schuldenwirtschaft bliebe nicht ohne Auswirkungen auf
Zinsen, Teuerung und Wéhrung. Sie wiirde die Stabilitét
unserer Volkswirtschaft ernsthaft geféhrden. Gesunde
Staatsfinanzen sind nicht Selbstzweck, sondern Grund-
voraussetzung unserer Wohlifahrt.

En premier lieu, il s’agit de maitriser la croissance des
dépenses. On ne peut plus se contenter d’opérer des
coupes budgétaires a court terme. La tendance croissante
des dépenses ne peut étre ramenée a un niveau suppor-
table a long terme que si l'on supprime certaines taches
et obligations prescrites par la loi. La charge de base qui
incombe actuellement a la Confédération est trop lourde.
Par conséquent, le Conseil fédéral se propose de soumet-
tre au Parlement un vaste programme d'économies au
début de la nouvelle Iégislature.

Pour ce qui touche les recettes, il est primordial que la
Confédération puisse continuer de s'appuyer en perma-
nence sur ses principales ressources. La compétence
dont elle dispose de prélever I'impét sur le chiffre d'affaires
et I'impdt fédéral direct échoit en 1994. Elle doit donc étre
renouvelée impérativement. Eu égard aux déficits qui
s'annoncent et aussi aux défauts structurels inhérents a
certaines recettes de la Confédération, cette derniere doit
pouvoir tabler au moins sur le volume de recettes actuel;
il n'est donc pas indiqué actuellement d'accorder des
allégements fiscaux. Dans ce contexte, la suppression des
droits de timbre ne doit se limiter qu’aux aspects vitaux
pour la compétitivité de notre place financiere. De plus,
l'assainissement des finances fédérales demande égale-
ment un accroissement des recettes. Aussi est-il prévu
notamment d'imposer plus fortement la consommation
d'énergie.

Sauf assainissement des finances, l'autre et unique pos-
sibilité serait une augmentation exponentielle de la dette
de la Confédération. Cette derniére, conjugée avec les
énormes besoins financiers des deux régies, des cantons
et des communes, assécherait le marché suisse de I'ar-
gent et des capitaux jusqu'a la limite de ses possibilités.
Un tel endettement ne serait pas sans effets sur les taux
d’intérét, le renchérissement et le taux de change. Il com-
promettrait s€rieusement la stabilité de notre économie.
Des finances publiques saines ne sont pas un but en soi
mais une condition essentielle de notre prospérité.
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2  Voranschlag der Finanzrechnung

Im folgenden erlautern wir die wichtigsten Zahlen des Fi-
nanzvoranschlages nach den verschiedenen statisti-
schen Gliederungen. Fir Einzelheiten sowie gréssere Zeit-
reihenvergleiche sei auf den umfassenden Statistikteil im
Anschluss an den Botschaftstext (S. 201 ff., heligrines Pa-
pier) und auf die Begriindungen zu den einzelnen Voran-
schlagsrubriken verwiesen. Die Grafiken zeigen die Entwick-
lung wahrend der letzten Jahre sowie im Voranschlagsjahr.

Uber allgemeine Aspekte der Darstellung des Voranschla-
ges, der Gliederung von Ausgaben und Einnahmen sowie der
Kreditarten orientiert das Kapitel «Allgemeine Erlauterun-
gen zum Finanzhaushalt des Bundes» (S. 301, griunes
Papier). Auf den Seiten 319 bis 321 enthalt es ein Sachwort-
register.

21 Ausgaben nach Aufgabengebieten
210  Uberblick

210.1 Die Aufteilung nach Aufgaben zeigt, welche Mittel
far die Erfullung der verschiedenen staatlichen Aufgaben
aufgewendet werden sollen. Die anschliessende Tabelle ver-
anschaulicht die Entwicklung und die finanzielle Bedeutung
der sechs ausgabenstarksten Aufgabengebiete und der
Finanzausgaben. In sie sollen 1992 rund 90 Prozent aller
Bundesausgaben fliessen. Ein Vergleich mit dem Jahr 1980
zeigt, dass die Ausgabenstruktur des Bundes trotz verander-
ter Prioritaten (Entwicklungshilfe, éffentlicher Verkehr, Um-
weltpolitik, Forschungs- und Technologieférderung) verhalt-
nismassig stabil geblieben ist. An Bedeutung zugenommen
haben insbesondere die Ausgaben fir die soziale Wohlfahrt
sowie fur die Beziehungen zum Ausland. Anteile eingebusst
haben dagegen die Landesverteidigung und die Landwirt-
schaft. Die Umlenkung der Mittel erfolgte dabei Uber eine
differenzierte Ausgestaltung der Zuwachsraten.

1970

Ausgaben Mio Anteil Rang Mio

Fr. Part Fr.

%

Soziale Wohifahrt 1425 179 2 3622
Landesverteidigung 2052 258 1 3620
Verkehr 1261 15,9 3 2728
Landwirtschaft und Ernéhrung 826 10,4 4 1639
Bildung und Grundiagen- 582 73 5 1372
forschung
Beziehungen zum Ausland 320 4,0 6 674
Total 1 6466 81,3 13 655
Finanzen und Steuern 854 10,7 2482
Total 2 7320 92,0 16 137
Ubrige Aufgaben’ 636 8,0 1679
Gesamttotal 7956 100,0 17 816

'Aligemeine Verwaltung: Justiz. Polizei: Kultur und Freizeit: Gesundheit:
Umwelt und Raumordnung: Ubrige Volkswirtschaft

Von den im Vergleich mit dem Voranschlag 1991 ausgewie-
senen Mehraufwendungen von 3 953 Millionen entfallen
ebenfalls rund 90 Prozent auf diese sechs ausgabenstark-
sten Aufgabengebiete und die Finanzausgaben. Gegeniber
dem Voranschlag 1991 ergeben sich folgende Veranderun-
gen (in der Reihenfolge der Wachstumsraten):

2 Budget du compte financier

Les principales données du budget financier sont commen-
tées ci-aprés selon les différentes classifications statisti-
ques. La partie statistique annexée au présent message (p.
201ss. papier vert clair) et les exposés des motifs concer-
nant les divers articles budgétaires fournissent de plus am-
ples détails et montrent les variations par rapport aux annees
précédentes. Les graphiques iflustrent|'évolution intervenue
au cours de ces dernieres années et durant I'exercice bud-
getaire.

Le chapitre intitulé «Explications générales concernant les
finances de la Confédération» (p. 301, papier vert) ren-
seigne sur les caractéristiques principales de la structure du
budget, la composition des dépenses et des recettes et les
différentes catégories de crédits. Les pages 319 a 321
contiennent un index.

21 Dépenses classées par groupes de taches
210  Apercu général

210.1 La classification fonctionnelle indique les res-
sources que la Confédération consacre a I'accomplissement
de ses taches. Le tableau qui suit illustre I'évolution et 'im-
portance financiere des six groupes de taches les plus
onéreux et des dépenses du service financier, qui absorb-
ent en 1992 quelque 90 pour cent de toutes les dépenses
fédérales. La comparaison avec I'année 1980 montre qu'en
dépitd'un changement des priorités (aide au développement,
transports publics, politique de I'environnement, encourage-
ment de la recherche et des nouvelles technologies). la
structure des deépenses de la Confédération est demeuree
relativement stable. Les dépenses de la prévoyance sociale
et celles destinées aux relations avec |'étranger. notamment.
ont gagné en importance. Les groupes «défense nationale»
et «agriculture» ont en revanche connu des pertes. La redis-
tribution des ressources s'est effectuée par un aménagement
différencié des taux d'accroissement.

Tabelle / Tableau 2

1980 [
Anteil  Rang Taches
Part
20,3 1 Prévoyance sociale
20,3 2 Défense nationale
%53 . 3. Trafic
9,2 4 Agriculture et alimentation
7.7 5 Formation et recherche
fondamentale
3,8 6 Relations avec I'étranger
76,6 Total 1
14,0 Finances et impéts
90,6 Total 2 .
94 Autres taches’
100,0 Total général

' Administration générale: justice. police: culture etloisirs: santé: protection
etaménagement de I'environnement: autres secteurs economiques

Surles dépenses supplémentaires de 3 953 millions prévues
par rapport a 1991, environ 90 pour cent sont également
consacrés a ces six groupes de taches les plus colteux et
aux dépenses du service financier. Les variations se présen-
tent comme suit au regard du budget de 1991 (par ordre des
taux d'accroissement):
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Tabelle / Tableau 3
Veranderungen 1992 Durchschnittiches
gegentiber V 1991 Wachstum 1980792
Variations 1992 Croissance moyenne
par rapport au B 1991 1980/92
Mio Fr. % %
— Beziehungen zum Ausland +519 +31,0 17.8 — Relations avec I'étranger
— Finanzen und Steuern +991 +23,1 10,4 — Finances et impots
— Landwirtschaft und Ernahrung +362 +13,5 6,7 — Agriculture et alimentation
— Soziale Wohlfahrt +912 +11,9 117 — Prévoyance sociale
— Bildung und Grundlagenforschung +311 +11,9 9.5 — Formation et recherche fondamentale
— Verkehr +403 +7.5 11.2 — Tratfic
— Landesverteidigung +154 +2,5 21 — Défense nationale
Zum Vergleich: A titre de comparaison:
— Ausgaben +3 953 +11,7 6.5 — Dépenses
— Einnahmen +1 887 +5,6 6,5 — Recettes
— Bruttoinlandprodukt +18 460 +5,5 6.3 — Produit intérieur brut

Die wichtigsten Griinde dieser Entwicklung sind fur jedes
Aufgabengebiet in der Ubersicht (Ziff. 1) zusammengefasst.

210.2 Die folgende Kommentierung der bedeutendsten
Aufgabengebiete orientiert sich zur Hauptsache an der funk-
tionalen Gliederung der Ausgaben. Wo dies zum besseren
Verstandnis notig ist. wird auch auf Darstellungen nach Sach-
gruppen (Kostenarten), nach Departementen oder nach wei-
teren Kriterien zuriickgegriffen. Der anschliessende Kom-
mentar nach Sachgruppen enthalt deshalb nur noch wenige
Schwerpunkte.

Les principales raisons de cette évolution sont résumées
pour chagque groupe de taches dans le condensé (ct. chiffre
1).

210.2 Le commentaire ci-aprés des principaux groupes
de taches se référe essentiellement a la classification fonc-
tionnelle des dépenses. Pour en faciliter la compréhension.
nous avons parfois aussi recouru a la répartition des de-
penses selon les groupes par nature (catégories de codts),
par départements ou selon d'autres critéres, ce qui nous a
permis de focaliser les explications suivantes sur quelgues
points essentiels.
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Grafik / Graphique 2

Ubersicht iiber die ausgabenstarksten Aufgabengebiete
Résumé des groupes de taches les plus onéreux

in % der Gesamtausgaben
en % des dépenses totales

1975: 13 827 Mio

Soziale Wohltahrt
2 590 Mio

Landesverteidigung
2 874 Mio

Verkehr
2226 Mio

Ubrige Aufgaben

1347 Mio Bildung und Grundlagenforschung

1251 Mio

Finanzen und Steuern H

1 622 Mio Landwirtschaft und Erndhrung

1429 Mio

Beziehungen zum Ausland
488 Mio

V/B 1992: 37 781 mio

Prévoyance sociale
8 565 mio

Défense nationale
6311 mio

Trafic

5789 mio

Autres taches

3 673 mio Formation et recherche fondamentale

2921 mio
Agricullure et alimentation
3 047 mio

Relations avec I'étranger
2195 mio

Finances et impots
5 280 mio
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211 Soziale Wohlfahrt ’ 211 Prévoyance sociale
Grafik / Graphique 3
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Tabelle / Tableau 4
Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Difference par rapport au
1990 1991 1992 V1991 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Sozialversicherungen 6 333 6 981 7579 +598 +8,6 Assurances sociales
— AHV 3158 3380 3667 +287 +8,5 — AVS
— Invalidenversicherung 1597 1662 1 886 +224 +13,5 — Assurance-invalidite
— Erganzungsleistungen 330 358 420 +62 +17,3 — Prestations complémentaires
AHVIIV AVS/Al
— Krankenversicherung 988 1310 1312 +2 +0,1 — Assurance-maladie
— Militarversicherung 260 271 294 +23 +8,2 — Assurance militaire
Sozialer Wohnungsbau 120 135 142 +7 +4,9 Encouragementala
construction de logements
Firsorge 413 537 844 +307 57,4 Assistance
davon dont
— Fluchtlingshilfe im tnland 395 500 815 +315 63,2 — Aide aux réfugies en Suisse
Total Soziale Wohifahrt 6 866 7 653 8 565 +912 +11,9 Prévoyance sociale, total
Anteil an Gesamtausgaben 21.7% 22.6% 22,7% Part dans I'ensemble des

211.1 Die Ausgaben fur die Soziale Wohlfahrt nehmen um
11.9 Prozent (+912 Mio) zu. Hauptursache dieser Entwick-
lung sind die hdheren Bundesleistungen an die AHV/IV als
Folge der Rentenanpassung per 1. Januar 1892 sowie der

dépenses

211.1 Les depenses au titre de la prévoyance sociale
augmentent de 11,9 pour cent (+912 mio). Cette evolution
s'expligue avant tout par l'accroissement des prestations
fédérales a 'AVS/Al dii a I'adaptation des rentes au 1* janvier
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stark steigende Mittelbedarf bei der Flichtlingshilfeim Inland.
welche seit 1991 neu unter dem Aufgabengebiet «Soziale
Wohlfahrt» figuriert. Der Anteil dieses finanziell gewichtigsten
Aufgabenbereiches am Gesamthaushalt betragt 22.7 Pro-
zent.

Entsprechend dem Zweijahresrhythmus (Art. 33'¢" AHVG: SR
831.10) werden die AHV/IV-Renten auf den 1. Januar 1992
an die Lohn- und Preisentwicklung angepasst. Aus der
Erhéhung um 12,5 Prozent erwachsen dem Bund Mehrauf-
wendungen von rund 520 Millionen. Gleichzeitig werden
auch die Renten bei der Militarversicherung angepasst, was
mit Mehrausgaben von 14 Millionen verbunden ist. Eine
jahrliche Anpassung der AHV/IV-Renten ist nur dann vorge-
sehen, wenn der Konsumentenpreisindex innerhalb eines
Jahres um mehr als acht Prozent ansteigt. In Abweichung von
dieser gesetzlichen Bestimmung gelangte dieses Jahr eine
einmalige Teuerungszulage von 6,25 Prozent zur Auszah-
lung, die den Rentnern in den Monaten April und August
ausbezahlt wurde (BBvom14.12.1990; SR 831.104). Gegen-
wartig liegt eine Gesetzesanderung vor den eidg. Raten, die
eine jahrliche Rentenanpassung bereits ab vier Prozent vor-
sieht (Botschaft vom 21.12.1990, BBI 1991 | 217). Dadurch
soll eine raschere Anpassung der Renten an die Lohn- und
Preisentwicklung ermoglicht werden.

Neben der Rentenanpassung flihren bei der IV die hohe
Teuerung im Medizinalbereich, die steigenden Bau- und Be-
triebsbeitrage sowie die teuerungsbedingte Erhéhung der
Sonderschul- und Kostgeldbeitrage zu Mehrausgaben.

Héhere Aufwendungen bei den Erganzungsleistungen zur
AHV/IV ergeben sich aus der Neufestlegung der Einkom-
mensgrenzen und der Vermogensfreibetrage sowie den wei-
ter steigenden Pilegekosten in Heimen.

Die parlamentarische Behandlung der 10. AHV-Revision
beansprucht mehr Zeit als urspringlich angenommen. Die
Inkraftsetzung kann frihestens auf den 1. Januar 1993 erfol-
gen, was dem Bund im nachsten Jahr eine wesentliche
finanzielle Entlastung bringt (-430 Mio).

Nach der Sachgruppengliederung, die nur die direkten Lei-
stungen des Bundes an die bundeseigenen Sozialwerke
umfasst, sind fur 1992 die folgenden Zahlungen vorgesehen:

1992 et par les credits nettement plus élevés consacres a
I'aide aux réfugiés dans notre pays. qui figurent depuis 1991
sous le groupe de taches «prévoyance sociale». La part de
ce dernier groupe dans 'ensemble du budget. laquelle est la
plus élevée parmi toutes. se chiffre a 22,7 pour cent.

Conformément au rythme bisannuel prévu par I'article 33'"
de la loi sur IAVS (RS 831.10), les rentes AVS/Al seront
adaptées au 1% janvier 1992 i I'évolution des salaires et
des prix. Le relévement de 12,5 pour cent coutera a ia
Confédération guelque 520 millions. Les rentes de l'assu-
rance militaire bénéficient également d'un ajustement. qui
occasionne des dépenses supplémentaires de 14 millions.
Une adaptation annuelle des rentes AVS/Al n'est prévue que
lorsque l'indice des prix a laconsommation augmente de plus
de huit pour cent en I'espace d'une année. En dérogation a
cette disposition Iégale. une allocation de renchérissement
unique de 6,25 pour cent a été versée cette année aux
bénéficiaires de rentes en avril et aolt (AF du 14 décembre
1990; RS 831.104). Une modification de la loi, actuellement
etudiée parles Chambres, prévoit d'adapter les rentes a partir
d'un renchérissement de quatre pour cent (message du 21
décembre 1990, FF 1991 | 193). Cela permettrait d'ajuster
plus rapidement les rentes a I'évolution des sajaires et des
prix.

Outre I adaptation des rentes, le renchérissement elevé dans
le domaine médical, laugmentation continue des contribu-
tions aux frais de construction et d'exploitation ainsi que le
relevement des contributions aux écoles speciales et aux
frais de pension font croitre les dépenses de 'Al.

La nouvelle fixation des limites de revenu et des montants
exonérés de I'impdt sur la fortune ainsi que la nouvelle
hausse des frais médicaux et pharmaceutiques dans les
homes entrainent un accroissement des depenses au titre
des prestations complémentaires a I'AVS/Al.

L'examen de la 10° révision de I'AVS par le Parlement prend
plus de temgs que prévu initialement. Elle pourra entrer en
vigueur le 17" janvier 1993 au plus t6t, ce qui allége de 430
millions le budget de la Confédération I'an prochain.

Selon la classification par groupes par nature, gui ne com-
prend que les prestations directes de la Confédération a ses
oeuvres sociales, les paiements se présentent comme suit
pour 1992:

Tabelle / Tableau 5

Milionen Franken
millions de francs

Total 6145
— AHV 3952
« Grundbeitrag 3623
« Erganzungsieistungen 329
— Invalidenversicherung 1938
+  Grundbeitrag 1849
+ Erganzungsleistungen 89
— Militdrversicherung 255

Die fir die AHV/IV zweckgebundenen Einnahmen aus der
Alkchol- und Tabakbesteuerung werden auf 1 155 Millionen
veranschlagt gegentber 1 145 Millionen im laufenden Jahr.
Der trotz Steuererhdhung sinkende Reingewinn der Alkohol-
verwaltung kann durch den héheren Ertrag aus der Tabakbe-
steuerung aufgefangen werden. Um den Bundesanteil an
den Aufwendungen fur die AHV/IV/EL zu decken. sind vor-

Total
— AVS
+  Subvention de base
+ Prestations complémentaires

— Assurance-invalidité
+  Subvention de base
+ Prestations complémentaires

— Assurance militaire

Les recettes affectées a I'AVS et a I'Al et provenant de
I'imposition de l'alcool et du tabac sont budgétées a 1 155
millions, contre 1 145 millions pour I'année en cours. La
baisse du bénéfice net enregistrée par la Régie des alcools.
malgré le relevement de I'impét. est compenseée par une
augmentation du produit de I'imposition du tabac. Il faudra
prélever 4 990 millions sur les ressources génerales de la



14 Botschaft

Message

aussichtlich 4 990 Millionen aus allgemeinen Bundesmitteln
aufzubringen.

211.2 Die Bundesbeitrdge an die anerkannten Kranken-
kassen wurden aufgrund der geltenden Gesetzesgrundlage
budgetiert. Gemass einem auf finf Jahre befristeten Bundes-
beschluss sindim Rahmen eines Sofortprogrammes die Bun-
dessubventionen an die Krankenkassen in den Jahren 1991-
1995 auf héchstens 1 300 Millionen festgelegt worden (BB
1990 | 1610). Die zusatzlichen Mittel dienen dazu, die Soli-
daritdt zwischen den Geschlechtern und den verschiedenen
Altersgruppen zu starken.

211.3 Bei den Ausgaben fir den sozialen Wohnungsbau
sind héhere Kredite fur die Zusatzverbilligung der Mietzinsen
und die Erleichterung des Erwerbs von Wohneigentum sowie
fur Darlehen an gemeinnUtzige Bautrager vorgesehen.

211.4 Die Ausgaben fir die Fliichtlingshilfe im Inland neh-
men gegenlber dem Vorjahr um nicht weniger als 315 Millio-
nen auf 815 Millionen zu (+63.2%). Dieser enorme Ausga-
bensprung ist im wesentlichen auf folgende Ursachen zu-
rickzufuhren:

@ Weiterer starker Anstieg der Zahl der Asylgesuche mit
entsprechendem Mehraufwand fir Betreuung und Fur-
sorge (+170 Mio);

@® Nochmalige Aufstockung des Personalbestandes beim
Bundesamt far Fluchtlinge um zusétzliche 185 Stellen mit
entsprechenden Folgekosten fur den Ausbau der raumli-
chen und betrieblichen Infrastruktur (+30 Mio);

@® Mehrbedarf fur die im Rahmen des dringlichen Bundes-
beschlusses vom 22. Juni 1990 Uber das Asylverfahren
neu eingefihrten oder erweiterten Finanzhilfen und Ab-
geltungen: Pauschalbeitrage an die Kantone fir Ver-
waltungsaufwand und Befragung. Finanzierung von Asyl-
bewerber-Unterklinften {+95 Mio).

Wahrend dem laufenden Voranschlag 32 000 Asylgesuche
zugrunde gelegt wurden, muss flr 1992 mit 40 000 neuen
Gesuchen gerechnet werden. Dank der nochmals erheblich
verstarkten Entscheidkapazitat des Bundesamtes fur Flicht-
linge und der mit dem neuen Asylverfahrensbeschluss ange-
strebten Beschleunigung des Entscheidverfahrens sollte
es aber gelingen, den Pendenzenberg im Voranschlagsjahr
1992 trotz erhdhter Gesuchszahl etwas abzubauen und dem
Ziel einer Verkurzung der durchschnittlichen Verfahrens-
dauer auf sechs Monate einen wesentlichen Schritt naherzu-
kommen.

Confédération pour couvrir la part de la Confédération aux
dépenses de I'AVS/AI/PC.

211.2 Les subventions fédérales aux caisses-maladie re-
connues ont été budgétées sur la base de la législation en
vigueur. Dans le cadre d'un programme urgent, celles-ci ont
eté plafonnées a 1 300 millions durant les années 1991 a
1995 selon un arrété fédéral limité a cing ans (FF 1990 |
1531). Les fonds supplémentaires mis ainsi a disposition
servent a renforcer 'esprit de solidarité entre les sexes et les
différentes catégories d’'age.

211.3 Autitre des dépenses affectées a la construction de
logements a caractere social. des crédits plus élevés sont
prévus pour I'abaissement supplémentaire des loyers et pour
faciliter I'accession a la propriété de logement ainsi que pour
l'octroi de préts a des maitres d’ouvrage s'occupant de la
construction de logements d'utilité publique.

211.4 Les dépenses consacrées a l'aide aux réfugiés dans
le pays progressent de pas moins de 315 millions par rapport
al'année précédente pour se chiffrer a 815 millions (+63.2%).
Ce bond est essentiellement dii aux facteurs ci-aprés:

@ Augmentation forte et constante des demandes d’asi-
le, causant des charges supplémentaires pour I'encadre-
ment et I'assistance sociale (+170 mio);

@® nouveau relevement des effectifs de personnel (165
postes supplémentaires) a I'Office fédéral des réfugiés,
d'ou des colts additionnels pour l'obtention de locaux et
les équipements (+30 mio),

@ besoins supplémentaires pour les aides financiéres et
indemnités introduites ou augmentées dans le cadre de
I'arrété fedéral urgent du 22 juin 1990 sur la procédure
d'asile: octroi de montants forfaitaires aux cantons
pour leurs frais administratifs, les auditions et le finance-
ment du logement des requérants (+95 mio).

Alors que le budget de I'exercice en cours se fondait sur
32 000 demandes dasile, il faut compter avec 40 000 de-
mandes nouvelles pour 1992. Le net renforcement de la
capacité de décision de I'Office fédéral des réfugiés et I'ac-
célération de la procédure visée par 'arrété susmentionné
devraient toutefois permettre de réduire quelgue peu le nom-
bre de dossiers en suspens durant I'année prochaine, malgré
le nombre accru des demandes, et de faire un grand pas en
avant dans le sens d'une réduction de la durée moyenne de
la procédure a six mois.
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212 Landesverteidigung

212

Défense nationale

Grafik - Graphigue 4

Militarische Landesverteidigung
Défense nationale militaire
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Tabelle / Tableau 6
Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1990 1991 1992 V1991 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Militarische Landesver- 5797 5890 6 027 +137 +2,3 Défense nationale
teidigung
Zivile Landesverteidigung 255 267 284 +17 +6,3 Défense civile
— Zivilschutz 225 233 249 +16 +7.0 ~— Protection civile
— Wirtschattliche Landes- 18 18 18 - +0.1 — Défense économique
verteidigung
— Psychologische Landes- 12 16 17 +1 +2,7 — Détense psychologique
verteidigung
Total Landesverteidigung 6 052 6 157 6 311 +154 +2,5 Défense nationale, total
Anteil an Gesamtausgaben 19.1% 18.2% 16,7% Part dans l'ensemble des

212.1 Im Voranschlagsjahr sollen fir die Landesverteidi-
gung insgesamt 6 311 Millionen aufgewendet werden. das
heisst 154 Millionen oder 2,5 Prozent mehr als im Vorjahr. Da
der Ausgabenzuwachs unter der erwarteten Teuerung liegt.
bedeutet dies wie schon im Vorjahr eine reale Abnahme des
Mitteleinsatzes fur diesen Aufgabenbereich. Diese Entwick-
lung steht in unmitteibarem Zusammenhang mit der Bedro-
hungslage, die sich mit dem Ende des Kalten Krieges ent-
scheidend verbessert hat. Entsprechend rucklaufig ist der

dépenses

212.1 Les dépenses totales pour la défense nationale sont
budgétées a 6 311 millions, soit 154 millions ou 2.5 pour cent
de plus que pour 1991. Comme la croissance des dépenses
est inférieure au renchérissement présume, cela représente
- comme l'année précédente déja - une diminution réeile des
crédits affectés ace groupe de taches. Cette évolution esten
rapport direct avec un net recul de la menace observé depuis
la fin de la guerre froide, d'ou une diminution proportionnelle
de la part de la défense nationale dans i'ensemble des
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Anteil der Landesverteidigung an den Gesamtausgaben: er
betragt 1992 noch 16.7 Prozent (1990: 19.1%).

212.2 Die Ausgaben fur die militdrische Landesverteidi-
gung gliedern sich wie folgt:

dépenses: elle s'éleve encore a 16.7 pour cent en 1992
(1990: 19.1%).

212.2 Les dépenses consacrées a la défense militaire se
repartissent comme suit:

Tabelle / Tableau 7

Rechnung  Voranschlag Vm Differenz zum
Compte Budget Budget - Différence par rapport au
1990 1991 V 1991 B

Millionen Franken - milliong, Mio Yo
Fuhrung 151 156 j +56 +36.2 Commandement
Ausbildung 1161 1197 +33 +2.7 Instruction
Kampfinfrastruktur 438 442 -20 4.7 Infrastructure de combat
Logistik 1376 1404 +26 +19 Logistique
Materialbeschaffung 2671 2 691 +42 +1,6 Acquisition de matéeriel
Total militdrische Landes- 5797 5890 +137 +2,3 Détense nationale militaire,
verteidigung total

Anteil an Gesamtausgaben 95.8% 95.7%

fir die Landesverteidigung

Die Armeereform 85 wie auch die Restrukturierung im EMD
sind zeitaufwendige Prozesse. Einsparungen lassen sich
deshalb nicht beliebig rasch realisieren. Durch die Plafonie-
rung der Ristungsausgaben auf den Stand der Rechnung
1990 resultiert bei der militdrischen Landesverteidigung ein
bescheidener Ausgabenzuwachs von 2.3 Prozent (+137
Mio). Die Mehraufwendungen sind zu einem grossen Tell
(+93 Mio) auf die hoheren Personalausgaben zurickzufiih-
ren (Teuerungsausgleich sowie Besoldungsmassnahmen
per 1.7.1991) und haben erheblichen Anteil am finanziellen
Mehrbedarf in den verschiedenen Teilbereichen. Im Bereich
der Fuhrung entstehen als Folge der Beteiligung an friedens-
erhaltenden Aktionen (+5 Mio) und der Erneuerung des
Druckmaschinenparks der Landestopographie (+3 Mio) zu-
satzliche Aufwendungen. Im Zusammenhang mit der Uber-
fuhrung der Baukredite flir die Fiihrungsanlagen des Bundes-
rates vom EMD (Stab GGST) in den Aufgabenbereich des
EDI (AFB) ist auch deren funktionale Zuordnung angepasst
worden. Die entsprechenden Aufwendungen (1992: 31 Mio)
figurieren neu nicht mehr unter «Kampfinfrastruktur». son-
dern unter «Fiihrung». Vor allem teuerungsbedingt sind die
Mehrkosten im Bereich der Ausbildung fiir die Beniitzung
von Truppenunterkiinften {+5 Mio) und fir die Benitzung von
Walffen- und Schiessplatzen (+3 Mio). Hinzu kommen ver-
mehrte Aufwendungen flr den Bau, den Unterhalt und die
energietechnische Sanierung von Ausbildungsbauten
(+20 Mio). Die Minderaufwendungen fiir die Kampfintra-
struktur stehen weitgehend im Zusammenhang mit der vor-
erwahnten Anderung der funktionalen Zuordnung der bun-
desratlichen Fihrungsanlagen. Im Logistikbereich sind
Mehrkosten namentlich fir den Unterhalt und die energie-
technische Sanierung der Bauten und Anlagen (+13 Mio), fur
Kommunikationsanlagen (+10 Mio) sowie fiir den Unterhalt
des Armeematerials durch die Kantone (+4 Mio) zu verzeich-
nen. Bei den Materialbeschaffungen stehen den Minder-
ausgaben bei der Forschung und Entwicklung {-22 Mio)
Mehrausgaben beim Ristungsmaterial (+53 Mio). beim Un-
terhalt der Munition (+4 Mio) und bei der Persénlichen Aus-
ristung und dem Erneuerungsbedarf (+2 Mio) gegenuber.

212.3 Im Rahmen der institutionellen Gliederung (zum Be-
griff vgl. die allgemeinen Erlauterungen, griiner Teil, S. 301)
werden die Ausgaben des Militardepartementes in Ru-
stungsausgaben und Betriebsausgaben aufgeteilt. Die Ri-
stungsausgaben umfassen das Riustungsmaterial

Part dans I'ensemble des
dépenses de la défense nationale

La reforme de I'armée 95 et la restructuration au sein du DMF
sont des processus s'etendant sur une période relativement
longue, de sorte qu'il n'est pas possible de réaliser si rapide-
ment des économies. Les dépenses d’'armement ayant éte
plafonnées au niveau du compte de 1990, les crédits pour la
défense militaire n'accusent qu'une modeste augmentation
de 2,3 pour cent (+137 mio). Elle est due pour une large part
a l'accroissement des dépenses de personnel (compensa-
tion du renchérissement, augmentations de salaire accor-
dées le 1.7.1991) qui représente une part substantielle des
besoins financiers supplémentaires présentés par les diffe-
rents secteurs. Dans le domaine du commandement. des
dépenses additionnelles résultent de la participation a des
actions destinées au maintien de la paix (+5 mio) ainsi que
du renouvellement du parc des machines aimprimer a I'Office
fedéral de topographie (+3 mio). Le transfert, du DMF (Etat-
major du GEMG) au domaine de taches du DFI (OCF). des
crédits de construction destinés aux installations de comman-
dement utilisées par le Conseil fédéral a également nécessité
une adaptation des attributions fonctionnelles. Les dépenses
y afférentes (31 mio en 1992) figurent désormais sous la
rubrigue «commandement» et non plus sous «infrastructure
de combat». Les colts supplémentaires prévus dans le do-
maine de l'instruction pour l'utilisation de cantonnements
militaires (+5 mio) ainsi que de places d'armes et de tirs (+3
mio) sont principalement dus au renchérissement. A cela
s'ajoutent des depenses accrues pour la construction, I'en-
tretien et I'assainissement technique en matiére d'énergie
dansles constructions destinées al'instruction (+20 mio). Les
dépenses moindres au titre de l'infrastructure de combat
sont en grande partie liées a la modification précitée de
I"attribution fonctionnelle des installations de commandement
utilisees par le Conseil féderal. Dans le domaine logistique,
on enregistre notamment des dépenses supplémentaires
pour l'entretien et I'assainissement technique en matiere
d'energie dans les batiments et installations (+13 mio), pour
les installations de communications (+10 mio) ainsi que l'en-
tretien du materiel de 'armee par les cantons (+4 mio). Au
chapitre des acquisitions de matériel, la recherche et le
développement coutent 22 millions de moins. alors que l'on
prévoit des dépenses plus élevées pour le matériel d'arme-
ment (+53 mio). I'entretien des munitions (+4 mio) ainsi que
I'équipement personnel et les besoins de renouvellement (+2
mio).

212.3 Selon la classification des depenses par groupes par
nature (cf. explications générales, partie verte, p. 301), les
dépenses du Département militaire se subdivisent en dé-
penses d’armement et dépenses d’exploitation. Les dé-
penses d’armement sont consacrées au matériel d'arme-
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(541.3230.001), die Bauten (511.3200.009). das For-
schungs-, Entwicklungs- und Versuchsprogramm
(541.3210.001) sowie die Persdnliche Ausristung und den
Erneuerungsbedarf (541.3220.001). Die restlichen Ausga-
ben des Departementes gelten als Betriebsausgaben: sie
gliedern sich in Personalausgaben (Personalbezige. Hilfs-
krafte) und Sachausgaben (inkl. Investitionsausgaben).

Die Ausgaben des Militardepartementes werden auf 5 314
Millionen veranschlagt. Dies entspricht einem Zuwachs von
79 Millionen oder 1.5 Prozent gegenlber dem Voranschlag
1991. Bei einer angenommenen Teuerung von vier Prozent
fuhrt dies zu einem realen Rickgang der Aufwendungen des
Departementes.

Mit den im Voranschlag vorgesehenen 2 767 Millionen wer-
den dem Militardepartement 13 Millionen oder 0.5 Prozent
weniger Mittel fur Ristungsausgaben zur Verfligung stehen
als im Vorjahr. Wahrend bei den Bauten (vgl. dazu auch Ziff.
212.2) und beim Forschungs-. Entwicklungs- und Versuchs-
programm Minderausgaben von insgesamt 68 Millionen ge-
plant sind, nehmen die Aufwendungen flr die Persdnliche
Ausrustung und den Erneuerungsbedarf (+2 Mio) sowie das
Rustungsmaterial (+53 Mio) im Vergleich zum Voranschlag
1991 zu. Ein erheblicher Teil der Zahlungen fir das Ristungs-
material (1 780 Mio) entfallt auf folgende Beschaffungen:
Panzer 87 Leopard (Rilstungsprogramm [RP] 1984, 2. Teil),
Panzerjager inkl. TOW (RP 1986). Sturmgewehr 90 samt
Munition. 12cm-Minenwerfer 74 samt Munition (RP 1987),
Kampfwertsteigerung [KAWEST] Panzer 68. Panzerhaubitze
M-109 samt Munition, Richtstrahlhdhennetz (RP 1988).
Transporthelikopter 89, KAWEST 35-mm-Fliegerabwehrka-
nonen 63/75, Leichte Fliegerabwehrlenkwaffe Stinger, Funk-
gerate SE-225. Kampfbekleidungen und Gefechtspackun-
gen (RP 1989). Sturmgewehr 30 samt Munition, Kampfstiefel
(RP 1990). Dazu kommen Anzahlungen fur Vorhaben des RP
1991, Uber das die eidg. Rate noch zu beschliessen haben.

Fur die Betriebsausgaben (48% der Ausgaben des Militar-
departementes) sind 2 547 Millionen (+92 Mio bzw. +3.8%)
vorgesehen. Davon entfallen 1 251 Millionen oder 49.1 Pro-
zent auf die Personalausgaben (+8,0%). Diese Zuwachsrate
ist darauf zurdckzuflhren, dass die Ausgaben fir die per
1.7.1991 wirksamen Besoldungsmassnahmen im Vorjahres-
budget nicht unter den Krediten des EMD, sondern zentral
beim Personalamt eingestellt wurden. Die geplanten Sach-
ausgabenvon 1 183 Millionen gehen gegeniuber dem Vorjahr
um neun Millionen oder 0,7 Prozent zurlick. Geringere Auf-
wendungen fallen namentlich in folgenden Bereichen an:
Unterhalt und Ersatzmaterial fiir Motorfahrzeuge und Panzer
(-10 Mio). Unterhalt und Ersatzmaterial fur Flugzeuge und
Lenkwaffen (-6 Mio), Beschaffung von Betriebsstoffen (-5
Mio) und Verpflegungsmitteln (-3 Mio), Sold (-7 Mio) und
Versuchsschiessen (-8 Mio). Demgegeniber sind Mehraus-
gaben fUr die Benitzung von Truppenunterkinften (+5 Mio)
und von Waffen- und Schiessplatzen (+3 Mio). fir den Unter-
halt von Armeematerial durch die Kantone (+4 Mio). fir den
Unterhalt der Munition (+4 Mio). die Beteiligung an friedens-
erhaltenden Aktionen (+5 Mio) und die Beschaffung von
Druckmaschinen der Landestopographie (+3 Mio) vorgese-
hen.

212.4 Fir die zivile Landesverteidigung (4.5% der Lan-
desverteidigungsausgaben) sind im Voranschlag 284 Millio-
nenvorgesehen. Das sind 17 Millionen oder 6.3 Prozent mehr
als im Vorjahr. Davon werden 15 Millionen fir die zusatzliche
Beschaffung von Zivilschutzmaterial beansprucht. Die Auf-
wendungen fUr die wirtschaftliche und die psychologische
Landesverteidigung erfahren demgegeniber im Vorjahres-
vergleich keine signifikante Anderung.

ment (541.3230.001), aux constructions (511.3200.009). au
programme de recherche. de développement et d'essais
(541.3210.001). ainsi qu'a I'équipement personnel et aux
besoins de renouvellement (541.3220.001). Les autres dé-
penses du Département militaire sont des dépenses d’ex-
ploitation, réparties en dépenses de personnel (rétribution
du personnel. personnel auxiliaire) et en dépenses de biens
et services (dépenses dinvestissement comprises).

Les depenses du Département militaire sont budgétées a
5 314 millions. Cela correspond a un accroissement de 79
millions ou 1.5 pour cent par rapport au budget de 1991, Le
renchérissement étant évalué a guatre pour cent. ces dé-
penses accusent un recul en termes réels.

Avec les 2 767 millions inscrits au budget. le Département
militaire disposera de 13 millions ou 0.5 pour cent de moins
qgu'en 1990 pour les dépenses d’armement. Alors gue 68
millions de moins ont été budgétes au total pour les construc-
tions (cf. chiffre 212.2) ainsi gue le programme de recherche.
de développement et d'essais. les dépenses consacrées a
I'éguipement personnel et aux besoins de renouvellement
ainsi qu'au matériel darmement augmentent respectivement
de 2 et 53 millions au regard du budget de 1991. Une part
importante des paiements destinés au matériel d'armement
(1 780 mio) concerne les acquisitions suivantes: char 87
Léopard (programme d’armement [PA] 1984, 2° partie), chas-
seur de chars, TOW compris (PA 1986). fusil d'assaut 90 et
munitions afférentes. lance-mines 74 de 12 c¢cm. munition
comprise (PA 1987). amélioration de la valeur combative du
char 68, obusiers blindés M-109 avec munition, réseau
d'ondes dirigées daltitude {PA 1988). hélicoptére de trans-
port 89, amélioration de la valeur combative de canons de
DCA 63/75 de 35 mm. engins guidés |égers de DCA Stinger.
appareils radio SE-225. tenues de combat et paguetages de
combat (PA 1989), fusil d'assaut 90 avec munition. bottes de
combat (PA 1990). S'ajoutent a ces dépenses dimportants
paiements engendrés par des projets du PA 1991, auxquels
vous devez encore donner votre aval.

Les dépenses d'exploitation {(48% des dépenses du DMF)
sont budgétées a 2 547 millions {+92 mio ou +3.8%). dont
1 251 millions ou 49.1 pour cent sont des dépenses de
personnel (+8%). Ce taux de croissance s'explique par le fait
que les dépenses prévues dans le budget 1991 pour les
augmentations de traitement devant entrer en vigueur le
1.7.1991 n'ont pas été englobées dans les crédits destinés
au DMF mais centralisées dans le budget de 'Office du
personnel. Les depenses de 1 183 millions consacrées aux
biens et services marquent une baisse de neuf millions ou
0.7 pour cent par rapport a I'année précédente. On prévoit
notamment une diminution dans les domaines suivants: en-
tretien et matériel de remplacement pour les véhicules a
moteur et les chars (-10 mio) ainsi que pour les avions et les
engins guidés (-6 mio). achat de carburants (-5 mio) et de
moyens de subsistance (-3 mio). solde (-7 mio) et tirs d'essai
(-8 mio). Des dépenses supplémentaires sont par contre
prévues pour I'utilisation de cantonnements (+5 mio) ainsi
que de places d'armes et de tirs {+3 mio). I'entretien de
matériel de 'armée par les cantons (+4 mio). I'entretien des
munitions (+4 mio). la participation a des actions destinées
au maintien de la paix (+5 mio) et l'acquisition de machines
a imprimer pour |'Office fédéral de topographie (+3 mio).

212.4 284 millions figurent au budget pour la défense civile
(4.5% des dépenses de la défense nationale). soit 17 millions
ou 6.3 pour cent de plus que pour 1991. Sur cette somme.
15 millions sont destinés a l'acquisition supplémentaire de
matériel de protection civile. Les dépenses pour la défense
économique et la défense psychologigue demeurent par
contre quasiment inchangées au regard de l'année préce-
dente.
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Tabelle / Tableau 8
Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1990 1991 1992 V1991 B
Miltionen Franken - millions de francs Mio %
Strassen 2260 2 690 2608 -82 -3,1 Routes
Offentlicher Verkehr 2149 2386 2809 +423 +17,7 Transports publics
Luftfahrt 202 239 276 +37 +15,4 Navigation aérienne
Raumfahrt 40 42 60 +18 +42.9 Astronautique
Ubriger Verkehr 29 29 36 +7 +26.6 Autres taches relatives
au trafic
Total Verkehr 4 680 5386 5789 +403 +7,5 Trafic, total
Anteil an Gesamtausgaben 14,8% 15.9% 15,3% Part dans I'ensemble des

213.1 Miteinem Zuwachs von 403 Millionen beziehungswei-
se 7.5 Prozent liegt die Entwicklung im Bereich Verkehr
deutlich unter derjenigen des Gesamthaushaltes. Dement-
sprechend vermindert sich der Anteil dieser Aufgabe an den
Gesamtausgaben von 15.9 auf 15.3 Prozent. Der Ruckgang
ist vor allem auf eine Ausgabenverminderung im Strassenbe-
reich zurickzufuhren. Zum einen wird die von den eidg.
Raten mit dem Voranschlag 1991 zusatzlich bewilligte Auf-
stockung bei den Hauptstrassen im Voranschlag 1992 nicht
voli weitergezogen. Zum andern sollen keine ausserordentli-
chen Strassenbeitrage mehr ausgerichtet werden.

dépenses

213.1 Avec une augmentation de 403 millions ou 7.5 pour
cent, ce secteur connait une croissance nettement plus faible
que celle de I'ensemble des dépenses budgétées. Aussi la
part de cette tache dans les dépenses totales se réduit-elle
de 15.9 a2 15.3 pour cent. Cette diminution provient essentiel-
lement d'un recul des dépenses routieres. D'une part. les
suppléments gue vous avez accordés avec le budgetde 1991
au titre des routes principales ne figurent plus entiérement au
budget de 1992, d'autre part. il est renoncé au versement de
contributions routiéres extraordinaires.
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213.2 FUr die Deckung der Strassenlasten stehen dem
Bund 1992 zweckgebundene Einnahmen im Betrage von
2 555 Millionen zur Verfugung. namlich die Halfte des Treib-
stoffgrundzolles sowie der ganze Treibstoffzollzuschlag. Die
Verwendung dieser Mittel ist im Treibstoffzollgesetz (SR
725.116.2) geregelt. Der Bund gewahrt den Kantonen

® Kostenanteile an Nationalstrassen fir Bau. Unterhalt und
Betrieb mit Beitragssatzen zwischen 40 bis 97 Prozent
der anrechenbaren Kosten je nach Strassentyp. Bela-
stung und Interesse der Kantone an diesen Strassen
sowie nach Finanzkraft;

@ Baubeitrage an Haupstrassen von 20 bis 85 Prozent der
anrechenbaren Kosten je nach geografischer Lage. Fi-
nanzkraft. Strassenlasten und Interesse der Kantone so-
wie nach dem finanziellen Umfang des Bauvorhabens:

® werkgebundene Beitrage an die Aufhebung und Siche-
rung von Niveauibergangen. Verkehrstrennungsmass-
nahmen, Massnahmen zugunsten des kombinierten Ver-
kehrs und des Transportes begleiteter Motortahrzeuge
sowie an den Parkplatzbau bei Bahnhofen:

® Beitrdge an strassenverkehrsbedingte Umwelt- und
Landschaftsschutzmassnahmen (Larmschutz. Luftrein-
haltemassnahmen, Gebaudesanierung. Wald- und Land-
schaftsschaden) sowie an Schutzbauten gegen Naturge-
walten langs den Strassen;

@ allgemeine, nicht werkgebundene Beitrage an die Stras-
senlasten und Mittel fir den Finanzausgleich im Stras-
senwesen sowie Beitrage an internationale Alpenstras-
sen und Kantone ohne Nationalstrassen.

Ferner werden die Forschung im Strassenwesen sowie die
Aufwendungen des Bundes fur den Vollzug des Treibstoff-
zollgesetzes aus den zweckgebundenen Treibstoffzollein-
nahmen finanziert.

Die Aufteilung auf die einzelnen Aufgabengebiete wird mit
dem Voranschlag vorgenommen und richtet sich nach den
Erfordernissen der Bauprogramme fir Nationalstrassen und
Hauptstrassen sowie nach dem Unterhaltsbedarf fur Natio-
nalstrassen, bei den Ubrigen werkgebundenen Beitrage nach
den Ausgabenschatzungen der Kantone. Fir nicht werkge-
bundene Beitrage sind mindestens 12 Prozent der zweckge-
bundenen Treibstoffzélle reserviert.

Ubersteigen die zweckgebundenen Treibstoffzolleinnahmen
die zu finanzierenden Ausgaben, wird der Uberschuss in die
Spezialfinanzierung «Strassenverkehr» eingelegt. Ausga-
beniberschiusse werden dieser Spezialfinanzierung bela-
stet. Damit soll eine dauerhafte Finanzierung der Strassenla-
sten aus Treibstoffzollertragen sichergestellt werden.

213.2 Pour la couverture des charges routieres, la Confé-
dération dispose pour 1992 de recettes affectées d'un mon-
tant de 2 555 millicns. a savoir de la moitié du produit des
droits d'entrée sur les carburants etde la totalité de la surtaxe.
La loi concernant I'utilisation du produit des droits d'entrée
sur les carburants (RS 725.116.2) en régle I'utilisation. La
Confédération accorde aux cantons:

@ une participation aux colts de construction. d'entretien et
d'exploitation des routes nationales en subventionnant 40
a 97 pour cent des frais imputables calculés en fonction
de la catégorie de routes. du codt financier. de l'intérét
des cantons a construire de telles routes et du critere de
leur capacité financiére;

@® des subventions a la construction de routes principales a
raison de 20 a 85 pour cent des frais imputables calculés
en fonction de la situation géographique. de la capacité
financiére. des charges routiéres et de l'intérét des can-
tons ainsi que du co(t financier du projet;

@ des contributions au financement de mesures technigues
visant a la suppression de passages a niveau ou a
I'ameélioration de leur sécurité. ala mise en site propredes
transports publics. a I'encouragement du trafic combiné
et du transport ferroviaire de véhicules a moteur accom-
pagneés. ainsi qu'a la construction de places de parc pres
des gares:

@ des contributions a des mesures de protection de l'envi-
ronnement et du paysage (protection contre le bruit. me-
sures de protection de | 'air. assainissement de batiments.
lutte contre les degats aux foréts et les atteintes au
paysage). de méme que des ouvrages de protection
contre les forces de la nature le long des routes:

@® des contributions générales au financement de mesures
autres que technigues en vue dalléger les charges rou-
tieres. des fonds destinés a la pérequation financiére
dans le secteur routier ainsi que des subventions aux
cantons dotés de routes alpestres internationales et a
ceux qui sont dépourvus de routes nationales.

La recherche en matiere routiere et les dépenses de la
Confedération relatives a I'application de la loi concernant
I'utilisation du produit des droits d'entrée sur les carburants
sont par ailleurs financées par le produit affecté des droits
d'entrée sur les carburants.

Etablie dans le cadre du budget. la repartition entre les
différents groupes de taches s'opére en fonction des pro-
grammes de construction des routes principales etdes routes
nationales ainsi que de l'entretien de ces derniéres. Les
autres contributions au financement de mesures techniques
sont fixées en fonction de I'évaluation des dépenses des
cantons. Un montant équivalant a 12 pour cent au moins des
droits d'entrée sur les carburants affectés au trafic routier est
consacré aux contributions destinées au financement de
mesures autres que techniques.

Si les recettes affectées provenant des droits d'entrée surles
carburants excedent les dépenses qu'elles sont censées
financer, le surplus est versé au financement spécial «cir-
culation routiere». qui alimente a son tour. le cas échéant.
les prélévements visant a couvrir des dépenses exceden-
taires. On entend ainsi garantir la continuité du financement
du réseau routier par le produit des droits d'entrée sur les
carburants.
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Wie die folgende Ubersicht zeigt. kdnnen gemass dem Treib-
stoffzollgesetz neben dem eigentlichen Strassenbereich un-
ter bestimmten Voraussetzungen auch andere Bundesauf-
gaben aus zweckgebundenen Treibstoffzollertragen un-
terstutzt werden. Fur den Voranschlag 1992 ist folgende
Aufteilung vorgesehen:

Comme le montre le tableau ci-aprés et ainsi que prévu dans
la loi concernant I'utilisation du produit des droits d'entrée sur
les carburants. le produit affecté de ces droits peut, sous
certaines conditions. étre utilise pour d'autres taches de la
Confédération. Le budget de 1992 prévoit la répartition
suivante:

Tabelle / Tableau 9

Finanzierung aus zweck-
gebundenen Treibstoffzdilen
Financement par te produit affecté
des droits d'entrée sur les carburants

Mio Fr. Yo-Anteile
Parts en %
Aufgaben Taches
Strassen 2608 87,5 Routes
Offentlicher Verkehr 207 6,9 Transports publics
Denkmaipflege. Heimat- und Naturschutz 30 1,0 Conservation des monuments historiques.
protection du patrimoine culturel et
de la nature
Larmschutz und Luftreinhaltemassnahmen 14 0,5 Protection contre le bruit et mesures
de protection de l'air
Gewasser- und Lawinenverbauungen 70 2,4 Corrections des eaux et ouvrages
paravalanches
Forstwirtschaft 50 1,7 Sylviculture
Total 2979 100,0 Total

213.3 Eine Ubersicht Uber die Verwendung der fiir den
Strassenverkehr zweckgebundenen Treibstoffzélle nach
der Hauptgliederung des Treibstoffzoligesetzes (Art. 3). Uber
deren Herkunft sowie Uber die Entwicklung der Spezialfinan-
zierung ergibt folgendes (fur Einzelheiten vgl. Tabelle B 062
im Statistikteil):

213.3 Letableau ci-apres renseigne sur l'origine et I'utilisa-
tion du produit des droits d’entrée sur les carburants
affecte au trafic routier (conformément a I'art. 3 de la loi en
question) ainsi que sur l'évolution du financement spécial
(pour les détails. voir tableau B 062 dans la partie statistique):

Tabelle / Tableau 10

Rechnung Voranschlag ~ Voranschiag Differenz zum
Compte Budget Budget Diftérence par rapport au
1930 1991 1992 V1981 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %o

Ausgaben 2533 2993 2979 -14 -0,5 Dépenses

— Nationalstrassen 1 521 1770 1868 +98 +5,5 — Routes nationales

— Hauptstrassen und Ubrige 560 763 784 +21 +2.,8 — Routes principales et diverses

werkgebundene Beitrage contributions au financement

de mesures techniques

— Nicht werkgebundene 436 439 306 -133 -30,3 — Contributions au financement

Beitrage de mesures autres que

techniques

— Forschung. Verwaltung 16 21 21 — Recherche, administration

Einnahmen 2 406 2495 2 555 +60 +2,4 Receties

— Treibstoffzolle 661 685 705 +20 +2,9 — Droits d’entrée sur les
carburants

— Zollzuschlag 1745 1810 1850 +40 +2,2  — Surtaxe

Einnahmen- (+)/ -127 -498 -424 -74 -14,9 Excédent de recettes (+)/

Ausgabeniiberschuss (-) Excédent de dépenses (-)

Stand der Ricksteilung 2223 1725 1301 -424 -24.6 Etat de la provision en fin

Ende Jahr

d'exercice

Die Ausgaben fur die Nationalstrassen entfallen zur Haupt-
sache auf Beitrage an den Bau (1 395 Mio). den Unterhalt
(280 Mi0). den Betrieb (108 Mio) und die polizeiliche Uber-
wachung (85 Mio). Der Gesamtaufwand nimmt gegenuber
dem Vorjahr um 98 Mio oder 5.5 Prozent zu. Davon wird gut
die Halfte vom wieder starker anziehenden Nationalstrassen-
bau beansprucht.

Les dépenses pour les routes nationales comprennent es-
sentiellement les subventions a la construction (1 395 mio),
a l'entretien (280 mio). a l'exploitation (108 mio) et a la
surveillance du trafic routier par la police (85 mio). Les
dépenses globales augmentent de 98 millions ou 5,5 pour
cent par rapport a I'exercice budgétaire précédent. Un peu
plus de la moitié de ce montant est absorbé par la construc-
tion des routes nationales. qui prend un nouvel essor.
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Bei den Hauptstrassen und lbrigen werkgebundenen
Beitragen entfallen 290 Millionen auf Baubeitrage an Haupt-
strassen. Da die von den eidg. Raten mit dem Voranschlag
1991 zuséatzlich bewilligte Aufstockung im Voranschlag 1992
nicht vollumfanglich weitergezogen wird, ergibt sich gegen-
Uber dem Vorjahr ein Riickgang um 60 Millionen. Verglichen
mit der Rechnung 1990 (190 Mio) betragt die durchschnittli-
che jahrliche Wachstumsrate aber immer noch rund 24 Pro-
zent. Fur Niveauiibergange sind 48 Millionen eingeplant (+ 5
Mio). Weiter sind 12 Millionen fur die Behebung der Unwet-
terschaden am tbrigen Kantons- und Gemeindestrassennetz
vorgesehen. Fir Anschlussgeleise. den kombinierten Ver-
kehr, den Autoverlad und die Bahnhofparkanlagen sind ins-
gesamt 224 Millionen (Vorjahr: 152 Mio) budgetiert. Indiesem
Betrag sind 84 Millionen fur die Ubergangsldsung im Hucke-
packverkehr (BLS und SBB) enthalten. Die restlichen 166
Millionen (173 Mio) sollen fur strassenverkehrsbedingte Um-
welt- und Landschaftsschutzmassnahmen sowie Schutzbau-
ten gegen Naturgewalten verwendet werden.

Bei den nicht werkgebundenen Beitragen sind 285 Millio-
nen (Vorjahr: 418 Mio) fir die allgemeinen Beitrédge und den
Finanzausgleich sowie 21 Millionen flr die internationalen
Alpenstrassen und die Kantone ohne Nationalstrassen be-
stimmt. Angesichts des hohen Defizites des Bundeshaus-
halts soll auf die Ausrichtung des ausserordentlichen Stras-
senbeitrages verzichtet werden (Vorjahr: 140 Mio).

Den gesamten Ausgaben fur den Strassenverkehr von
2 979 Millionen stehen budgetierte zweckgebundene Treib-
stotfzolleinnahmen von 2 555 Millionen gegeniiber. Der
Ausgabeniberschuss von 424 Millionen wird der Spezialfi-
nanzierung «Strassenverkehr» entnommen. Damit ddrfte
diese Ende 1992 voraussichtlich einen Stand von 1 301
Millionen erreichen (Ende 1991: 1 725 Mio).

Surlesdiverses contributions au financement de mesures
techniques et de routes principales, 290 millions concer-
nent des subventions a la construction de ces dernieres.
Comme les suppléments que vous avez accordés avec le
budget de 1991 ne sont pas entierement réinscrits au budget
de 1992, on enregistre une diminution de 60 millions au
regard de I'année précédente. En comparaison du compte de
1990 (190 mio). la croissance annuelle moyenne atteint
néeanmoins quelque 24 pour cent. La suppression des pas-
sages a niveau occasionne des dépenses de 48 millions (+5
mio). 12 autres millions seront affectés a la réparation des
degats causés par les intempéries a diverses routes canto-
nales et communales. Les voies de raccordement ferro-
viaires, le trafic combiné, le chargement des voitures et les
places de parc prés des gares co{teront au total 224 millions
(1991: 152 mio). Ce montant contient 84 millions au titre de
la solution transitoire prévue pour le ferroutage (BLS et CFF).
Le solde de 166 millions (173 mio) sera affecté aux mesures
de protection de I'environnement et du paysage nécessitées
par le trafic routier ainsi qu'a des ouvrages de protection
contre les forces de la nature.

Sur les contributions au financement de mesures autres
que techniques, 285 millions (418 mio selon le budget
précédent) sont destinés aux subventions générales et a la
perequation financiere et 21 millions aux routes alpestres
internationales et aux cantons dépourvus de routes natio-
nales. Vu le déficit élevé des finances fédérales. on renonce
au versement d'une contribution routiere extraordinaire
(1991: 140 mio).

Les dépenses routieres, estimées a 2 979 millions au total.
seront financées par le produit affecté des droits d’entrée
sur les carburants, budgété a 2 555 millions. L'excédent
de depenses de 424 millions sera préleve sur le financement
spécial «circulation routiere». qui s'établira vraisemblable-
ment a 1 301 millions & la fin de 1992 (1 725 mio afin 1991).
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Die nachfolgende Grafik vermittelt eine Ubersicht Uber die
zweckfinanzierten Strassenverkehrsausgaben.

Le graphigue ci-aprées donne un aper¢u des dépenses affec-
tées a la circulation routiere:

Gratfik / Graphique 6

Zweckfinanzierte Strassenverkehrsausgaben
Dépenses affectées a la circulation routiere

Total 2 979 Mio
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213.4 Die Beitrage des Bundes an den 6ffentlichen Ver-
kehr nehmen um 423 Millionen oder 17,7 Prozent Uberdurch-
schnittlich stark zu (vgl. Tabelle 11). Enthalten sind darin die
Zahlungen des Bundes an SBB, KTU und weitere Empfan-
ger. Die funktionale Gliederung in der Tabelle B 001 im
Statistikteil enthalt unter «&ffentlicher Verkehr» dariber hin-
aus noch weitere Kosten wie zum Beispiel die Ausgaben flr
die Projektierung der Alpentransversale (40 Mio) sowie die
Aufschlisselung der Gemeinkosten (Personal- und Sach-
ausgaben der mit diesen Aufgaben befassten Stellen der
Bundesverwaltung). Verschiedene Massnahmen im Bereich
des kombinierten Strassen/Schienenverkehrs werden dabei
aus Treibstoffzéllen finanziert.

Von der Ausgabensteigerung entfallen rund 70 Prozent auf
Leistungen an die SBB (+297 Mio). Dies ist vor allem auf die
markante Erhdhung der Infrastrukturleistung des Bundes flr
das Jahr 1991 (zahlbar 1992) zurlckzufUhren. Berlcksichtigt
man den 1991 bewilligten Nachtragskredit von 97 Millionen.,
betragt die Zunahme gegenuber dem Vorjahr immer noch 92
Millionen. Grund fUr die stark wachsende Belastung der
Bundeskasse ist die auseinanderklaffende Entwicklung von
Infrasturkturaufwand und Infrastrukturbeitrag der SBB. Wah-
rend der Infrastrukturaufwand voraussichtlich um 100 Millio-
nen ansteigen wird, nimmt der Infrastrukturbeitrag der SBB

213.4 Les subventions fédérales en faveur des transports
publics accusent une augmentation particulierement forte,
soit de 423 millions ou 17,7 pour cent (cf. tableau 11). Elles
comprennent les paiements de la Confédération aux CFF,
aux ETC etad'autres bénéficiaires. La classification fonction-
nelle présentée dans le tableau B 001 de la partie statistique
contient en plus, sous la rubrique «transports publics», d'au-
tres frais tels que les dépenses pour I'établissement du projet
de la nouvelle ligne ferroviaire a travers les Alpes (40 mio) et
la ventilation des frais généraux (dépenses de personnel et
de biens et services des offices de I'administration fédérale
qui s'occupent de ces taches). Diverses mesures se rappor-
tant au trafic combiné rail/route sont en outre financees, sous
cette méme rubrique, par le produit des droits d’entrée sur les
carburants.

Les prestations aux CFF (+297 mio) contribuent a raison
d'environ 70 pour cent a I'accroissement des dépenses. Ce
fait s'explique essentiellement par la forte augmentation, en
1991, de la contribution fédérale a l'infrastructure des CFF,
payable en 1992. Si l'on tient compte du crédit supplémen-
taire de 97 millions autorisé en 1991, la progression est
encore de 92 millions par rapport a 'année précédente. Si la
charge supportée par la caisse fédérale s'alourdit pareille-
ment, c'est parce que I'écart entre les dépenses d'infrastruc-
ture et la participation des CFF aux couts d'infrastructure ne
cesse de croitre. Alors que les dépenses d'infrastructure des
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Tabelle / Tableau 11

Rechnung Voranschlag ~ Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Dittérence par rapport au
1990 1991 1992 V1991 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %
SBB 1501 1647 1944 +297 +18,0 CFF
+ Betriebsbeitrage « Contributions aux frais
d’exploitation
— Abgeltung regionaler 550 600 670 +70 +11.7 — Indemnisation du trafic
Personenverkehr . régional des voyageurs
— Abgeltung Huckepack 42 50 88 +38 +76,0 — Indemnisation du
terroutage”
— Tariferleichterungen OeV 58 39 39 — Transports publics.
. réductions tarifaires
— Autoverlad Simplon 1 1 1 — Chargement d'automobiles a
travers le tunnel du
Simplon®
— Infrastrukturleistung Bund' 848 956 1145 +189 +19.8 — Prestation de la Confede-
ration pour linfra-
structure’
+ Investitionsbeitrage « Contributions aux inves-
tissements
— Flughafenanschluss Cointrin 2 1 1 — Raccordement de I'aeroport
de Cointrin au réseau des
CFF
Konzessionierte Trans- 588 701 804 +103 +14,7 Entreprises de transport
portunternehmungen (KTU) concessionnaires (ETC)
+ Betriebsbeitrage « Contributions aux frais
d’exploitation
— Abgeltung 68 68 79 +11 +16.2 — Indemnisation
— Tarifannaherung 124 128 136 +8 +6.3 — Rapprochement tarifaire
— Tariferleichterungen OeV 22 26 26 - - — Transports publics.
. réductions tarifaires .
— Autoverlad 23 24 25 +1 +4.2 — Chargement des voitures
— Defizitdeckung 147 134 153 +19 +14.2 — Couverture du deficit
+ Investitionsbeitrage « Contributions aux
investissements
— Techn. Verbesserungen 148 170 160 -10 -5.9 — Améliorations techniques
— Hilfe bei Naturschaden 9 6 8 +2 +33,3 — Aide pour réparer les
dommages causes par les
forces naturelles
— BLS-Doppelspur, Baukredit 32 51 52 +1 +2.0 — Doublement de la voie du
und Zinsen BLS, credit de construction
. et intéréts
— Verkehrstrennung 2 36 45 +9 +25,0 — Séparation des courants
de trafic*
— BLS, Ubergangslésung 30 50 +20 +66,7 — BLS, ferroutage. solution
Huckepack® transitoire
— RhB, Vereina - 22 70 +48 +218.2 — Tunnel de la Vereina
— Erschliessungsbeitrag ETHL 15 6 - -6 — Contribution a titre
d'aménagement, EPFL
Dritte 27 26 44 +18 +69,2 Tiers
— Anschlussgeleise’ ) 13 18 21 +3 +16.7 — Voies de raccordement’
— Investitionen komb. Verkehr 14 8 23 +15 +187.5 — Investissements, trafic
combing
Total 6ffentlicher Verkehr 2116 2374 2792 +418 +17,6  Transports publics, total
Finanziert aus Treibstoffzoll- 93 167 253 +86 +51.5 " Financement par le produit

ertragen

'Deckung der Infrastrukturteistung aus dem Vorjahr (gemaéss Leistungs-

auftrag 1987)

%bis 1990 beim Bundesamt fiir Strassenbau eingestellt. ab 1991 beim Bun-

desamt fur Verkehr

des droits d'entrée sur les
carburants

'Couverture de la participation de la Contédération aux colts d'infrastruc-
ture de I'année précedente (selon le mandat de prestations de 1987)

2Figurait jusqu'en 1990 sous Office tedéral des routes, dés 1991, figure
dans le budget de 'Office fédéral des transports
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nur um acht Millionen zu, was als deutliches Zeichen fur die
sinkende Ertragskraft der SBB gewertet werden muss. Be-
sonders die Personalausgaben (Teuerung und Reallohner-
hohung} und die Zinsen wachsen starker als die Ertrage.
Sodann erhéht sich auch die Abgeltung im regionalen Perso-
nenverkehr teuerungs- und zinsbedingt sowie infolge der
Mehrleistungen fur die Zircher S-Bahnum 70 Millionen. Eine
deutliche Steigerung ist ferner bei der Abgeltung fur den
Huckepackverkehr zu verzeichnen. Sie resultiert vor allem
aus dem Zinsaufwand fur die Ubergangslésung beim Hucke-
pack-Transit am Gotthard.

Bei den konzessionierten Transportunternehmungen
nehmen die Betriebsbeitrage um zehn Prozent zu. Diese
Erhohung ist vor allem auf den teuerungsbedingten Mehrbe-
darf bei der Defizitdeckung und der Abgeltung zurickzufuh-
ren. Im Vergleich zum Voranschlag 1991 werden flr Investi-
tionsbeitrage rund 64 Millionen mehr zur Verflgung gestellt,
die vor allem fUr die nun voll laufenden Bauarbeiten am
Vereinatunnel sowie die Ubergangslosung Huckepack-Tran-
sit Létschberg beansprucht werden. Letztere ist allerdings an
einen erfolgreichen Abschluss der Transitverkehrsverhand-
lungen gebunden.

Im Voranschlag sind fur die Ubergangslésung im Hucke-
pack-Transit und die Alpentransversale die folgenden Be-
trage eingestellt:

Mio Fr.
Ubergangslésung Huckepack-Transit
® SBB. Ausbau Gotthard (in der Abgeltung 34
fur Huckepack enthalten)
® BLS, Anpassung Lotschberg-Tunnel 50
Alpentransversale:
® Projektierungskosten 40

213.5 Die Steigerung von 15,4 Prozent bei der Luftfahrt ist
vor allem auf den Anstieg der Personalkosten bei der Flugs-
icherung sowie den fur 1992 vorgesehenen Beitritt der
Schweiz zur Europaischen Organisation fur Flugsicherung
(EUROCONTROL} zurickzufuhren. Diese Ausgaben wer-
den durch Gebuhren finanziert. Der Mehrbedarf von 18 Mil-
lionen bei der Raumfahrt ist zur Abdeckung friherer Ver-
pflichtungen und fur neue Beteiligungen an den Infrastruktur-
und Nutzerprogrammen der ESA vorgesehen. Im Bereich
Nachrichtentibermittiung wird das neue Bundesamt fir
Kommunikation einen zusatzlichen Mittelbedarf von rund
zwei Millionen ausldsen.

CFF prises en charge par la Confédération augmenteront
probablement de 100 millions, ladite participation ne s'accroit
que de huit millions, ce qui dénote une baisse de la capacité
de rendement des CFF. En particulier, les dépenses de
personnel {rencherissement et amélioration réelle des sa-
laires) et les intéréts croissent plus rapidement que les re-
cettes. L'indemnisation du trafic régional des voyageurs aug-
mente par ailleurs de 70 millions en raison du renchérisse-
ment et de la hausse des charges d'intéréts ainsi que des
prestations supplémentaires versées pour le réseau rapide
interurbain de Zurich. On enregistre egalement un net ac-
croissement au titre de l'indemnisation du ferroutage, qui
provient surtout des charges d'intéréts qu’entraine la solution
transitoire pour le trafic par ferroutage a travers le Gothard.

Les contributions aux frais d’exploitation des entreprises de
transport concessionnaires augmentent de dix pour cent.
Cette évolution est principalement due aux crédits plus éle-
ves nécessaires ala couverture des déficits et a l'indemnisa-
tion par suite du renchérissement. Environ 64 millions de plus
que selon le budget 1991 sont mis a disposition pour des
contributions aux investissements; ce montant sera essen-
tiellement affecté au Tunnel de la Vereina, qui est en pleine
construction, ainsi qu'a la solution transitoire pour le trafic par
ferroutage a travers le Loetschberg. Celle-ci dépend toutefois
de I'issue favorable des négociations sur le trafic de transit.

Les montants ci-aprés sont inscrits au budget au titre de la
solution transitoire pour le trafic de transit par ferroutage
et la nouvelle ligne ferroviaire a travers les Alpes:

mio fr.

Solution transitoire pour le trafic de
transit par ferroutage:
® CFF, aménagement du Gothard (contenu 34

dans l'indemnisation du ferroutage}
® BLS, adaptation du tunnel du Loetschberg 50
Nouvelle ligne ferroviaire a travers les Alpes
® Frais d’établissement du projet 40

213.5 L'augmentation des dépenses de 15.4 pour cent au
titre de la navigation aérienne s'explique avant tout par la
croissance des colts du personnel dans le domaine de la
sécurité aérienne et par 'adhésion de la Suisse, prévue pour
1992, a I'Organisation européenne pour la sécurité aérienne
(EUROCONTROL}. Ces dépenses sont financées par des
taxes. Les 18 millions supplémentaires prévus pour l'astro-
nautique sont destinés au financement d’engagements an-
térieurs et de nouvelles participations aux programmes d’in-
frastructure et des utilisateurs de I'ASE. Dans le domaine des
télécommunications, la création du nouvel Office fédéral de
la communication entrainera un besoin supplémentaire de
crédits d'environ deux millions.
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Bildung und Forschung

214 Formation et recherche

Grafik / Graphique 7
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Tabelle / Tableau 12
Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Dittérence par rapport au
1990 1991 1992 V1991 B
Millionen Franken - millions de francs Mio Y%
Bildung 1985 2119 2357 +238 +11,2 Formation
— Volks- und Mittelschule 124 128 189 +61 +47.7 — Ecoles primaires et moyennes
— Berufsbildung 411 430 462 +32 +7.4 — Formation professionnelle
— Hochschulen 1450 1 561 1706 +145 +9.3 — Hautes écoles
« Bundeshochschulen 1038 1111 1230 +119 +10,7 « Ecoles polytechniques
fedérales
» Kantonale Hochschulen 412 450 476 +26 +5,8 » Universités cantonales
Grundlagenforschung 443 476 539 +63 +13,2 Recherche fondamentale
Ubriges 10 15 25 +10 +69,4  Divers
Total Bildung und 2438 2610 2921 +311 +11,9 Formation et recherche
Grundlagenforschung fondamentale
Anteil an Gesamtausgaben 7,7% 7.7% 7.7% Part dans {'ensemble des
dépenses
Angewandte Forschung 410 458 537 +79 +17.2 Recherche appliquée
Total Bildung und 2848 3068 3458 +390 +12,7 Formation et recherche,
Forschung total
Anteil an Gesamtausgaben 9.1% 9.1% 9,2% Part dans 'ensemble des

dépenses
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214.1 Die fUr Bildung und Forschung anbegehrten 3 458
Millionen entsprechen gut neun Prozent der Gesamtausga-
ben des Bundes. Der Ausgabenzuwachs im Vergleich zum
Vorjahr von 12,7 Prozent (+390 Mio) ist im wesentlichen auf
Mehraufwendungen flr die Hochschulen (+145 Mio oder
9.3%) sowie auf ein erneut starkeres Engagement des Bun-
des fUr die Forschung (+142 Mio oder +15,2%) zurlickzufih-
ren.

214.2 In der Gliederung nach Aufgabengebieten (vgl. Ziff.
210 sowie die Tabellen auf S. 207 ff. des Statistikteils) werden
die Ausgaben fir die angewandte Forschung nicht separat
ausgewiesen, sondern ihren spezifischen Anwendungsberei-
chen (Verkehr, Energie, Landwirtschaft usw.) zugerechnet.
Sie sind damit in den Ausgabentotalen der einzelnen Aufga-
bengebieten enthalten. Angesichts des finanziellen Volu-
mens der angewandten Forschung (537 Mio) sowie ihres
engen Bezuges zur Bildung und Grundlagenforschung er-
folgt unter Ziffer 214.4 trotzdem eine zusammenfassende
Kommentierung ihrer Entwicklung im Voranschlagsjahr.

214.3 Zur Ausgabenentwicklung im Bereich der Bildung ist
folgendes zu bemerken:

Der im Bereich Volks- und Mittelschulen budgetierte Meh-
raufwand von 61 Millionen (+47,7%) fallt vollumfanglich bei
den Ingenieurschulen an. Ursache daflr sind in erster Linie
die auf den 1. Januar 1991 erfolgte teuerungsbedingte Erho-
hung der fUr die Bundesbeitrage anrechenbaren Gehalter, die
sich teilweise erst im Voranschlagsjahr auswirkt (+42 Mio),
ein Mehrbedarf von finf Millionen fur Beitrage an Neu- und
Erweiterungsbauten, ein solcher von sieben Millionen fur
Sondermassnahmen zugunsten der Weiterbildung und von
sechs Millionen fiir den Aufbau von CIM-Bildungszentren.

Flr die Berufsbildung sind rund 32 Millionen (+7,4%) mehr
als im Voranschlag 1991 vorgesehen. Davon werden 17
Millionen fiir Sondermassnahmen fiir die berufliche Weiter-
bildung anbegehrt. Fir das zusammen mit der Forschungs-
férderungsbotschaft vom 9. Januar 1991 unterbreitete Ak-
tionsprogramm Mikroelektronik sind erste Zahlungen vondrei
Millionen vorgesehen. Schliesslich sind zusatzliche Anstren-
gungen zur Ausbildung des Luftfahrtpersonals (+4 Mio) erfor-
derlich.

Unter dem Titel Hochschulen sind im wesentlichen die Aus-
gaben fUr die Forderung der kantonalen Universitaten sowie
die Ausgaben fiir die Eidg. Technischen Hochschulen (ETH)
in Zdrich und Lausanne erfasst. Fir die ETH werden Meh-
rausgaben von 119 Millionen (+10,7%) in Aussicht genom-
men. Neben der bedeutenden Aufwandsteigerung flr die
Personalbesoldung kdnnen dafur folgende Grunde angefuhrt
werden:

® Flr die Durchfihrung der Forschungsschwerpunktpro-
gramme in der Zustandigkeit der ETH (Leistungselektro-
nik, Systemtechnik und Informationstechnologie [LESIT],
Institut fur Optik und Technologie [IOT] und Werkstoffor-
schung [WFY) sind erste Zahlungen fur LESIT und IOT von
31 Millionen vorgesehen.

@ Der Globalkredit fur Lehre und Forschung verzeichnet
eine Zunahme von 22 Millionen (+11,3%). Im Vordergrund
steht dabei die Finanzierung neuer Projekte in der Hoch-
technologieforschung und in den Umweltwissenschaften,
die angestrebte Verbesserung der Betreuungsverhaltnis-
se flr die Studenten sowie die Bereitstellung einer inter-
nationalen Massstdben geniigenden Grundinfrastruktur
der Institute im Hinblick auf die wachsende Zahl wieder-
zubesetzender Professuren.

@ Flrden Liegenschaftserwerb liegt ein Mehrbedarf von 22
Millionen und fur den Unterhalt und die energietechnische

214.1 Les 3 458 millions demandés pour la formation et la
recherche représentent un peu plus de neuf pour cent des
dépenses totales de la Confédération. L'accroissement de
12,7 pour cent (+390 mio) par rapport a 'année précédente
est surtout imputable aux dépenses supplémentaires pre-
vues pour les hautes ecoles (+145 mio ou +9,3%) ainsi qu'a
un engagement plus substantiel de la Confédération en fa-
veur de la recherche (+142 mio ou +15,2%).

214.2 Les dépenses pour la recherche appliquée ne figu-
rent pas séparément dans la classification par groupes de
taches (cf. chiffre 210 et tableaux aux p. 207ss de la partie
statistique), mais elle sont imputées a leur domaine spécifi-
que d'attribution (trafic, énergie, agriculture, etc.). Aussi sont-
elles comprises dans les totaux de dépenses des différents
groupes de taches. En raison du volume des moyens affectés
a la recherche appliquée (537 mio) et de son étroite relation
avec la formation et la recherche fondamentale, le chiffre
214.4 contient un bref commentaire résumant son évolution
au cours de l'exercice budgétaire.

214.3 1l y a lieu de faire les remarques qui suivent quant a
I'évolution des dépenses dans le domaine de la formation:

Les 61 millions supplémentaires (+47,7%) budgétés au titre
des écoles primaires et moyennes sont destinés entiére-
ment aux écoles d'ingénieurs. lls s'expliquent avant tout par
le fait que les traitements pris en compte pour I'octroi de
subventions ont bénéficié d'une adaptation au renchérisse-
ment au 1% janvier 1991, qui déploie partielement ses effets
seulement durant 'année budgétaire (+42 mio), par un be-
soin additionnel de cing millions pour des subventions a de
nouvelles constructions et des agrandissements, un créditde
sept millions pour des mesures spéciales en faveur de la
formation continue et un montant de six millions pour la
création de centres de formation CIM.

La formation professionnelle requiert environ 32 millions
ou 7.4 pour cent de plus que selon le budget de 1991. Surce
montant, 17 millions sont prévus pour des mesures spéciales
en faveur du perfectionnement professionnel. Une premiere
tranche de paiements de trois millions est destinée au pro-
gramme d'action «microélectronique» que nous vous avons
soumis conjointement avec notre message du 9 janvier 1991
concernant I'encouragement de la recherche. Enfin, des ef-
forts supplémentaires sont nécessaires pour assurer la for-
mation du personnel de la navigation aérienne (+4 mio).

Le chapitre des hautes écoles regroupe les dépenses que
la Confédération consent pour 'aide aux universités canto-
nales et aux écoles polytechniques fédérales de Zurich et de
Lausanne. 119 millions de plus {+10,7%) seront consacrés
aux EPF. Qutre la forte augmentation des dépenses pour la
rétribution du personnel, cette hausse provient des facteurs
ci-apres:

® Une premiére tranche de paiements s'élevant a 31 mil-
lions est prévue pour la réalisation des programmes
prioritaires relevant de la compétence des EPF (électro-
nigue de puissance, technique des systémes et techno-
logie de linformation [LESIT], Institut d'optique et de
technologie [IOT] et recherche sur les matériaux [WF]).

@ e credit global pour I'enseignement et la recherche aug-
mente de 22 millions (+11,3%). Il sert essentiellement &
financer de nouveaux projets de recherche dans le do-
maine des technologies de pointe et des sciences de
I'environnement, & améliorer les conditions d'assistance
aux étudiants et & aménager l'infrastructure de base des
établissements afin que celle-ci satisfasse aux criteres
internationaux et de tenir compte du nombre croissant
des chaires a repourvoir;

® 22 millions supplémentaires sont nécessaires pour l'ac-
quisition dimmeubles et six millions pour l'entretien et
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Sanierung von Bauten und Anlagen ein solcher von sechs
Millionen vor.

@ Schliesslich sind namentlich fir die Energieversorgung
(+7 Mio) und flr die apparative Erstausstattung von Neu-
bauten (+4 Mio) bedeutende Krediterhdhungen gegen-
Uber dem Voranschlag 1991 erforderlich.

Im Bereich der kantonalen Hochschulen (+26 Mio oder
+5,8%) werden héhere Beitrage nach Hochschulférderungs-
gesetz (+25 Mio) ausgerichtet. Im weiteren sind fiir Sonder-
massnahmen zur Férderung des akademischen Nachwuch-
ses im Budget 1992 erste Zahlungen von sechs Millionen
vorgesehen. Fir die 1991 ausgelaufenen Sondermassnah-
men zugunsten der Informatik fallen demgegeniiber im Vor-
anschlagsjahr keine Ausgaben mehr an (-7 Mio).

Bei den Hochschulausgaben sind zu einem Teil auch Mittel
enthalten, die von diesen flir Forschungszwecke verwendet
werden. Diese Aufwendungen sind in der nachfolgenden
Ubersicht Uber die Forschungsausgaben nicht enthalten.

214.4 Bei den Forschungsausgaben ist zwischen der
Grundlagenforschung und der angewandten Forschung zu
unterscheiden.

Zu den Ausgaben der Grundlagenforschung (539 Mio)
gehdéren zur Hauptsache die Bundesbeitrdge an den Schwei-
zerischen Nationalfonds (280 Mio), an das Schweizerische
Forschungszentrum fur Mikrotechnik in Neuenburg (24 Mio),
andie Schweizerischen Akademien (15 Mio). an Forschungs-
einrichtungen und wissenschaftliche Hilfsdienste in Anwen-
dung von Artikel 16 Absatz 3 Buchstaben b und ¢ des For-
schungsgesetzes (13 Mio). die Leistungen an internationale
Organisationen (CERN: 16 Mio; EURATOM: 16 Mio; ESA,
Anteil Grundlagenforschung: 39 Mio). ein bedeutender Teil
der Ausgaben fiir das Paul-Scherrer-Institut (PSI) sowie, neu
mit dem Voranschlag 1992, die Aufwendungen fir die
Schwerpunktprogramme im Aufgabenbereich des Bundes-
amtes flir Bildung und Wissenschaft (Biotechnologie, Infor-
matik und Umweltforschung: 20 Mio).

Die Ausgaben des Bundes f{ir die Grundlagenforschung neh-
men im Voranschlagsjahr um 63 Millionen oder 13,2 Prozent
zu. Einen Grund fir den Mehrbedarf bilden die fiir die vorer-
wahnten Schwerpunktprogramme veranschlagten Zahlun-
gen von 20 Millionen. Bedeutende Mehrausgaben sind daru-
ber hinaus namentlich fiir den Nationalfonds (+18 Mio), fur
Forschungseinrichtungen und wissenschatftliche Hilfsdienste
(+11 Mio) sowie je sechs Millionen flir die Akademien und fiir
das Forschungszentrum fir Mikrotechnik in Neuenburg vor-
gesehen.

Zur angewandten Forschung (537 Mio) gehdren einerseits
ein Teil der Ausgaben der Annexanstalten des Schweizeri-
schen Schulrates, der landwirtschaftlichen Forschungsan-
stalten und weiterer Bundesstellen. andererseits Bundesbei-
trage zur Forderung der anwendungsorientierten Forschung
sowie die Zahlungen der Verwaltung an Dritte im Rahmen
von Forschungs- und Studienauftragen.

Gegeniiber dem Voranschlag 1991 ist fiir diesen Teilbereich
wiederum ein markanter Ausgabenzuwachs um 73 Millionen
{(+17,2%) geplant. Wesentlichen Anteil an diesen Aufstockun-
gen haben:

® der Mehrbedarf von 18 Millionen zugunsten der Entwick-
lung von Nutzsatelliten und Transportsystemen durch die
Européische Weltraumorganisation ESA;

@ die Finanzierung von Pilot und Demonstrationsanlagen
zur Forderung der Nutzung erneuerbarer Energien (+15
Mio);

l'assainissement technigue des batiments et installations
du point de vue de I'énergie;

@ enfin, une augmentation importante des crédits est no-
tamment prévue par rapport au budget 1991 pour I'appro-
visionnement en énergie (+7 mio}) et I'équipement initial
en appareils des nouvelles constructions (+4 mio).

Dans le domaine des universités cantonales (+26 mio ou
+5,8%), on prévoit une augmentation des subventions (+25
mio) selon la loi sur 'aide aux universités. Une premiére
tranche de six millions est en outre inscrite au budgetde 1992
pour des mesures spéciales visant a encourager la reléve
universitaire. Les mesures speciales prises en faveur de
linformatique etant arrivées a leur terme en 1991, aucun
crédit ne figure par contre a ce titre dans le présent budget
(-7 mio).

Les dépenses affectées aux universités contiennent certains
montants gue ces derniéres consacrent a la recherche. Ces
sommes ne sont pas prises en compte dans le tableau
ci-aprés résumant les dépenses pour la recherche.

214.4 Les dépenses afférentes a la recherche se répartis-
sent entre recherche fondamentale et recherche appliguée.

Les déepenses de la recherche fondamentale (539 mio)
comprennent pour l'essentiel les subventions fédérales au
Fonds national suisse (280 mio). au Centre suisse de re-
cherche en microtechnigue a Neuchatel (24 mio). aux aca-
démies suisses (15 mio), aux établissements de recherche
et aux services scientifiqgues auxiliaires, conformément a
l'article 16, 3% alinéa, lettres b et ¢ de la loi sur la recherche
(13 mio), les prestations aux organisations internationales
{CERN: 16 mio; EURATOM: 16 mio: ASE. part a larecherche
fondamentale: 39 mio). une part importante des dépenses
pour I'institut Paul Scherrer (IPS) ainsi gue, pour la premiére
fois dans le budget de 1992, les dépenses pour les pro-
grammes prioritaires relevant de 'Office fédéral de i'éduca-
tion et de la science (biotechnologie. informatique et re-
cherche dans le domaine de I'environnement: 20 mio).

Les dépenses que la Confédération consacre a la recherche
fondamentale augmentent de 63 millions ou 13,2 pour cent
durant 'année budgétaire en raison des 20 millions supplé-
mentaires destinés aux programmes prioritaires susmention-
nés. Des dépenses plus élevées sont notamment prévues
aussi pour le Fonds national suisse (+18 mio), les établisse-
ments de recherche et les services scientifiques auxiliaires
(+11 mio) ainsi que six millions pour les académies et autant
pour le Centre de recherche en microtechnigue a Neuchétel.

Les colts de la recherche appliquée (537 mio) se compo-
sent, d'une part, de certaines dépenses consacrées aux
etablissements annexes du Conseil des EPF, aux stations de
recherches agronomigues et a dautres offices fédéraux,
d'autre part, de subventions tédérales pour I'encouragement
de la recherche appliguée ainsi gue de paiements résultant
de mandats de recherche et d'étude confiés par I'administra-
tion a des tiers.

Ce domaine accuse a nouveau une forte progression des
dépenses, a savoir de 79 millions (+17,2%). qui est essen-
tiellement due aux facteurs ci-aprés.

@ un besoin supplémentaire de 18 millions en faveur du
développement de satellites utilitaires et de systémes de
transport par I'Agence spatiale européenne;

® lefinancement d'installations pilotes et de démonstration
en vue d'encourager I'utilisation des énergies renouvela-
bles (+15 mio};



28 Botschaft

Message

® die Aufstockung des Globalkredites fir Lehre und For-
schung (Teil angewandte Forschung) an Annexanstalten
(PSI. Forschungsanstalt Wald, Schnee und Landschaft
[WSL]. EMPA, Eidg. Anstalt fur Wasserversorgung. Ab-
wasserreinigung und Gewasserschutz [EAWAG]) des
Schweizerischen Schulrates (+10 Mio).

@ die Forderung der praxisorientierten Forschung im allge-
meinen sowie der Forschung im Bereich der Mikroelek-
tronik (Aktionsprogramm Mikroelektronik) im besonderen
{+4 Mio).

@ die Aufstockung des Kredites fur Forschungs- und Ent-
wicklungsauftrage im Bereich des Bundesamtes fur Um-
welt, Wald und Landschaft (+4 Mio).

214.5 Unter die Ausgaben fir Bildung und Forschung fallt
der iberwiegende Teil der Ausgaben des Schweizerischen
Schulrats; ausgenommen sind gewisse, anderen Aufgaben-
gebieten (z.B. Gesundheit, Umweltschutz. Raumplanung
oder Verkehr) zugeordnete Ausgaben der Annexanstalten.
Der Schulratsbereich umfasst die Eidg. Technischen Hoch-
schulen in Zirich und Lausanne sowie die vier Annexanstal-
ten PSI, WSL., EMPA, EAWAG. Von den fir Bildung und
Forschung insgesamt verfligbaren Mitteln beansprucht der
Schulrat rund 30 Prozent mit seinem eigenen Voranschlag
(nach institutioneller Gliederung). Werden die Leistungen
anderer Bundesstellen (namentliich AFB und EDMZ) zugun-
sten des Schulrats miteinbezogen, betragt sein Anteil an den
Gesamtausgaben fur Bildung und Forschung rund 46 Pro-
zent.

Angesichts der grossen Bedeutung der Schulratsausgaben
fur den gesamten Aufgabenbereich folgt an dieser Stelle eine
Ubersicht nach institutioneller Gliederung:

® l'augmentation du crédit global destiné a I'enseignement
et a la recherche (partie de la recherche appliquée) dans
les établissements annexes (IPS, Institut de recherches
sur la forét. la neige et le paysage [FNP], LFEM, Institut
pour 'aménagement. I'épuration et la protection des eaux
[IFAEPE] du Conseil des EPF (+10 mio);

® I'encouragement de la recherche axée sur la pratique en
général et de la recherche dans le domaine de la micro-
electronique (programme d'action en microélectronique)
en particulier (+4 mio);

® l'augmentation du crédit consacré aux mandats de re-
cherche et de développement par I'Office fédéral de I'en-
vironnement, des foréts et du paysage (+4 mio).

214.5 La majeure partie des dépenses affectées a la forma-
tion et a la recherche concerne le Conseil des écoles
polytechniques fedérales; ne sont pas prises en compte
certaines dépenses des établissements annexes affectées a
d'autres groupes de taches (p.ex. santé, protection et ameé-
nagement de l'environnement ou trafic). Le Conseil des
écoles comprend les EPF de Zurich et de Lausanne ainsique
les quatre établissements annexes (IPS, FNP, EMPA et
IFAEPE). Sur 'ensemble des fonds disponibles pour la for-
mation etlarecherche. le Conseil des écoles mobilise environ
30 pour cent pour son propre budget (selon la classification
organique). Si l'on tient compte des prestations versées au
Conseil des écoles par d'autres offices fédéraux (OCF, OC-
FIM). la part de ce dernier dans I'ensemble des dépenses
pour la formation et la recherche représente quelque 46 pour
cent.

Etant donné Importance des dépenses du Conseil des EPF,

nous les regroupons ci-apres selon les critéres de la classifi-
cation organique:

Tabelle / Tableau 13

Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Diftérence par rapport au
1990 1991 1992 V1991 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Personalausgaben 510 514 594 +80 +15,5 Dépenses de personnel
Sachausgaben 102 108 126 +18 +16,6 Biens et services
Beitrage an laufende 4 5 8 +3 +59.,3 Contributions a des dépenses
Ausgaben courantes
Investitionsguter 11 12 16 +4 +33.3 Biens d'investissement
Investitionsbeitrage 14 5 - -5 . Contributions a des
investissements
Kredite fir Lehre und 244 266 298 +32 +12,0 Crédits pour 'enseignement
Forschung (Zusatzpersonal et la recherche (personne! com-
Sachausgaben, Apparate und plémentaire, biens et services,
Einrichtungen, Reserve SR) appareils et installations,
réserve du CEPF)
Total Schulratsbereich 885 910 1042 +132 +14,5 Conseil des écoles poly-
techniques, total
Anteil an Gesamtausgaben 31.1% 29.7% 30,1% Part dans I'ensemble des

fur Bildung und Forschung

Der Schulratsbereich verzeichnet eine Uberdurchschnittliche
Aufstockung von 14,5 Prozent. Nach Ausklammerung des im
Budget 1991 unter «Investitionsbeitrage» ausgewiesenen
Beitrages an den Bau der Trambahn Lausanne Sudwest
ergibt sich gar ein Zuwachs von insgesamt 15,1 Prozent.
Diese Entwicklung ist zu einem bedeutenden Teil auf den
Mehrbedarf fir die Personalbesoldung (+80 Mio) zurlickzu-
fuhren. Der Ausgabenzuwachs von 16,6 Prozent bei den
Sachausgaben ist in erster Linie dem steigenden Betriebs-
aufwand zuzuschreiben. Im Vordergrund steht hier der Mehr-
bedarf von elf Millionen flr die Energieversorgung bedingt

dépenses pour formation
et recherche

Le domaine du Conseil des écoles polytechniques enregistre
une augmentation particulierement élevée. soit de 14,5 pour
cent. Abstraction faite des «contributions a des investisse-
ments» figurant au budget de 1991 au titre de la construction
du tramway du Sud-ouest de Lausanne, on obtient un ac-
croissement total de 15,1 pour cent. Cette évolution est due
en grande partie aux besoins accrus pour la rétribution du
personnel (+80 mio). La croissance de 16,6 pour cent notée
pour les biens et services provient essentiellement de la
hausse des dépenses d'exploitation: onze millions de plus
sont prévus pour l'approvisionnement en énergie a la suite
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durch Tariferhdohungen sowie durch die Wiederinbetriebnah-
me der Beschleunigeranlage imPS1und die Vollinbetriebnah-
me des Hochleistungsrechners in Manno. Rund drei Millionen
mehr als im Vorjahr werden fur Beitrage an laufende Ausga-
ben veranschlagt. Davon sollen zwei Millionen zugunsten
des studentischen Wohnens eingesetzt werden. Gegen eine
Million mehr wird fir Stipendien anbegehrt. Der Mehraufwand
bei den Investititonsgitern (+4 Mio) ist fur die apparative
Erstausstattung der Neubauten bestimmt. Der Globalkredit
fir Lehre und Forschung soll gegenliber dem Vorjahr um
zwolf Prozent (+32 Mio) aufgestockt werden. Davon sind 23
Millionen fur die ETH (zu den Schwerpunkten vgl. Ziff. 214.3)
und neun Millionen fir die Annexanstalten vorgesehen. Der
Mehrbedarf im Bereich der Annexanstalten ist zur Hauptsa-
che bedingt durch den Vollzug der Luftreinhalteverordnung
(EMPA), durch den Aufbau neuer Infrastrukturen in den For-
derungsbereichen und das Apparateerneuerungsprogramm
der EAWAG sowie durch die bisher beim BUWAL eingestell-
ten Ausgaben der WSL fur die Fortfihrung der Erhebungen
im Schweizer Wald (Sanasilva).

de relévements tarifaires, de la remise en service de l'acce-
lerateur a I'IPS et de la mise en exploitation intégrale de
l'ordinateur a hautes performances a Manno. Environ trois
millions de plus que l'année précédente sont requis pour des
contributions a des dépenses courantes, dont deux millions
seront utilisés pour le iogement d’'étudiants. Pres d'un million
supplementaire est en outre consacré aux bourses. Quatre
millions de plus sont affectés aux biens d'investissement pour
l'équipement initial en appareils des nouveaux batiments. Le
crédit global desting a I'enseignement et & la recherche est
majore de 12 pour cent (+32 mio) par rapport au budget
précedent, dont 23 millions sont prévus pour les EPF {(cf.
chiffre 214.3 pour les principales rubriques) et neuf millions
pour les etablissements annexes. Les besoins additionnels
de ces derniers sont avant tout imputables a 'exécution de
l'ordonnance sur la protection de l'air (LFEM). a la création
de nouvelles infrastructures dans les domaines d'encourage-
ment et au programme de renouvellement des appareils de
I'lFAEPE ainsi gqu'aux dépenses du FNP inscrites jusqu’ici
sous I'OFEFP pour la poursuite des enquétes dans la forét
suisse (projet SANASILVA).

Grafik / Graphique 8

Ausgaben im Bereich des Schweiz. Schulrates
Dépenses relevant du Conseil des écoles polytechniques fédérales

Total Ausgaben
Total des déepenses
V/B 1992: 1796 Mio

Annexanstalten (inkl. Schweiz. Schulrat)
Etablissements annexes (y compris le
Consell des écoles polytechniques)

348 Mio

Ausgaben anderer Bundesstellen zugunsten
des Schulratsbereichs

Dépenses des autres offices féderaux en faveur
du Conseil des ecoles polytechniques

560 Mio

Technische Hochschulen Zurich und Lausanne
Ecoles polytechniques de Zurich et Lausanne
684 Mio

Zweckbestimmte Mittel von Dritten
Fonds affectés de tiers
134 Mio

Neben den ordentlichen Budgetkrediten verflgen die ETH
wie auch die Annexanstalten hauptsachlich zur Finanzierung
von Forschungsvorhaben Uber zusatzliche Mittel von Dritten.
Diese erscheinen nicht in der Finanzrechnung (vgl. dazu Art.
52 der Finanzhaushaltverordnung vom 11.6.1990 [SR
611.01]). Der Vollstandigkeit und der Ubersicht halber sind
diese jedoch im obenstehenden Kreisdiagramm Uber die
Ausgaben im Bereich des Schulrats berucksichtigt.

Outre les crédits prévus par le budget. les EPF et leurs
établissements annexes disposent. surtout pour le finance-
ment de projets de recherche. de fonds accordes par des
tiers. Ceux-ci ne sont pas présentés separément dans le
compte financier (cf. art. 52 de I'ordonnance du 11 juin 1890
sur les finances de la Confédération [RS 611.01)). Cepen-
dant. par souci de precision, nous les présentons ci-apres
sous forme de diagramme indiquant les depenses relevant
du Conseil des EPF.



30 Botschaft Message

215  Landwirtschaft und Erndhrung } 215 Agriculture et alimentation

Grafik / Graphique 9
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Agriculture et alimentation
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Tabelle / Tableau 14
Rechnung Voranschlag ~ Voranschiag Differenz zum
Compte Budget Budget Difference par rapport au
1990 1991 1992 V 1991 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Forschung und Beratung 146 155 17 +16 +10,6 Recherche et vulgarisation
Verbesserung der 241 273 235 -38 -13,8 Amélioration des bases de
Produktionsgrundlagen la production
Preis- und Absatzsicherung 1485 1419 1474 +55 +39 Garantie de prix et de
I'écoulement
— Viehwirtschaft (u.a. Milch 1069 1080 1162 +82 +7.6 — Economie animale (lait et
und Milchprodukte) produits laitiers notamment)

— Pflanzenbau 416 339 312 -27 -8.0 — Production végétale
Direktzahlungen 708 727 1037 +310 +42,6 Paiements directs
Soziale Massnahmen 67 81 89 +8 +10,8 Mesures sociales
Ubriges 29 30 4 +11 +35,9 Divers
Total Landwirtschaft und 2676 2685 3047 +362 +13,5 Agriculture et alimentation,
Erndhrung total
Anteil an Gesamtausgaben 8,5% 7.9% 8,1% Part dans I'ensembile des

dépenses
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215.1 Insgesamt steigen die Ausgaben um 362 Millionen
oder 13,5 Prozent auf 3 047 Millionen. Dieser Anstieg ist
insbesondere auf erhdhte Aufwendungen bei der Milchver-
wertung und den Direktzahlungen zurlickzufuhren. Der Anteil
der Landwirtschaftsausgaben am Gesamthaushalt steigt da-
mit auf 8,1 Prozent an (1991: 7,9%)

Die zweckgebundenen Einnahmen nehmen demgegeniiber
um 39 Millionen ab, so dass gegeniiber dem Vorjahr 401
Millionen mehr aus allgemeinen Bundesmitteln eingesetzt
werden missen. Beim Vergleich mit den Zahlen des Voran-
schlages 1991 ist zu beriicksichtigen, dass darin die fur das
laufende Jahr notwendigen Nachtragskredite nicht einge-
schlossen sind (u.a. Milchverwertung, Tierhalterbeitrége).

Die Aufwendungen fiir Forschung und Beratung belaufen
sich auf 171 Millionen. Der Zuwachs um 10,6 Prozent gegen-
Ober dem Budget 1991 ist zur Hauptsache auf héhere Besol-
dungen zurlickzufihren.

Fir die Verbesserung der Produktionsgrundlagen sind
235 Millionen budgetiert, das sind 38 Millonen oder 13,8
Prozentweniger als im Vorjahr. Eine Reduktion der Ausgaben
fur landwirtschaftliche Meliorationen und Investitionskredite
lasst sich angesichts des Anstieges der Gesamtaufwendun-
gen fUr Landwirtschaft und Erndhrung nicht vermeiden. Bei
Beschrénkung auf wirklich prioritdre Projekte und Anwen-
dung strenger Auswahlkriterien sollten die vorgesehenen
Kirzungen verkraftbar sein.

Bei den landwirtschaftlichen Investitionskrediten ist zu be-
rucksichtigen, dass die zuriickbezahlten Darlehen bei den
Kantonen verbleiben und von diesen wieder neu eingesetzt
werden kénnen, ohne dass sie in der Rechnung des Bundes
als neue Ausgaben erfasst werden. Diese Rickzahlungen
(ohne die kurzfristigen Baukredite) betragen gegen 200 Mil-
lionen pro Jahr.

215.2 Weiter steigende Tendenz weisen die Ausgaben fur
die Preis- und Absatzsicherung auf, was auf Mehraufwen-
dungen bei der Verwertung von Milch- und Milchprodukten
zurtckzufiihren ist. Trotz Stabilhaltung des Milchgrundprei-
ses anlasslich der landwirtschaftlichen Einkommensverbes-
serungen 1990 erreichen die Ausgaben der Milchrechnung
1 275 Millionen (1991: 1 169 Mio). Hauptursache dieser Ent-
wicklung ist ein hoher Konkurrenzdruck, insbesondere bei
Kése und Butter, welcher zu gewissen Absatzproblemen
geflihrt hat. Angesichts der hohen Verwertungsverluste sind
insklnftig Gegenmassnahmen zur Ddmpfung der Ausgaben-
entwicklung nicht zu umgehen. Infolge steigender Grenzko-
sten sind es vor allem die zuletzt produzierten Mengen,
welche die grossten Verwertungsverluste verursachen.

Im Bereich des Pflanzenbaus bringen die im Jahre 1992 in
Krafttretenden Lenkungsmassnahmen bei den Ausgaben fiir
die Preis- und Absatzsicherung eine Entlastung (insbesonde-
re Anbaupramien). Anstelle von produktgebundenen Zahlun-
gen sollen vermehrt nicht produktgebundene Beitradge aus-
gerichtet werden, die unter den Direktzahlungen figurieren.

Trotz Beschrénkung der Preis- und Ubernahmegarantie ge-
méss revidiertem Brotgetreidegesetz (SR 916.111.0) werden
zu Lasten des Bundes etwa 70 000 Tonnen Brotgetreide
dem Futtermittelsektor zuzufihren sein, was Verwertungs-
verluste von 30 Millionen verursacht. Fur die gezielte Herab-
setzung der Verkaufspreise fiir Inlandgetreide ist ein Betrag
von 20 Millionen budgetiert. Besonders zu erwdhnen sind im
weiteren die Aufwendungen fir die Verwertung der Rapsern-
te (51 Mio) beziehungsweise die Verarbeitung der Zuckerru-
ben (24 Mio).

215.1 Budgétées a 3 047 millions, ces dépenses augmen-
tent au total de 362 millions ou 13,5 pour cent. Cette progres-
sion s’explique en particulier par les frais plus élevés dus au
placement du lait et aux paiements directs. La part des
dépenses agricoles dans le budget total s'éléve ainsi a 8,1
pour cent (budget 1991: 7.9%).

Les recettes affectées diminuant en revanche de 39 millions,
il faudra prélever 401 millions de plus que 'année précédente
sur les ressources générales de la Confédération. En com-
parant ces chiffres avec ceux du budget de 1991, on tiendra
compte du fait qu'ils ne comprennent pas les crédits supplé-
mentaires requis pour I'année en cours (placement du lait,
contributions aux détenteurs de bétalil, etc.).

Les dépenses affectées a larecherche et a la vulgarisation
sont budgétées a 171 millions. L'accroissement de 10.6 pour
cent au regard des prévisions pour 1991 provient essentiel-
lement du relévement des traitements.

L’amélioration des bases de production coltera 235 mil-
lions, soit 38 millions ou 13,8 pour cent de moins gue ce que
prévoyait le budget 1991. Compte tenu de l'augmentation des
dépenses totales consacrées a l'agriculture et a I'alimenta-
tion, nous sommes contraints de réduire les dépenses au titre
des améliorations fonciéres et des crédits d'investissement.
Les compressions prévues devraient toutefois étre supporta-
bles si on se limite aux projets réellement prioritaires et que
I'on applique des critéres de sélection rigoureux.

S’agissant des crédits d'investissement a I'agriculture, il faut
savoir que les préts remboursés restent auprés des cantons
pour étre réutilisés par ces derniers sans qu'ils apparaissent
comme de nouvelles dépenses dans le compte d'Etat. Ces
remboursements (sans les crédits de construction a court
terme) se chiffrent a prés de 200 millions par an.

215.2 Lesdépenses destinées a garantir les prix et I'écou-
lement des produits continuent de croitre en raison des
colts supplémentaires dus au placement du lait et des
produits laitiers. Malgré une stabilisation du prix de base du
lait lors des mesures prises en 1990 pour améliorer le revenu
agricole, les dépenses du compte laitier se montenta 1 275
millions (1 169 mio en 1991). Cause principale de cette
évolution: la forte pression exercée par la concurrence, ce qui
a provoqué des probléemes de placement notamment dans
les secteurs du fromage et beurre. Vu les pertes élevées de
mise en valeur, il faudra prendre dorénavant des mesures
sous forme d’'une réduction des quantités pour modérer la
croissance des dépenses. En raison de la hausse des colts
marginaux, ce sont surtout les quantités produites en dernier
lieu qui entrainent les pertes les plus importantes.

Dans le domaine de la culture végétale, les mesures d'o-
rientation entrant en vigueur en 1992 apportent un allége-
ment des charges (notamment pour les primes de culture) au
titre de la garantie des prix et de I'écoulement des produits.
En effet, contrairement aux paiements liés actuellement aux
produits, il est prévu de verser de plus en plus des contribu-
tions non liées aux produits, qui figureront désormais sous
les paiements directs.

Bien que la loi révisée sur le blé (RS 916.111.0) limite la
garantie des prix et des quantités prises en charge par la
Confédération, quelque 70 000 tonnes de céréales panifia-
bles grevant la caisse fédérale devront étre écoulées dans
le secteur fourrager, ce qui causera des pertes de mise en
valeur de 30 millions. Un montant de 20 millions est par
ailleurs budgété pour la diminution des prix de vente des
céréales indigénes. Enfin, citons tout particulierement les
dépenses pour le placement de |a récolte de colza (51 mio)
et la transformation des betteraves sucriéres (24 mio).
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215.3 Im Hinblick auf die zunehmende Bedeutung direkter
Einkommenszuschisse und im Zusammenhang mitder neu-
en Rechnungsdarstellung werden die verschiedenen Direki-
zahlungen seit 1991 gesondert ausgewiesen (bis zum Jahr
1990 unter den viehwirtschaftlichen Massnahmen erfasst).
Sie nehmen gegenlber dem Voranschlag 1991 um 310
Millionen oder 42,6 Prozent zu, was insbesondere auf die
erhohten Tierhalterbeitrage (+180 Mio) sowie auf die neu
eingefuhrten Lenkungsmassnahmen im Pflanzenbau (+120
Mio) zurickzutihren ist. Beim Ptlanzenbau ersetzen die Di-
rektzahlungen jedoch bisherige produktbezogene Beitrage
{Anbaupramien und Beitrage an den Kartoffelbau) in unge-
fahr gleichem Ausmass. Im Rahmen der landwirtschaftlichen
Einkommensverbesserungen flir 1991 wurde bei den Tierhal-
terbeitragen der BezUgerkreis ausgeweitet und der maximale
Beitrag pro Betrieb von 2 000 Franken auf 4 500 Franken
erhoht.

Mitdenim Jahre 1992 in Kraft tretenden Lenkungsmassnah-
men im Pflanzenbau soll die Landwirtschaft veranlasst wer-
den. einen standortgerechten und weniger intensiven Acker-
bau zu betreiben. die Produktionsmenge zu stabilisieren und
ganz allgemein umweltschonender zu produzieren. Damit
verbunden ist eine Verlagerung von produktgebundenen (ins-
besondere Anbaupramien Futtergetreide und Produktions-
beitrage Brotgetreide) zu nicht produkigebundenen Beitra-
gen. Gemdass Konzept sollten die neuen Lenkungsmassnah-
men im Pflanzenbau somit dem Bund per Saldo keine Mehr-
aufwendungen verursachen.

Erganzende Direkizahlungen und Oekobeitrage zur Einkom-
mensstutzung und Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Lei-
stungen der Landwirtschaft sind erst flir das Jahr 1993 zu
erwarten. Die Botschaft an das Parlament ist noch fur dieses
Jahr vorgesehen.

Rechnung Voranschlag ~ Voranschiag Differenz zum
Compte Budget Budget Ditférence par rapport au
1990 1991 1992 V1931 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %

Direktzahlungen im 708 727 1037 +310 +42,6 Paiements directs dans
Bereich Landwirtschaft le domaine de l'agriculture
und Ernahrung et de 'alimentation
davon dont
— Kostenbeitrdge 240 250 283 +33 +13.0 — Contributions aux frais

an Viehhalter des détenteurs de bétail

im Berggebiet dans la région de montagne
— Bewirtschaftungsbeitrage 132 132 145 +13 +9.5 — Contributions a I'exploitation

du sol

— Beitrage an Tierhalter 88 90 270 +180 +200,0 — Contributions versées aux dé-

von Klein- und tenteurs de bétail des petites

Mittelbetrieben et moyennes exploitations
— Beitrage an Kuhhalter ohne 101 117 126 +9 +7.8 — Contributions aux détenteurs

Verkehrsmilchproduktion de vaches dont le lait n'est

pas commercialisé

— Siloverbotsentschadigung/ 88 88 89 +1 +1,0 — Indemnite de non-ensilage/

Preiszulage auf verkaster Supplément de prix versé sur

Milch le lait transformé en fromage
— Lenkungsmassnahmen - 120 +120 +100,0 — Mesures d'orientation de la

im Pflanzenbau

215.4 Die Sozialen Massnahmen umfassen im wesentli-
chen die Familienzulagen in der Landwirtschaft. Die Mehrauf-
wendungen sind auf die per 1. April 1992 vorgesehenen
Leistungsverbesserungen zurlckzutihren.

215.3 En prévision de limportance croissante des paie-
ments directs sur le revenu et en relation avec la nouvelle
presentation des comptes, les paiements directs figurent
depuis 1991 sous une rubrique séparée (jusqu'en 1990, ils
étaient enregistrés sous les mesures afférentes al'économie
animale). lls augmentent de 310 millions ou 42,6 pour cent
par rapport au budget de 1991 en raison notamment du
relevement des contributions aux détenteurs de bétail (+180
mio) ainsi que des mesures d'orientation introduites dans le
domaine de la culture vegetale (+120 mio). Toutefois, dans
ce dernier secteur, les paiements directs remplacent a peu
pres a hauteur égale les anciennes contributions liées au
produit (primes de culture et contributions a la production de
pommes de terre). Dans le cadre des mesures prises pour
1991 afin d'améliorer le revenu des agriculteurs. le cercle des
bénéficiaires de contributions aux détenteurs de bétail a éte
elargi et la contribution maximale par exploitation portée de
2 000 a 4 500 francs.

Les mesures d'orientation entrant en vigueur en 1992 doivent
inciter I'agriculture a pratiquer une culture des champs moins
intensive et qui réponde mieux a la situation des terres, a
stabiliser les quantités produites et a assurer une production
généralement plus respectueuse de I'environnement. Cela
implique la disparition de contributions liées aux produits
(notamment des primes a la culture de céréales fourragéres
et des contributions a la production de ble panifiable) en
faveur de contributions non liées aux produits. Les nouvelles
mesures d'orientation de la culture vegétale ne devraient
donc entrainer en définitive aucune charge supplémentaire
pour la Contedération.

Les paiements directs et les contributions écologiques com-
plémentaires pour soutenir les revenus et indemniser les
prestations d’intérét général fournies par 'agriculture ne
sont pas attendus avant 1993. Un message vous sera pro-
bablement soumis avantlafin de I'année.

Tabelle / Tableau 15

production végétale

215.4 Les mesures sociales englobent pour I'essentiel les
allocations familiales versées aux agriculteurs. L'augmenta-
tion des dépenses est due al'amélioration des prestations au
1% avril 1992,
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Grafik / Graphigque 10

Die Finanzierung der landwirtschaftlichen Ausgaben
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215.5 Den fir die Landwirtschaft und Ernahrung budgetier-
ten Ausgaben von 3 047 Millionen stehen zweckgebundene
Einnahmen von 513 Millionen gegenlber (Vorjahr: 535 Mio).
Mindereinnahmen ergeben sich vor allem bei den Preiszu-
schlagen auf Futtermitteln. Infolge der tendenziell steigenden
inlandischen Futtergetreideproduktion und der sinkenden
Nachfrage geht die Importmenge weiter zuriick. Die Mehrein-
nahmen aus der Abgabe auf Importbutter werden durch
Mindereinnahmen aus den Abgaben auf entrahmter Milch
und Milchprodukten kompensiert.

Aus allgemeinen Bundesmitteln sind fur die Landwirtschaft
2 534 Millionen oder 384 Miltionen mehr als im Vorjahr auf-
zubringen.

215.5 Les dépenses de 3 047 millions budgétées pour I'a-
griculture et l'alimentation sont couvertes a raison de 513
millions (1891: 535 mio) par des recettes affectées. Une
baisse des recettes est notamment prévue au titre des sup-
pléments de prix sur les denrées fourragéres. La production
de céréales fourrageres indigénes tendant a augmenter alors
que lademande s'oriente a la baisse, les quantitésimportées
continuent de diminuer. Les recettes supplémentaires prove-
nant de la taxe sur le beurre importé sont compensees par
les moins-values réalisées sur la taxe frappant le lait de
consommation partiellement écrémeé et les produits laitiers.

2 534 millions. soit 384 millions de plus que selon le budget
de 1891 devront étre prélevés sur les ressources générales
de la Confédération.
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Tabelle / Tableau 16
Rechnung Voranschlag ~ Voranschiag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1990 1991 1992 V 1991 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %

Gesamtausgaben fur Land- 2676 2685 3047 +362 +13,5 Deépenses totales pour I'agri-

wirtschaft und Erndhrung culture et I'alimentation
Deckung: Couverture:
— Zweckgebundene Einnahmen 476 535 513 -22 -4,1 — Recettes affectées
Grenzabgaben 347 358 346 -12 3.4 Taxes pergues a la frontiére
davon dont
+ Preiszuschlage auf 87 100 74 -26 -26,5 + Suppléments de prix sur les
Futtermitteln denrees fourrageres

» Preiszuschlage auf 133 128 134 +6 +4,7 » Suppléments de prix sur les
Speisefetten und -oelen huiles et graisses comestibles

+ Preiszuschlage auf 50 52 54 +2 +3.8 » Suppléments de prix sur le
importiertem Kase fromage importé

« Abgaben auf Importbutter 26 22 34 +12 +52,3 + Taxes sur le beurre importé

Abgabe der Produzenten 51 78 78 - - Taxes des producteurs

Ubrige Abgaben 78 99 89 -10 11,1 Autres taxes

davon dont

» Abgabe auf entrahmter Milch 52 74 64 -10 -13,5 » Taxe sur le lait de consom-
und Milchprodukte mation partiellement écréme

— Aligemeine Bundesmittel 2200 2150 2534 +384 +17.9 — Ressources générales de

215.6 Im Aufgabenbereich Landwirtschaft und Ernahrung
sind folgende Aufwendungen des Bundes nicht enthalten:

Total

— Lanadwirtschaftliche Berufsbildung (im Aufgaben-
bereich «Bildung und Grundlagenforschung»
erfasst)

— Kartoffel- und Obstverwertung (im Voranschlag
der Alkoholverwaltung enthalten)

— Verwertung von Kartoffelflocken (direkte Verrech-
nung mit den Einnahmen aus Preiszuschlagen auf
Futtermittein)

— Ruckerstattung von Treibstoffzdllen (verrechnet mit
den entsprechenden Einnahmen)

— Zinsverluste auf den weitgehend zinstrei gewahrten
Investitionskrediten

la Confédération

215.6 Les dépenses suivantes ne font pas partie du do-
maine «Agriculture et alimentation»:

Tabelle / Tableau 17

Millionen Franken
millions de francs

287 Total

14 — Formation professionnelle agricole (figurant
sous le groupe «formation et recherche
fondamentale»)

107 — Utilisation des récoltes de pommes de terre et de
fruits (figure dans le budget de la Régie des
alcools)

16 — Placement des flocons de pommes de terre (com-
pensation directe par les recettes provenant des
suppléments de prix sur les denrées fourrageres)

55 — Remboursement de droits de douane sur les carbu-
rants (compensation par le produit desdits droits)

95 — Pertes d'intéréts sur les crédits d'investisse-

ment, qui sont en grande partie accordés sans
intérét
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216 Beziehungen zum Ausland

216 Relations avec I'étranger

Grafik / Graphique 11
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Tabelle / Tableau 18
Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1990 1991 1992 V1991 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %o
Politische Beziehungen 469 512 566 +54 +10,6 Relations politiques
Winschattliche Beziehungen 114 117 196 +79 +67.,6 Relations économiques
Entwicklungshilte 997 1 046 1432 +386 +36.9 Aide au développement
Ubrige Hilfeleistungen 1 1 1 - - Autres mesures d'assistance
Total Beziehungen zum 1581 1676 2195 +519 +31,0 Relations avec I'étranger.
Ausland total
Anteil an Gesamtausgaben 5.0% 5,0% 5,8% Part dans I'ensemble des

216.1 Die Beziehungen zum Ausland verzeichnen mit ei-
ner Zunahme von 31 Prozent (+519 Mio.) den weitaus gréss-
ten Ausgabenzuwachs. lhr Anteil an den Gesamtausgaben
steigt von flnf Prozent auf 5.8 Prozent.

216.2 Annahernd zwei Drittel dieser Mehrausgaben lassen
sich auf die folgenden beiden Faktoren zurlckflhren:

deépenses

216.1 Avec une croissance de 31 pour cent (+519 mio), les
relations avec I'étranger constituent le domaine de dé-
penses qui connait de loin la croissance la plus forte. Leur
parta l'ensemble des dépenses passe de 5,0a 5,8 pourcent.

216.2 Pour prés des deux tiers, 'augmentation précitée est
due aux deux facteurs suivants:
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® Die Kosten flr den geplanten Beitritt der Schweiz zu den
Bretton Woods-Institutionen - Weltbank. Internationale
Entwicklungsorganisation (IDA) und Internationale Fi-
nanzkorporation (IFC) - belaufen sich insgesamt auf 433
Millionen. Dieser Betrag wird in den nachsten funf Jahren
fallig. 1992 fallt mit 196 Millionen jedoch der grosste
Teilbetrag an: die einmaligen Zahlungen an die IDA (102
Mio) und an die IFC (35 Mio) sowie die erste Tranche von
59 Millionen an die Weltbank. Vier weitere Raten gleicher
Hohe an die Weltbank werden in den Jahren 1993 bis
1996 folgen.

® Die beiden neuen Rahmenkredite von insgesamt 700
Millionen flr Entschuldungs- und Umweltschutzmass-
nahmen in Entwicklungsldndern, die im Rahmen der
700-Jahrfeier durch das Parlament gutgeheissen wurden
(BB vom 13. Marz 1991), bringen 1992 zusatzliche Auf-
wendungen in der Hohe von 120 Millionen mit sich.

Das Development Aid Committee der OECD (DAC) aner-
kennt diese Massnahmen als Leistungen im Rahmen der
offentlichen Entwicklungshilfe. Sie sind auch die Hauptursa-
che des bedeutenden Ausgabenzuwachses im Bereich der
Entwicklungshilfe (+386 Mio). Damit erreichen unsere Ent-
wicklungshilfeleistungen 0,39 Prozent des Bruttosozialpro-
duktes und liegen zum erstenmal tiber dem Durchschnitt der
Industrielander (1990: 0.35% des BSP). 1993 wird dieses
hohe Niveau allerdings nicht zu halten sein. Die einmaligen
Zahlungen an die IDA und die IFC werden entfallen. Der
entsprechende Minderaufwand wird nur teilweise durch or-
dentliche Aufstockungen der Entwicklungshilfeausgaben
kompensiert.

® d'une part, I'adhésion prévue de la Suisse aux institu-
tions de Bretton Woods: Banque Mondiale, Association
Internationale de Développement (IDA) et Sociéte Finan-
ciére Internationale (SFl}. Le colttotal d'entrée a ces trois
institutions s'élévera a 433 millions. Cette dépense se
répartira sur les cinq prochaines années. La part la plus
importante devra cependant étre versée en 1992. Elle se
montera, pour cette année, a 196 millions. Ce montant
comprendra deux versements uniques, 'un a I'DA (102
mio) et l'autre a la SFI (35 mio), ainsi que la premiére
tranche des contributions a la Banque Mondiale qui s'éta-
leront a parts égales sur les années 93 a 96, a raison de
59 millions par an.

@® d'autre part, la mise en oeuvre des deux nouveaux cré-
dits-cadres d'un montant global de 700 millions adoptés
par le Parlement a I'occasion du 700° anniversaire de la
Confédération (AF du 13 mars 1991) et destinés au
financement de mesures de désendettement et de pro-
tection de I'environnement en faveur de pays en déve-
loppement, qui entrainera en 1992 des dépenses de
I'ordre de 120 millions.

Ces mesures qui sont reconnues comme des prestations
d'aide publique au développement par le Comité d'aide au
développementde 'OCDE (CAD) constituent également|'es-
sentiel de I'augmentation des dépenses pour l'aide au déve-
loppement (+386 mio). Grace a cette trés forte progression.
cette aide fera un bond sensible et dépassera pour la pre-
miere fois la moyenne d'aide des pays industrialisés (1990:
0.35%), pour atteindre 0,39 pour cent du PNB. Ce niveau
élevé ne pourra toutefois pas étre maintenu en 1993. Cette
évolution est due au fait qu'une partie des paiements qui
interviendront en 1992 au titre de 'entrée de notre pays dans
les institutions de Bretton Woods, notamment ceux concer-
nant I'DA et la SFI. ne se répéteront pas, puisqu'’ils ont un
caractére unique. Par ailleurs, la diminution de dépenses qui
en résultera ne sera que trés partiellement compensée par la
croissance annuelle prévue pour les dépenses de l'aide au
développement proprement dite.

Tabelle / Tableau 19

Millionen Franken
millions de francs

Total Entwicklungshilfe 1432
Technische Zusammenarbeit 853
und Finanzhilfe

Wirtschafts- und handels- 281
politische Massnahmen

Nahrungsmittel- und 218
humanitére Hilfe .

Verwaltungskosten und Ubriges 74
Rickzahlung von Darlehen 6

216.3 Der starke Ausgabenzuwachs fiir die wirtschaftli-
chen Beziehungen um mehr als 66 Prozent oder 79 Millio-
nen ist grosstenteils auf die Massnahmen zugunsten von
Osteuropa zurtckzufUhren. Um diese Hilfe weiterfihren zu
konnen, soll ein neuer Rahmenkredit von 800 Millionen be-
antragtwerden, der im Laufe des Voranschlagsjahres in Kraft
treten soll, Diese Massnahmen werden 1992 Ausgaben in der
Hohe von 100 Millionen (+56 Mio) verursachen. Hinzu kommt
die zweite Tranche der Beteiligung an der Européaischen
Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung (+9 Mio). Der Bei-
trag an die EFTA soll im Hinblick auf ihre wachsenden Aufga-
ben im Rahmen der Zusammenarbeit mit der EG und der
Verhandlungen Uber den Européischen Wirtschaftsraum
ebenfalls stark erhéht (+6 Mio) werden.

Aide au développement, total

Coopération technique

et aide financiere

Mesures de politique
économique et commerciale
Aide alimentaire et

aide humanitaire

Frais d'administration et divers
Remboursements de préts

216.3 La réalisation des mesures de renforcement de la
coopération avec les pays de I'Est, pour la poursuite des-
quelles il est prévu de soumettre au Parlement un nouveau
crédit-cadre de 800 millions qui devrait entrer en vigueur dans
le courant du prochain exercice, est la principale cause
d’'augmentation des dépenses pour les relations économi-
ques qui progressent de plus de 66 pour cent (+79 mio). Elle
se traduira pour 1992 par des dépenses de 'ordre de 100
millions (+56 mio). A cela viennent s'ajouter le versement de
la deuxiéme tranche de la participation de notre pays a la
Banque Européenne de Développement {+9 mio), ainsi
qu'une forte augmentation de notre contribution au budget de
IAELE (+6 mio)} due a l'accroissement trés sensible des
charges auxquelles cette organisation doit faire face dans le
cadre de la coopération avec la CE et des négociations en
vue de I'EEE.
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216.4 Im Bereich der politischen Beziehungen steigen die
Ausgaben zwar weniger markant an als fur die Entwicklungs-
hilfe und die wirtschaftlichen Beziehungen. Mit 10,6 Prozent
oder 54 Millionen verzeichnen sie dennoch einen beachtli-
chen Zuwachs. Ungefahr die Halfte der Mehrausgaben ent-
fallen auf Personalkosten, insbesondere fur die Erhéhung
des Personalbestandes um 32 Stellen und fur den Kaufkraft-
ausgleich im Ausland. Stark ins Gewicht fallen sodann die
Verstarkung der Sicherheitsvorkehren und die Anschaffung
sicherer und leistungsstarkerer Ubermittiungsgerate fir un-
sere diplomatischen und konsularischen Vertretungen sowie
das stetige Ansteigen der Mieten im Ausland. Zu den Ursa-
chen des Ausgabenzuwachses gehoren im weiteren die ver-
starkte Mitwirkung an friedensférdernden Massnahmen, die
Gewdhrung leicht héherer Darlehen an die FIPOI zur Finan-
zierung des Verwaltungsgebaudes des Hochkommissariats
fur Flachtlinge in Montbrillant und der Beitrag zur vierten
Kapitalerhohung des Fonds fir soziale Entwicklung des Eu-
roparats.

216.5 Ausserden Ausgaben fur Stipendien an auslandische
Studierende in der Schweiz, die aus Industrielandern kom-
men und folglich nicht mit Entwicklungshilfegeldern unter-
stutzt werden kénnen, wird unter den Ubrigen Hilfeleistun-
gen zum erstenmal ein Bundesbeitrag zugunsten der «Inter-
national School of Berne» aufgefliihrt. Diese Schule, deren
finanzielle Situation schwierig ist, nimmt zahlreiche Kinder
englischsprachiger, in Bern lebender Diplomaten auf.

216.4 Bien que moins forte comparativement aux deux
sous-groupes précités, la progression des dépenses pour les
relations politiques est néanmoins soutenue (+10.6% ou 54
mio). L'augmentation des dépenses de personnel liée notam-
ment a l'accroissement des effectifs (+32 postes) et a I'ajus-
tement du taux d'adaptation au pouvoir d'achat a I'étranger
représente pres de lamoitié de cette progression. Au nombre
des autres causes d'accroissement de ces dépenses. |l
convient de citer le renforcement des mesures de sécurité de
nos représentations diplomatiques et consulaires a I'étran-
ger, I'amélioration de leurs moyens de transmission, ainsi
qu'une hausse soutenue des loyers a |'étranger. Une partici-
pation plus large aux actions de maintien de la paix, une
légere augmentation des préts a la FIPOI en rapport notam-
ment avec l'avancement des travaux de construction de
limmeuble administratif de Montbrillant destiné a abriter le
HCR, ainsi que la participation a la quatriéme augmentation
du capital du Fonds de développement social du Conseil de
I'Europe sont parmi les principales autres sources d'augmen-
tation des dépenses dans ce domaine.

216.5 Outre les dépenses pour les bourses versées en
Suisse aux étudiants étrangers provenant de pays dévelop-
pés. qui ne peuvent étre considérées comme de l'aide au
développement, les autres mesures d’assistance pre-
voient, pour la premiere fois, une subvention en faveur de
I'«International School of Bern», qui assure la scolarisation
de nombreux enfants de diplomates anglophones résidant a
Berne et dont |a situation financiere est précaire.
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Tabelle / Tableau 20
Rechnung Voranschlag ~ Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1990 1991 1992 V1991 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Umweltschutz 226 239 319 +80 +33,3 Protection de I'’environnement
davon dont
— Abwasserbeseitigung 156 150 206 +56 +37,2 — Protection des eaux
— Umweltforschung 34 40 48 +8 +21.6 — Recherche en matiere
d'environnement
Gewasserverbauungen 69 85 86 +1 +1,4 Corrections des eaux
Lawinenverbauungen 104 94 85 -9 -9,2 Ouvrages paravalanches
Naturschutz 26 36 49 +13 +34,9 Protection de la nature
Raumordnung 68 123 83 -40 32,3 Aménagement
davon dont
— Investitionshilfe Berggebiet 60 105 62 -43 -40.,6 — Aide en matiére d'inves-
tissements dans les
Ubriges 4 5 5 - 0,5 Divers
Total Umwelt und 497 582 627 +45 +7,7 Protection et aménagement de
Raumordnung I'environnement, total
Anteil an Gesamtausgaben 1,6% 1,7% 1,7% Part dans I'ensemble des

dépenses
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217.1 Die Aufwendungen fir Umwelt und Raumordnung
erhdhen sich um 45 Millionen oder 7,7 Prozent auf 627
Millionen.

Die fir den Umweltschutz budgetierten 319 Millionen liegen
um 80 Millionen (+33,3%) (iber dem Voranschlag 1991. Diese
starke Zunahme ist vor allem auf den erhéhten Kreditbedarf
flr die Gewasserschutz- und Kehrichtverbrennungsanlagen
(+56 Mio) und die Umweltforschung (+8 Mio) zurtickzuflhren.
Die Beratungen des neuen Gewisserschutzgesetzes
konnten abgeschlossen werden (BBl 1991 | 250). Eine In-
kraftsetzung ist im laufenden Jahr nicht mdglich, da gegen
das Gesetz das Referendum ergriffen wurde und die Abstim-
mung dariiber erstim nachsten Jahr erfolgt. Der Erlass bringt
finanzielle Entlastungen mit sich, da verschiedene Massnah-
men im baulichen Gewdasserschutz, vor allem Kanalbauten
im Baugebiet und Kehrichtverbrennungsanlagen nicht mehr
subventioniert werden sollen.

Fir Gewédsserkorrektionen ist mit 86 Millionen ein gegen-
liber dem laufenden Jahr (85 Mio) praktisch unveranderter
Betrag vorgesehen. Ein erheblicher Teil dieser Mittel wird fiir
die Behebung der Unwetterschaden 1987 beansprucht.

Fir Lawinenverbauungen sind 85 Millionen budgetiert, das
sind neun Millionen oder 9,2 Prozent weniger als im Vorjahr.
Die Finanzierung der als Folge der Sturmschaden 1990 zu
erwartenden zusdtzlichen Aufwendungen muss durch Ver-
schiebung ordentlicher Verbauungsprojekte sichergestellt
werden.

217.2 Die flr den Naturschutz budgetierten 49 Millionen
liegen um 13 Millionen (+35%) lber dem Voranschlag 1991.
Erstmalige Beitragsleistungen von insgesamt finf Millionen
flir Wasserkrafteinbussen und zusatzliche Schutzmassnah-
men fir Biotope und Moorlandschaften im Betrage von sechs
Millionen flihren zu diesem hohen Ausgabenzuwachs.

217.3 Im Bereich der Raumordnung sind insbesondere die
Ausgaben fiir die Investitionshilfe im Berggebiet zu erwah-
nen. Fur die Einlage in den Fonds ist 1992 ein Betrag von 56
Millionen vorgesehen. Gemass Botschaft vom 4. Marz 1931
soll der Fonds fir Investitionshilfe im Berggebiet bis zum Jahr
2000 um weitere 670 Millionen aufgestockt werden (BBl 1991
| 1548). Die Vorlage befindet sich in parlamentarischer Bera-
tung.

217.1 Les dépenses pour la protection et 'aménagement
de Fenvironnement augmentent de 45 millions ou 7,7 pour
cent pour atteindre 627 millions.

Les 319 millions budgétés pour |la protection de I’environ-
nement dépassent de 80 millions (+33,3%) le budget de
1991. Ce fort accroissement est surtout di aux besoins
financiers accrus dans le domaine des installations de pro-
tection des eaux (+56 mio} et dans celui de la recherche en
matiére d'environnement (+8 mio). Les délibérations concer-
nant la nouvelle loi sur la protection des eaux sont termi-
nées (FF 1991 | 226). Celle-ci ne peut toutefois entrer en
vigueur cette année, le référendum ayant été lancé et la
votation ne pouvant avoir lieu avant 'année prochaine. Cette
loi entraine un allégement des charges financiéres, car elle
prévoit que diverses mesures de construction dans le do-
maine de la protection des eaux, notamment la construction
de canalisations dans les zones a construie et d'installation
pour l'incinération des ordures ne seront plus subvention-
nées.

Le montant de 86 millions prévu pour la correction des eaux
n'a pratiquement pas changé par rapport au budget précé-
dent (85 mio}. Une grande partie de ces fonds seraconsacrée
ala réparation des dommages dus aux intempéries de 1987.

Les ouvrages paravalanches requiérent 85 millions, soit
neuf millions ou 9,2 pour cent de moins que selon le budget
de 1991. Le financementdes dépenses supplémentaires que
laissent présumer les dégats dus a la tempéte de 1990
nécessite le renvoi de certains projets ordinaires de construc-
tion d'ouvrages.

217.2 Les 49 millions prévus pourla protection de la nature
excedent de 13 millions (+35%) le montant inscrit au budget
de 1991. Cette forte croissance est imputable a des contribu-
tions de cing millions au total versées pour la premiere fois
au titre de la compensation des pertes de force hydraulique
ainsi qu'a des mesures de protection supplémentaires des
biotopes et des marais se chiffrant a six millions.

217.3 Dans le domaine de 'aménagement de 'environne-
ment, mentionnons notamment les dépenses concernant
I'aide en matiére d'investissements dans les régions de mon-
tagne. Un versement de 56 millions au fonds d'aide prévu a
cet effet figure au budget de 1992. Selon le message du 4
mars 1991, le Fonds d'aide aux investissements dans les
régions de montagne sera augmente de 670 millions jusqu'a
'an 2000 (FF 1991 | 1472). Le projet est a 'examen devant
le Parlement.
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Tabelle / Tableau 21
Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Diftérence par rapport au
1990 1991 1992 V1991 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Allgemeine Verwaltung 1086 1163 1307 +144 +12,4 Administration générale
Justiz, Polizei 354 387 444 +57 +14,9 Justice, police
Kultur und Freizeit 234 295 300 +5 +18 Culture et loisirs
Gesundheit 124 144 165 +21 +14,3 Santé
Ubrige Volkswirtschaft 697 802 830 +28 +3,5 Autres secteurs économiques
davon dont
— Forstwirtschaft 233 193 177 -16 -8,0 — Sylviculture
— Exportrisikogarantie 157 275 237 -38 -13.,8 — Garantie contre les risques
a I'exportation
— Energie 128 134 204 +70 +51,7 — Energie
Total Ubrige Aufgaben- 2495 2791 3046 +255 +9,1 Autres groupes de taches,
gebiete total
Anteil an Gesamtausgaben 7.9% 8,2% 8,0% Part dans I'ensemble des

dépenses
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Der Anteil der Ausgaben der librigen Aufgabengebiete am
Gesamthaushalt des Bundes nimmtim Vergleich zum Voran-
schlag 1991 (8,0%) leicht ab. Die budgetierten Ausgaben
weisen gegenlber dem Vorjahr einen Zuwachs von rund 255
Millionen (+9,1%) auf. Die Aufgabengebiete Justiz und Poli-
zei (+14,9%), Gesundheitswesen (+14,3%) sowie Allgemei-
ne Verwaltung (+12,4%) verzeichnen die hdchsten Zuwachs-
raten.

Die Ausgaben fiir die Allgemeine Verwaltung nehmen um
144 Millionen zu. Grossere Aufwendungen entstehen insbe-
sondere durch die Modernisierung des Kommunikationsnet-
zes der Bundesverwaltung, den Ausbau der Informatik und
den Personalbereich.

Die fUr Justiz und Polizei budgetierten Ausgaben Uberstei-
gen den Voranschlag 1991 um 57 Millicnen oder rund 15
Prozent. Héhere Aufwendungen fur die Eidg. Gerichte, fur die
Rechts- und Wirtschaftsaufsicht, fir die Sicherheit und fir
den Straf- und Massnahmenvollzug sind die wichtigsten
Grinde flr den Mehrbedarf.

Fuir Kultur und Freizeit werden knapp flinf Millionen oder 1,8
Prozent mehr anbegehrt als im Vorjahr. Dieser Mehrbedart
ist hauptsachlich auf den Ausbau der Zweigstelle der Eidg.
Sportschule Magglingen in Tenero zurlickzufiihren.

Die Ausgaben fur das Gesundheitswesen liegen um 21
Millionen oder 14,3 Prozent lber dem Vorjahresbudget.
Hauptursachen fir diesen beachtlichen Zuwachs sind die
Mehrausgaben fir die Krankheitsbekampfung (+5 Mio), fur
die Lebensmittelkontrolle (+6 Mio) und flr das lbrige Ge-
sundheitswesen (+9 Mio).

Das Aufgabengebiet ubrige Volkswirtschaft setzt sich aus
der Forstwirtschaft, Jagd und Fischerei, Tourismus. Industrie
und Energie zusammen. Die budgetierten Ausgaben nehmen
gegeniber dem Voranschlag 1991 um 28 Millionen oder 3,5
Prozent zu. Fir die Forstwirtschaft werden 16 Millionen we-
niger als im Vorjahresbudget anbegehrt. 1991 waren Sonder-
kredite zur Behebung der Waldschaden erforderlich. Fir
Vorschisse an die Exportrisikogarantie (237 Mio) wurden 38
Millionen weniger eingestellt als im Vorjahr. Der genaue
Kreditbedarf ist allerdings sehr schwer voraussehbar. Die
Vorschiisse werden jeweils in der Rechnung zum Teil wert-
berichtigt. Einen bedeutenden Mehrbedarf weist der Ausga-
benbereich Energie (+70 Mio oder 51,7%) auf. Fir die Ener-
gieforschung werden 25 Millionen und fir die Nutzung erneu-
erbarer Energien 23 Millionen mehr als im Vorjahr anbegehrt.

La part des dépenses pour les autres groupes de taches
diminue guelque peu par rapport au budget de 1991 pour
s'établir a huit pour cent des dépenses totales de la Confé-
dération. Les dépenses inscrites au budget augmententden-
viron 255 millions (+9.1%) au regard de I'année précédente.
Ce sont la justice et la police (+14,9%), la santé (+14,3%) et
'administration générale (+12,4%) qui présentent les taux
d'accroissement les plus élevés.

Les dépenses pour 'administration générale progressent
de 144 millions. La modernisation du réseau des communi-
cations de l'administration fédérale. le développement de
linformatique et le domaine du personnel entrainent notam-
ment des dépenses plus importantes.

Les dépenses prévues pour justice et police dépassent de
57 millions ou environ de 15 pour cent le montant budgété
pour 1991, Les raisons principales en sont des dépenses plus
élevées pour les tribunaux fédéraux, la protection juridique et
les mesures de protection economique, la sécurité ainsi que
I'exécution des peines et mesures.

Un peu moins de cing millions cu 1,8 pour cent de plus que
selon le budget 1991 sont requis pour la culture et les
loisirs. Ces besoins supplémentaires s’expliquent avant tout
par I'agrandissement de la dépendance de I'Ecole fédérale
de sport de Macaolin a Tenero.

Les dépenses pour la santé augmentent de 21 millions ou
14,3 pour cent par rapport au budget de 1991 en raison des
colts plus élevés de la lutte contre les maladies (+5 mio). du
contrdle des denrées alimentaires (+6 mio) et des autres
depenses pour la santé (+9 mio).

Le groupe de taches autres secteurs économiques
comprend la sylviculture, la chasse et la péche, le tourisme,
lindustrie et I'énergie. Les dépenses de ce groupe progres-
sent de 28 millions ou 3.5 pour cent au regard du budget de
1991. Si la sylviculture voit ses besoins diminuer de 16
millions. c'est parce que des crédits spéciaux avaient éte
portés au budget précédent pour réparer les dommages
causeés aux foréts. Les avances accordées a la GRE (237
mio) sont inférieures de 38 millions au montant budgéteé pour
1991. Il est toutefois tres difficile de connaitre exactement les
besoins. Ces avances sont réeévaluées en partie au stade des
résultats du compte. Les besoins du domaine de I'énergie
s'accroissent de 70 millions ou 51,7 pour cent. La recherche
en matiere d'énergie et 'utilisation d'énergies renouvelables
absorbent respectivement 25 millions et 23 millions de plus
que I'année précédente.
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Tabelle / Tableau 22
Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zum
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1990 1991 1992 V19918
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Vermogens- und Schulden- 1842 1872 23m +429 +23,0 Gérance de la fortune
verwaltung et des dettes
— Passivzinsen 1832 1855 2278 +423 +228 — Intéréts passifs
— Emissionskosten 10 17 23 +6 +38,0 — Frais d’émission
Kantonsanteile 2442 2 387 2935 +548 +22,9 Parts des cantons
Steuerabkommen mit dem 46 30 44 +14 +46,7 Conventions fiscales avec
Ausland I'étranger
Total Finanzen und Steuern 4 330 4289 5280 +991 +23,1 Finances et impéts, total
Anteil an Gesamtausgaben 13,7% 12,7% 14,0% Part dans I'ensemble des

219.1 Die Ausgaben fir Finanzen und Steuern, die sich zur
Hauptsache aus den Passivzinsen und den Kantonsantei-
len an den Bundessteuern zusammensetzen, belaufen sich
auf 5 280 Millionen. Im Vergleich zum Voranschlag 1991
ergeben sich Mehrausgaben von 991 Millionen oder 231
Prozent. Sowohl die Passivzinsen (+424 Mio oder 22,8%) als
auch die Kantonsanteile an den Bundessteuern (+548 Mio

dépenses

219.1 Les dépenses du service financier et des impéts, qui
se compasent pour I'essentiel des intéréts passifs et des
parts des cantons aux recettes de la Confédération,
s'élevent a 5 280 millions, soit, comparées au montant bud-
geté en 1991, une augmentation de 991 millions ou 23,1 pour
cent. Aussi bien les intéréts passifs (+424 mio ou 22,8%) que
les parts des cantons aux receftes de la Confédération (+548
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oder 22,9%,) verzeichnen einen deutlichen Anstieg. Das An-
wachsen der Passivzinsen ist vor allem auf den hohen
Finanzbedarf der PTT und der SBB zurickzutihren, wider-
spiegelt aber gleichzeitig die besorgniserregende Finanzlage
des Bundes. Die besonders augenfallige Zunahme der Kan-
tonsanteile an den Bundessteuern geht auf das Steuerer-
hebungs- und Abrechnungsverfahren zurick. das in den
geraden Jahren einen deutlichen Anstieg der Einnahmen und
damit auch der Kantonsanteile zur Folge hat. Der Anteil der
Ausgaben flr Finanzen und Steuern an den Gesamtausga-
ben (14,0%) nimmtim Vergleich zu 1988 und 1990 leicht zu.

Rechnung Voranschiag
Compte Budget
1990 1991

Voranschlag

Millionen Franken - millions de francs

Verzinsung der Schulden 821 897
davon

— Anleihen 548 604
— Geldmarktbuchforderungen 110 110
— Schatzanweisungen 13 30
— Geldmarktkredite 44 25
— ALV 47 55
— AHV 25 33
Sonderrechnungen 862 881
davon

— Guthaben EVK 812 827
— Sparkasse des 42 45

Bundespersonals

Zinsverglitungen an die 149 77
PTT-Betriebe

Total Zinsausgaben 1832 1855

219.2 Die Passivzinsen erreichen 2 278 Millionen. Im Ver-
gleich zu dem fir 1991 budgetierten Betrag nehmen sie um
423 Millionen oder 22,8 Prozent zu. Allein fir die Verzinsung
der EVK-Guthaben missen 878 Millionen oder rund 40
Prozent des gesamten Zinsendienstes aufgebracht werden.
Ende 1991 werden die EVK-Guthaben beim Bund die 15-Mil-
liarden-Grenze Ubersteigen. Da seit 1989 aus den Mitteln der
EVK in beschranktem Mass auch Hypothekardarlehen an die
Versicherten gewéahrt werden kdnnen. nehmen die Guthaben
nicht mehr im Umfang des gesamten Einnahmenuiberschus-
ses der EVK zu (vgl. Ziffer 221.4). Der Zuwachs liquider Mittel
for die Bundestresorerie bleibt immer noch beachtlich. Wir
rechnen jahrlich mit rund einer Milliarde. Der leichte Ruck-
gang der Durchschnittsrendite der Bundesobligationen kom-
pensiert die Auswirkungen aus der Aufstockung der EVK-
Guthaben. Gegenlber dem Voranschlag 1991 ergibt sich
zwar eine Zunahme, unter Berlicksichtigung des im laufen-
den Jahr notwendigen Nachtragskredites werden die Zins-
zahlungen an die EVK jedoch voraussichtlich leicht zurick-
gehen.

Der Zinsdienst fiir den Kapital- und Geldmarkt belauft sich
auf 1 319 Millionen. Fir die Verzinsung der Anleihen wurden
720 Millionen und fiir diejenige der kurzfristigen Schulden 471
Millionen eingesetzt. Im Vergleich zu 1991 bedeutetdies eine
Zunahme von 116 (+19,2%) beziehungsweise von 306 Mil-
lionen (+185,5%). Neuemissionen am Geldmarkt in der Héhe
von 2,9 Milliarden sind die Ursache fur die - trotz des fur 1992
erwarteten leichten Zinsrlickgangs - betrachtliche Ausga-
benzunahme. Allein die Regiebetriebe bendtigen rund 3,5

mio ou 22,9%) marquent une nette progression par rapport
au montant budgete en 1991. Sil'accroissement des intéréts
passifs résulte pour I'essentiel des besoins financiers consi-
dérables des PTT et des CFF. il est également ie reflet de Ila
situation financiere préoccupante dans laquelle se trouve la
Confédération. L'augmentation particuliérement prononcée
des parts des cantons aux recettes de la Confédération est
attribuable a notre systéme de taxation et de décompte qui
veut que les produits soient nettement plus élevés les annees
paires que les annees impaires. La part des dépenses enga-
gees au titre des «finances etimpots» (14.0%) dans I'ensem-
ble des dépenses est légerement supérieure au niveau
comparable des années 1988 et 1990.

Tabelle / Tableau 23

Oifferenz zum

Budget Différence par rapport au
1992 V1991 B
Mio %
1319 +422 +47,0 Intéréts de la dette
dont
720 +116 +18.2 — Emprunts
210 +100 +909 — Créances comptables a
court terme
144 +114 +376.,0 — Bons du trésor
117 +92 +368.0 — Crédits a court terme
62 +7 +11,4 — AC
32 -1 -3,0 — AVS
935 +54 +6,2 Dettes envers des comptes
spéciaux
dont
878 +51 +6.2 — Créance de la CFA
49 +4 +8.3 — Caisse d'epargne du
personnel fedéral
24 -53 -68,6 Intéréts servis a
I'Entreprise des PTT
2278 +423 +228 Charges d’interéts, total

219.2 Les intéréts passifs s'élévent a 2 278 millions. soit
une progression de 423 millions ou 22.8 pour cent par rapport
au montant budgeté en 1991. Les intéréts sur les créances
de la Caisse fédérale d’assurance (CFA) totalisent & eux
seuls 878 millions, soit prés de 40 pour cent du service total
des interéts. A fin 1991, les avoirs de fa CFA aupres de la
Confédération dépasseront les 15 milliards. Vu que la CFA
est autorisée & accorder des préts hypothécaires - dans des
proportions limitéees - a ses assures depuis 1989. les
créances de cette Caisse envers laConféderation n‘'augmen-
tentplus danslamesure de | excédentdes recettes de la CFA
(ct. chiffre 221.4). Malgre tout, la tresorerie fédérale benéficie
des liquidités de la CFA qui augmenteronta prés d'un milliard
par année. La baisse présumee du rendement moyen des
obligations emises par la Conféderation compense donc les
effets de I'augmentation des créances de la CFA. Certes. le
montant des intéréts augmentera par rapport a ce que pré-
voyait le budget 1991. Mais si l'on tient compte du credit
supplémentaire qu’il a fallu solliciter pour I'annee en cours.
les intéréts versés a la CFA devraient baisser quelque peu.

Les intéréts de la dette versés aux marches financiers
s'élevent a 1 319 millions. Les interéts des emprunts sont
evalugs a 720 millions et les intéréts sur les dettes a court
terme a471 millions, ce quirepresente une augmentation par
rapport au budget 1991 de respectivement 116 (+19.2 %) et
306 millions (+185.5%). La progression considerable des
depenses dans ce secteur, malgré un léger tassement des
taux d'intéréts escompté durant I'année budgétaire, est due
aux nouvelles émissions & court terme lancées portant surun
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Miliarden: zwei Milliarden die PTT und 1,5 Milliarden die
SBB. Zinssatze und Neuemissionen wirken sich bei den
Anleihen mit einer Verzégerung von einem Jahr auf die
Finanzrechnung aus. Bei den kurzfristigen Schulden hinge-
gen schlagen die Zinssatzanderungen und das Volumen-
wachstum der Geldmarktbuchforderungen (Nettozunah-
me von 1,9 Mia) und der Schatzanweisungen (Nettozunah-
me ven 1,0 Mia.) im gleichen Jahr auf den Bundeshaushalt
durch.

Die Zinsvergutungen an die PTT-Betriebe lassen sich ge-
mass Voranschlag 1992 auf ungefahr 24 Millionen beziffern.
Die gespannte Finanziage zwingt die PTT, ihre umfangrei-
chen Kapitalanlagen beim Bund fir die Finanzierung ihrer
Investitionen sukzessive abzubauen und beim Bund Gelder
in der Héhe von rund zwei Milliarden aufzunehmen (vgl. Ziff.
247). Angesichts der verschlechterten Ertragslage werden
die PTT zweifellos ibr Investitionsprogramm Uberprifen mus-
sen. Aufgrund der unterschiedlichen Rechnungslegung von
Bund und PTT-Betrieben ist eine gegenseitig abgestimmte
Budgetierung nicht sinnvoll: Die PTT verflgen Uber eine
zeitlich abgegrenzte Erfolgsrechnung, der Bund dagegen
Uber eine Finanzrechnung nach dem Kassaprinzip. Fallen
Anlage und Falligkeit nicht in dasselbe Jahr, ergeben sich
zwangslaufig Unterschiede zwischen dem budgetierten Zin-
sertrag in der Erfolgsrechnung der PTT-Betriebe und den
hierfiir notwendigen Zahlungskrediten in der Bundesrech-
nung. Folge einer Harmonisierung waren Nachtragskreditbe-
gehren oder Kreditreste, die ohne diese teilweise vermieden
werden konnen.

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
1990 1991

Millionen Franken - millions de francs

Nettozinslast 1178 1110
Passivzinsen 1832 1855
Kapitalertrag (inkl. Zins- 654 745

zahtungen der SBB und PTT)

219.3 Der Anteil der Passivzinsen an den Gesamtausga-
ben betragt sechs Prozent. Damit ist er leicht hoher als im
Jahr 1990 (5,8%,). liegt aber deutlich unter dem Niveau der
frihen achtziger Jahre. Aussagekraftiger ist indessen die
Nettozinslast. Sie ergibt sich aus der Differenz zwischen den
Passivzinsen und dem Kapitalertrag. Sie durfte sich 1992 auf
1,3 Milliarden oder 3,6 Prozent der Gesamteinnahmen belau-
fen. Dies bedeutet gegenliber 1991 eine Zunahme um 195
Millionen. Das starke Anwachsen der Schuldzinsen konnte
nicht vollumfanglich durch den Zinsertrag aus den der SBB
und den PTT gewahrten Darlehen kompensiert werden. Zu-
dem werden 1992 die Anlagen des Finanzvermogens des
Bundes 70 Millionen weniger einbringen als 1991. Auchwenn
die Nettozinslast nicht mehr die tiefen Werte der Jahre 1988
und 1989 erreicht, kannsie noch als erfreulich gering betrach-
tet werden. Das Niveau entspricht demjenigen von 1990.

Voranschlag

montant net de 2.9 milliards. A eux seuls les besoins finan-
ciers des régies feédérales totalisent environ 3,5 milliards, soit
prés de deux milliards pour les PTT et prés de 1,5 milliard
pour les CFF. S’agissant des emprunts, les taux d'intérét et
le programme des nouvelles émissions font sentirleurs effets
au niveau du compte financier avec un décalage d'une an-
née. En revanche, pour les emprunts a court terme, les
evolutions des taux dintéréts et le volume des créances
comptables a court terme (augmentation nette de 1,9 mia)
et des bons du Trésor (augmentation nette de 1,0 mia) se
répercutent la méme année sur les finances fédérales.

En 1992, les intéréts servis a I'Entreprise des PTT ne
devraient s'élever qu'a 24 millions environ. La situation finan-
ciereprécairedes PTT a obligé I'Entreprise a réduire pregres-
sivement le volume de ses placements auprés de la Confé-
dération pour financer ses investissements. L'an prochain,
elle devra méme recourir a des emprunts pour environ deux
milliards aupres de la trésorerie fédérale (cf. chiffre 247).
Etant donné la détérioration attendue du compte de résultats,
elle sera sans doute dans l'obligation de réexaminer son
programme d'investissements. Vu leur maniére différente de
présenter les comptes - les PTT tiennent un compte de
résultats limité dans le temps alors que la Confédération gére
un compte financier selon le principe de I'enregistrement sur
la base des paiements - il n'est pas indiqué de convenird'une
budgétisation commune entre la Confédération et les PTT.
Lorsque les placements et les échéances chevauchent deux
anneées, il en résulte inévitablement des écarts entre le mon-
tant des intéréts budgété dans le compte de résultats des PTT
et les credits de paiement prévus a cet effet dans le compte
de la Confédération. Une harmonisation des comptes occa-
sionnerait des demandes de crédits supplémentaires ou des
soldes de crédits, que le systéme actuel permet d'éviter en
partie.

Tabelle / Tableau 24

Differenz zum

Budget Diftérence par rapport au
1992 V1991 B
Mio %
1305 +195 +17,6 Charge nette des intéréts
2278 +423 +22.8 Intéréts passifs
973 +228 +30,7 Rendement du capital (y compris

les paiements d'intéréts des CFF
et PTT)

219.3 La part des intéréts passifs dans I'ensemble des
dépenses atteint six pour cent. Si elle est légerement supé-
rieure a celle enregistrée en 1990 (5,8%), elle se situe cepen-
dant nettement en dessous du niveau du début des années
guatrevingt. A cet égard, la charge nette des intéréts, qui
résulte de la différence entre les intéréts passifs et le rende-
ment du capital, nous en dit plus. Elle devrait s'élever a 1,3
milliard, soit 3.6 pour cent des recettes totales en 1992, ce
qui correspond a une augmentation de 195 millions par
rapport au budget 1991. La progression prononcée des inte-
réts de la dette n'a en effet pas pu étre enti€rement compen-
sée par l'augmentation des produits provenant des préts
octroyés aux CFF et des avances accordées aux PTT. Cette
tendance est encore accentuee par le fait que les capitaux
du patrimoine financier rapporteront 70 millions de moins que
le montant budgeté en 1991. Méme si la charge nette des
intéréts ne retrouve plus les planchers atteints en 1988 et en
1989. il convient de souligner gue son niveau n'en demeure
pas moins modeste et est identique a celui enregistré en
1990.
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219.4 Aufgrund der Einnahmenschatzungen betragen die
Kantonsanteile an den Bundeseinnahmen 2 935 Millio-
nen. Das sind 548 Millionen oder 22,9 Prozent mehr als 1991.
Von diesen Mehrausgaben entfallen 480 Millionen auf die
Anteile an den direkten Bundessteuern und 70 Millionen auf
die Anteile an der Verrechnungssteuer. Diese Zunahme ist
auf das Veranlagungs-, Bezugs- und Abrechnungsverfahren
dieser beiden Steuern zurlickzufuhren (vgl. Ziff. 241 u. 242).

219.5 Der starke Anstieg des Bundesanteils an denvon den
Kantonen durchgefuhrten pauschalen Steueranrechnun-
gen (Entlastung inlandischer Steuerpflichtiger von in der
Schweiz erhobenen Steuern gemass den internationalen
Doppelbesteuerungsabkommen) erklart sich daraus, dass
die Kantone mit zweijahriger Veranlagung solche Gesuche
vorwiegend in den geraden Zwischenjahren behandeln.

219.4 Selon les recettes estimées. les parts des cantons
aux recettes de la Contédeération sont budgetées a 2 935
millions, soit 548 millions ou 22,9 pour cent de plus gquen
1991. Sur cet accroissement, 480 millions représentent les
quotes-parts a I'impot fédéral direct et 70 millions les quotes-
parts a I'impot anticipé. Cette augmentation considérable est
due aux modes de taxation. d'encaissement et de décompte
de ces deux imp0ots (cf. chiffres 241 et 242).

219.5 Le fort accroissement de la part de la Confédération
a limputation fortaitaire dimpdt operée par les cantons
(allégements des impbts prélevés en Suisse conformément
aux conventions internationales de double imposition) s'ex-
plique par le fait que les cantons connaissant la taxation
bisannuelle traitent de telles demandes avant tout pendant
les années paires.
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22 Ausgaben nach Sachgruppen

220 Uberblick

In der Aufteilung nach den 10 Sachhauptgruppen (Kosten-
arten) ergeben sich im Voranschlag 1992 die folgenden Aus-
gabenbetrdge und Veranderungen gegeniuber dem Budget
1991:

22 Dépenses selon les groupes par nature

220 Apercu général

Subdivisées en dix groupes principaux par nature {caté-
gories de colts), les dépenses budgétées pour 1992 se
présentent comme suit par rapport au budget de 1991:

Tabelle / Tableau 25

Rechnung Voranschlag ~ Voranschiag Differenz zu
Compte Budget Budget Diftérence par rapport au
1990 1991 1992 V19918
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Ausgaben 31615 33829 37 781 +3 952 +11,7 Dépenses
— Laufende Ausgaben 28 115 29 522 33073 3 551 +12,0 — Dépenses courantes
Personalausgaben 4 056 4163 4 555 +392 +9,4 Dépenses de personnel
Sachausgaben 2570 2792 3060 +268 +9,6 Biens et services
Rustungsausgaben 2793 2780 2767 -13 -0.5 Dépenses d'armement
Passivzinsen 1832 1855 2278 +423 +22.8 Intéréts passits
Kantonsanteile 2 442 2388 2935 +547 +22,9 Parts des cantons
Entschadigungen an 395 489 648 +159 +32,5 Dédommagements a des
Gemeinwesen collectivités publiques
Beitrage an laufende 14027 15055 16 830 +1775 +11,8 Contributions a des
Ausgaben dépenses courantes
— Investitionsausgaben 3500 4307 4708 +401 +9,3 Dépenses d’investissement
Investitionsguter 582 713 891 +178 +24,9 Biens d'investissement
Darlehen und Beteiligungen 410 566 620 +54 +9,7 Préts et participations
Investitionsbeitrage 2 508 3028 3197 +169 +5,6 Contributions a des

in Prozent der Gesamtausgaben
en pour cent de 'ensemble des dépenses

Laufende Ausgaben 88,9 87.3 87,5
Investitionsausgaben 11,1 12,7 12,5

investissements

Dépenses courantes
Dépenses d'investissement
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221

2211 Die fur 1992 veranschiagten Personalausgaben der
allgemeinen Bundesverwaltung gehen von einem Stand des
Konsumentenpreisindexes am Anfang des Jahres 1992 von
130.5 Punkten aus. Er liegt funf Prozent Uber dem Voran-
schlag 1991 {Indexstand 124 4) beziehungsweise 3,5 Pro-
zent Uber dem fiir die Personalbezige 1991 geltenden Index-
stand von 126.1 Punkten. Fir die Festsetzung des effektiven
Teuerungsausgleichs im Jahr 1992 ist indessen nicht der
budgetierte. sondern der tatsachliche Stand der Lebensko-
sten am Jahresanfang 1992 massgebend. Der Bundesrat
wird darUber Ende 1991 beschliessen. Die 1991 massgeben-
den Besoldungsmindest- und -hdchstbetrage ergeben sich
aus der Tabelle F 005 im Statistikteil.

Personal

Die Personalausgaben von insgesamt 4 555 Millionen ein-
schliesslich Teuerungsausgleich setzen sich wie folgt zusam-
men:

221

221.1 Les dépenses de personnel budgétées pour I'admi-
nistration générale de la Confédération se fondent sur lindice
des prix a la consommation du début de I'année 1992 (130,5
points). Celui-ci dépasse de cing pour cent les prévisions du
budget 1991 (124.4 points) ou de 3,5 pour cent lindice
déterminant la rétribution du personnel en 1991 (126,1
points). La compensation réelle du renchérissementen 1992
n'est cependant pas fixée en fonction de l'indice ayant servi
de base aux prévisions budgétaires, mais bien selon le
renchérissement effectif intervenu au début de 'année 1992.
Nous prendrons donc une decision a ce sujet ala finde 1991.
Les traitements minimums et maximums déterminants pour
1991 sont indiqués dans le tableau FOO5 de la partie statisti-
que.

Dépenses de personnel

Les dépenses de personnel, gui sont evaluées a 4 555
millions au total (compensation du renchérissement compri-
se), se répartissent comme suit:

Tabelle / Tableau 26

Rechnung Voranschlag  Voranschlag Differenz zu
Compte Budget Budget Différence par rapport au
1990 1991 1992 V1991 B
Millionen Franken - millions de francs Mio %o
Behorden, Kommissionen, 32 34 41 +7 +20,6 Autorités, commissions,
Richter - juges
Personalbeziige 3074 3318 3683 +365 +11,0 Rétribution du personnel
— Etatpersonal 2857 3041 3343 +302 +9.9 — Personnel permanent
— Hilispersonal 91 120 135 +15 +12.5 — Personnel auxiliaire
— Ubriges 126 157 205 +48 +30.6 — Divers
Arbeitgeberleistungen 936 797 817 +20 +2,5 Prestations de Femployeur
fur Personalfiirsorge pour des mesures de
prévoyance

— Sozialversicherungs- 177 163 194 +31 +19,0 — Cotisations d’assurances

beitrage (AHV/IV/EQ/AIV) sociales (AVS/AIVAPG/AC)
— Personalversicherungs- 704 583 565 -18 -3.1 — Cotisations alix caisses de

beitrage {EVK) pensions et de prévoyance

(CFA)

— Unfall- und Kranken- 25 31 27 -4 -12.9 — Cotisations d'assurance-

versicherungsbeitrage maladie et accidents
— Rentenleistungen 30 20 31 +11 +55,0 — Prestations aux retraités
Ubrige Personalausgaben 14 14 14 - - Autres dépenses de personnel
Total Personalausgaben 4 056 4163 4555 +392 +9,4 Dépenses de personnel, total

Anzahl Stellen Stellen o
Nombre de postes postes

Personalbestand 34 884 35538 35832 +294 +0,8 Effectif du personnel

(einschliesslich
Eidg. Gerichte und
Parlamentsdienste)

{y compris les tribunaux
fédéraux et services
du Parlement)
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Die Ausgabenerhdhung von 392 Millionen gegeniiber dem
Voranschlag 1991 ergibt sich insbesondere aus den folgen-
den wichtigsten Mehrausgaben:

Mio Fr.
® Teuerungsausgleich 178
® Besoldungsmassnahmen per 1. Juli 1991 83
® Strukturelle Verbesserungen 18
® 1 neue Etatstelle beim Bundesgericht 2

und 17 neue Etatstellen bei den Parla-
mentsdiensten
® 276 neue Etatstellen bei den zivilen De- 28
partementen der allgemeinen Bundesver-
waltung und der Bundeskanzlei fur
verschiedene zusatzlich anfallende Auf-
gaben
® 100 neue Stellen fir Hilfspersonal bei 6
den zivilen Departementen der allgemei-
nen Bundesverwaltung und der Bundes-
kanzlei fir verschiedene zusatziiche
zeitlich befristete Aufgaben

® Experten fur technische Zusammenarbeit 3
® Schwerpunktprogramme Schulrat ETH 33
und Férderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses

Mit dem Voranschlag 1992 wurden von den Departementen
insgesamt 1 092 zuséatzliche Etatstellen anbegehrt. Der
Bundesrat prifte diese Begehren im Lichte der Anforderun-
gen des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1974 Uber Mass-
nahmen zur Verbesserung des Bundeshaushaltes (SR
611.010) und beschloss schliesslich, eine Erhdhung des
Etatstellen-Bestandes uminsgesamt 276 Stellen zu beantra-
gen. Gleichzeitig entschied er auch Ober das weitere Vorge-
hen bei der erstmals durchgefihrten mittelfristigen Stellen-
planung. Die Departemente und die Bundeskanzlei wurden
namentlich aufgefordert, ihre Verzichtsplanungen weiterzu-
bearbeiten. Der Bundesrat wird die Stellenplanung zusam-
men mit der Aufgaben- und Finanzplanung fir die neue
Legislaturperiode erst spater bereinigen.

Der Netto-Zuwachs von insgesamt 294 Etatstellen - eine
Stelle beim Bundesgericht, 17 Stellen bei den Parlaments-
diensten und 276 Stellen bei den zivilen Departementen der
allgemeinen Bundesverwaltung - wird ausschliesslich fir
neue und zusatzliche Aufgaben oder zur Bewaltigung eines
Volumenwachstums benétigt. Der Zuwachs bei den zivilen
Departementen soll folgenden drei Bereichen zugeteilt wer-
den:

® Flichtlingsbereich insgesamt 219 Stellen. davon beim
Bundesamt fur Flichtlinge 165 Stellen, bei der Asylre-
kurs-Kommission 50 Stellen, beim Generalsekretariat
des EJPD und bei der Eidg. Finanzverwaltung je 2 Stel-
len;

@® Bundesamt fiir Kommunikation 40 Stellen;

@ Institutfur Viruserkrankungen undimmunprophylaxe
in Mittelhausern 17 Stellen.

L'augmentation de 392 millions par rapport au budget de
1991 provient notamment des dépenses supplémentaires
ci-aprés:

mio fr.

® compensation du renchérissement 178

® mesures prises au 1% juillet 1991 en ma- 83
tiere de traitements

® ameliorations structurelles 18

® création d'un poste permanent au Tribu- 2

nal féderal et de 17 postes permanents
aux services parlementaires
® création de 276 postes permanents dans 28
les départements civils de I'administra-
tion générale de la Confédération et a la
Chancellerie fédérale pour parer a diffé-
rentes taches supplémentaires
® création de 100 postes d'auxiliaires dans 6
les départements civils de I'administra-
tion géneérale de la Confédération etala
Chancellerie fédérale pour parer a diffé-
rentes taches supplémentaires a caracté-
re temporaire

® engagements d'experts pour la coopéra- 3
tion technique

® programmes prioritaires du Conseil des 33
EPF et encouragement de la releve
scientifique

En nous présentant leur budget, les départements ont de-
mandé la création de 1 092 postes permanents. Nous
avons examiné ces requétes a la lumiere des exigences de
la loi federale du 4 octobre 1974 instituant des mesures
destinées a améliorer les finances fédérales (RS 611.010) et
décidé finalement d’augmenter de 276 unités au total I'effec-
tif des postes permanents. Nous avons fixé en méme temps
la procedure a adopter en vue d'élaborer pour la premiére
fois la planification a moyen terme. Les départements et la
Chancellerie fédérale ont notamment été priés de poursuivre
la planification des taches susceptibles d'étre abandonnees.
Nous ne mettrons au point la planification des postes qu'ul-
térieurement, conjointement avec la planification financiére
et des taches durant la nouvelle législature.

L’accroissement net de 294 postes permanents au total
- un poste au Tribunal fédéral. 17 postes aux services du
Parlement et 276 postes dans les départements civils de
l'administration générale de la Conféederation - permet uni-
quement d'exécuter des taches nouveiles ou supplémen-
taires. voire a assumer un volume de travail sans cesse
croissant. Les postes ainsi créés dans les departements civils
se répartissent entre les trois domaines ci-apres:

® 219 postes au total dans le domaine des réfugiés. dont
165 a ' Office fédéral des refugiés. 50 a ta Commission de
recours en matiére d'asile, 2 au Secretariat général du
DFJP et 2 a ' Administration fédérale des finances:

@ 40 postes a I'Office fédéral de la communication:

® 17 postes a lInstitut pour les maladies a virus et
I'immunoprophylaxie a Mittelhausern.
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— Kampfinfrastruktur 20733 1.4% Ecoles polytechnigues et établissements
Infrastructure de combat annexes
— Logistik 7868.4 5.3% — Gerichte. Parlamentsdienste, Verwaltung 134229 9.1%
Logistique sowie Ubrige
— Materialbeschatfung 9758 0.7% Tribunaux, services du Parlement,
Acquisition de matériel administration et divers

* Rustungsbetriebe. Alkoholverwaltung
Entreprises d'armement. Régie des alicools
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Der Stellenbestand des Eidg. Militardepartements soll 1992
um 200 Einheiten reduziert werden. Diese Stellen sollen
aufgrund der Aufgabenplanung und der heutigen Personalsi-
tuation schwergewichtig dem Eidg. Departement fir auswar-
tige Angelegenheiten (+37 Stellen), dem Eidg. Departement
des Innern (ohne Schulrat; +50 Stellen), Eidg. Volkswirt-
schaftsdepartement (+31 Stellen) und dem Eidg. Verkehrs-
und Energiewirtschaftsdepartement (+33 Stellen) zugeteilt
werden. Sie dienen der Bewaltigung neuer Aufgaben in der
Aussenpolitik, im Umwelt-, Gesundheits- und Sozialversiche-
rungsbereich sowie in der Energie- und Verkehrspolitik.

FUr 1992 ergeben sich folgende Bestande an Etatstellen:

Il est prévu de réduire de 200 unites, en 1992, I'effectif des
postes du DMF. Compte tenu de la planification des taches
et de la situation actuelle en matiere de personnel, ces postes
seront principalement attribués au Département fédéral des
affaires étrangeres (37 postes), au Département de l'intérieur
(sans le Conseil des EPF; 50 postes), au Département de
'économie publique (31 postes) et au Département des
transports, des communications et de I'énergie (33 postes).
lls servent a I'accomplissement de nouvelles taches relevant
de la politique extérieure, de I'environnement. de la sante et
des assurances sociales ainsi que de la politique des trans-
ports et en matiere d'énergie.

L’effectif des postes permanents se présente comme suit

pour 1992:
Tabelle / Tableau 27
Anzahl Stellen
Nombre de postes
Allgemeine Bundesverwaltung 35 523,5 Administration générale de la Confédération
— Bestand gemass Voranschlag 1991 352315 — Effectif selon budget de 1991
— Zuséatzlich mit Nachtrag I/'VA 91 bewilligt 16,0 — Supplément autorisé par CS I/B 91
— Mehrbedart 276,0 — Besoins supplémentaires
Eidg. Gerichte 209,0 Tribunaux fédéraux
— Bestand gemass Voranschlag 1991 208,0 — Effectif selon budget de 1991
— Mehrbedart 1,0 — Besoins supplémentaires
Parlamentsdienste 99,5 Services du Parlement
— Bestand gemass Voranschlag 1991 82,5 — Effectit selon budget de 1991
— Mehrbedart 17,0 — Besoins supplémentaires
Total 35832,0 Total
Bundesamt flir Ristungsbetriebe 4 500 Office fédéral de la production d’armements
— Bestand gemass Voranschlag 1991 4 660 — Effectif selon budget de 1991
— Minderbedart 160 — Besoins moindres

Fur Stellenverschiebungen innerhalb des bewilligten Ge-
samtbestandes wird - wie in den Vorjahren - ein Betrag von
einem Prozent der Personalkredite in eine Globalrubrik beim
Eidg. Personalamt (614.3010.003) zur spéteren Abtretung an
die Amter abgezweigt.

221.2 Die Kredite fir die Bezlge des Hilfspersonals von
135 Millionen basieren auf dem gleichen Indexstand wie die
Personalbezlge. Die Ausgaben steigen gegentber dem Vor-
anschlag 1991 um 15 Millionen. Sie werden fUr das zusatzlich
beantragte Personal und den Teuerungsausgleich benétigt.
Der fir 1992 beantragte Durchschnittsbestand an Hilfskraf-
ten betragt ohne eidg. Gerichte und Parlamentsdienste 2 551
Stellen und liegt um 100 Einheiten uber dem fur 1991 bewil-
ligten Bestand.

Ein Mehrbedarf an Hilfskraftestellen ergibt sich einerseits
beim Schulrat, wo fir den Reinigungsdienst der ETH Zirich
zusatzliche 15 Hilfskrafte bendtigt werden, sowie fur die
Parlamentsdienste, die eine Erhdhung ihres Hilfskraftebe-
standes um drei Einheiten beantragen. Andererseits werden
85 neue Hilfskraftestellen tir ein Hilfskraftestellen-Kontingent
des Bundesrates anbegehrt. Diese Stellen sollen fur zusatz-
liche, zeitlich begrenzte departementsibergreifende Aufga-
ben. insbesondere in der Aussenpolitik, in den Bereichen
Bildung und Gesundheit sowie im Umweltschutz zugeteilt
werden kdnnen. Hilfskrafte kénnen flexibel eingesetzt wer-
den und sind besonders geeignet, um Belastungsspitzen
sowie befristete Aufgaben abzudecken. Der Bundesrat ver-
figt somit Uber ein Instrument, um kurzfristig gezielt flr
politisch prioritare Aufgaben zusatzliche personelle Mittel
einsetzen zu kénnen.

Pour les mutations internes de personnel prévues dans les
limites de I'effectif autorisé, un montant équivalant a un pour
cent des crédits destinés a la rétribution du personnel est
versé - comme les années précédentes - sur un credit global
de I'Office du personnel (614.3010.003), qui le rétrocédera
ultérieurement aux offices.

221.2 Les crédits affectes a la rétribution du personnel
auxiliaires (135 mio) sont budgétés comme les crédits ser-
vant alarétribution du personnel, sur labase du méme indice.
Ces crédits augmentent de 15 millions par rapport au budget
de 1991 par suite du personnel supplémentaire demandé et
de la compensation du renchérissement. L'effectif moyen des
auxiliaires budgété pour 1992 s'éleve a 2 551 postes. sans
les tribunaux fédéraux et les services du Parlement. et dé-
passe de 100 unités I'effectif accordé pour 1991.

Les demandes de postes d'auxiliaires émanent du Conseil
des écoles polytechniques, d'une part. qui ont besoin de 15
unités supplémentaires pour le service de nettoyage de I'EPF
de Zurich. ainsi que des services parlementaires. qui sollici-
tent la création de trois postes d'auxiliaires. D'autre part, 85
nouveaux postes d'auxiliaires sontrequis atitre de contingent
du Conseil fédéral, quiles attribuera a des taches supplémen-
taires supradépartementales limitées dans le temps et
concernant notamment la politique exterieure, 'éducation et
la santé ainsi que la protection de {'environnement. Le per-
sonnel auxiliaire est un moyen souple et efficace qui permet
de surmonter des périodes de surcharge et d'exécuter cer-
taines taches temporaires. Nous disposons ainsi d'un instru-
ment auguel il peut étre recouru rapidement et de maniere
sélective pour exécuter des taches prioritaires du point de
vue politique.
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221.3 In den beantragten Etat- und Hiltskraftebestanden
nicht enthalten sind die unter den Personalbeziigen beson-
ders ausgewiesenen Personalkategorien {insbesondere
Experten fir die technische Zusammenarbeit. das Personal
des Katastrophenhiliskorps sowie das Zusatzpersonal in
Lehre und Forschung) und die aus Mitteln Dritter finanzier-
ten Arbeitskrafte. Diese Personalkategorien sind privatrecht- |
lich angestellt. Insgesamt handelt es sich dabei um 3 370
Arbeitskrafte. rund 150 mehr als im Budget 1991.

Nach Herkunft der finanziellen Mittel zur Entléhnung dieser
Arbeitskrafte lassen sich folgende Kategorien unterscheiden:

221.3 Les effectifs de personnel permanent et auxiliaire
demandés ne comprennent pas les catégories de per-
sonnes spécialement mentionnées sous la rétribution du
personnel {(en particulier les experts de la coopération techni-
gue. le personnel du Corps pourl'aide en cas de catastrophes
et ie personnel complémentaire chargé de I'enseignement et
de la recherche) ni la main-d'oceuvre rémunérée par des
tonds de tiers. Ces personnes sontengagees souslerégime
du droit privé. Cette main-d'oeuvre représente 3 370 per-
sonnes en tout. soit a peu prés 150 de plus que selon le
budget de 1991.

Nous distinguons les catégories ci-aprés en fonction de l'ori-

gine des ressources financieres servant a la rétribution de
cette main-d'oeuvre:

Tabelle / Tableau 28

Anzahl Arbeitskrafte
Nombre de personnes

Arbeitskrafte zu Lasten von Personalkrediten 3370
des Bundes oder Mitteln Dritter {(gerundet)
Finanziert aus:
— Personalkrediten des Voranschlages 1992 1725
+ Zusatzpersonal in Lehre und Forschung 1445
Entwickiungshilfe 240
» Katastrophenhilfe 40
— Mitteln selbstandiger Fonds und Stiftungen 750
sowie der Kommission zur Férderung der
wissenschaftlichen Forschung (KWF)
davon
+ Schweizerischer Nationalfonds 472
+ KWF 237
Fonds und Stiftungen im Bereich der ETH 27
und Annexanstalten
— Weiteren Mitteln von Kantonen und Gemeinden 895

sowie der Privatwirtschaft

Die letztgenannte Kategorie von Mitteln stammt ausschliess-
lich von Dritten und ermoglicht Arbeitseinsatze beim Eidg.
Departement fur auswartige Angelegenheiten (Wahrung
fremder Interessen). bei den Eidg. Technischen Hochschulen
und Annexanstalten sowie bei den landwirtschaftlichen For-
schungsanstalten des Bundes.

221.4 Die im Finanzvoranschlag enthaltenen Ausgaben fur
Arbeitgeberbeitrdge und Sozialtlirsorge wurden auf 831
Millionen {1991: 812 Mio) veranschlagt. Sie setzen sich im
wesentlichen zusammen aus den Arbeitgeberbeitragen an
die AHV/IV/EQ/AIV (194 Mio), an die Eidg. Versicherungs-
kasse (565 Mio), den Unfall- und Krankenversicherungsbei-
tragen (27 Mio) sowie den Rentenleistungen fur Magistraten
und ETH-Professoren (31 Mio).

Mit 565 Millionen beanspruchen die Arbeitgeberleistungen
des Bundes an die EVK den weitaus gréssten Teil dieser
Ausgabengruppe. Gegenuber dem Voranschlag 1991 neh-
men sie geringfugig (-18 Mio) ab. Die Minderausgaben sind
vor allem aut die geringere teuerungsbedingte Anpassung
der Renten zurtickzufuhren. Der Voranschlag geht einerseits
nur von einem Teuerungsausgleich im Umfange von 3,5
Prozent aus. Andererseits wird der Zinsertrag. der vier Pro-
zent Ubersteigt (Zusatzzins) fir die Finanzierung des Ein-
baus der Teuerung in die Renten verwendet. Im laufenden
Jahr kann mit einer Durchschnittsrendite der Bundesobliga-
tionen (massgeblicher Zinssatz fir die beim Bund angelegten
EVK-Gelder) von rund sechs Prozent gerechnet werden. Bei
einem Guthaben von rund 15 Milliarden resultiert ein Zusatz-

Personnes rénumérées par des crédits
de personnel de la Confédération ou des
fonds de tiers (chiffres arrondis)

Financement par des:

— Crédits de personnel du budget 1992
Personnel complémentaire charge
de I'enseignement et de la recherche
Aide au développement

Aide en cas de catastrophes

— Ressources de fonds et fondations
autonomes, ainsi que de la Commission
pour I'encouragement de la recherche
scientifique (CERS)
dont

Fonds national suisse

CERS

Fonds et fondations relevant du Conseil

des éccles polytechniques

— Autres ressources émanant des cantons et
communes, ainsi que de I'économie privée

Les ressources financiéres de la derniére catégorie émanent
exclusivement de tiers et sont utilisées pour engager du
personnel au service du DFAE (défense d'intéréts étrangers).
des écoles polytechniques fédérales et de leurs établisse-
ments annexes ainsi que des stations fédérales de re-
cherches agronomiques.

221.4 Les dépensesinscrites au budget financier au titre des
contributions de I'employeur et de la prévoyance sociale
sont budgétées a 831 millions (812 mio selon e budget de
1991). Elles comprennent essentiellement les contributions
de l'employeur a I'AVS/AI/APG/AC (194 mio), a la Caisse
fédérale d'assurance (565 mio). les cotisations d'assurance-
maladie et accidents (27 mio) ainsi que les retraites versées
aux magistrats et aux professeurs des EPF retraités (31 mio).

Evaluées a 565 millions, les contributions de I'employeur
versées par la Confédération a la CFA représentent de loin
la plus grande partie de ce groupe de dépenses. Elles dimi-
nuent de 18 millions par rapport au budget de 1991, I'adap-
tation des rentes consécutive au renchérissement ayant no-
tamment été moins colteuse. Le budget se fonde, d'une par,
sur une compensation du renchérissement de 3,5 pour cent
seulement. D'autre part, le produit des intéréts excédant un
taux de quatre pour cent (supplément d’intérét) est affecte
al'incorporation du renchérissement dans les rentes. Durant
lannée en cours, on compte avec un rendement moyen des
emprunts fédéraux (taux dintérét déterminant le rendement
des fonds de la CFA placés a la Confédération) d'environ six
pour cent. Les avoirs s'élevant a quelque 15 milliards, il en



Botschaft

Message 53

zins van 300 Millionen. der im laufenden Jahr von der EVK
vereinnahmt und im Voranschlagsjahr 1992 fur die Renten-
anpassung verwendet wird.

Die Arbeitgeberbeitrdge des Bundes setzen sich wie folgt
zusammen (in Mio):

1991 1992
® Wiederkehrende Beitrage 172 188
® Beitrage fir Verdiensterhéhungen 116 95
® FEinbau der Teuerungin die Renten 76 51
® Tilgung friherer Verpflichtungen 89 68
® Zinsgarantie 105 138
® Verschiedenes 25 25
Arbeitgeberbeitrag des Bundes 583 565

Sowohl Arbeitgeber wie Arbeitnehmer entrichten der Versi-
cherungskasse wiederkehrende Beitrage von je 7.5 Pro-
zentdes versicherten Verdienstes sowie einmalige Beitrage
fir Verdiensterhéhungen. Die teuerungsbedingte Anpas-
sung der Personalbezuge fiihrt gegeniiber dem Vorjahr zu
hoéheren wiederkehrenden Beitragen (+16 Mio). Da die Real-
lohnerhéhung bereits 1991 in Kraft gesetzt wurde, fallen die
Beitrage fir Verdiensterhéhungen geringer aus (-21 Mio).

Der Bund beteiligt sich gemass Artikel 17 Absatz 3 der
EVK-Statuten nur ausnahmsweise am Einkauf der Versi-
cherten. Pro Jahr muss durchschnittlich bloss mit ein paar
wenigen Fallen gerechnet werden. Im Voranschlag 1992
wurden dafir keine Ausgaben budgetiert, da dieser Betrag
vernachlassigt werden kann.

Zusammen mit den Tilgungsraten aus dem Einbau der Teue-
rung in die Renten bis 1985 muss der Bund 117 Millionen
(1991: 165 Mio) fur die teuerungsbedingte Anpassung der
Renten leisten. Die Verpflichtung aus vergangenen Jahren
belief sich Ende 1990 noch auf 274 Millionen. Sie wird Ende
1995 getilgt sein.

Beim Einbau der Teuerungszulage in den versicherten Ver-
dienst leistet der Arbeitnehmer einen einmaligen Beitrag von
50 Prozent. Der Bund bezahlt hingegen das erforderliche
Deckungskapital nicht. Auf dem Fehlbetrag muss er jedoch
einen Zins van vier Prozent entrichten (Zinsgarantie). Die
Zinsgarantie steigt gegenlber dem Vorjahr um 33 Millionen.

Mit Einnahmen von 2.8 Milliarden und Rentenzahlungen von
1,3 Milliarden weisen die kassenmassigen Vorgéinge der
EVK ein beachtliches Volumen auf. Der Einnahmeniber-
schuss schliesst mit 1 556 Millionen rund 200 Millionen
schlechter ab als im Verjahr. Der Grund sind hdhere Freizi-
gigkeitsleistungen und tiefere Arbeitnehmer- und Arbeitge-
berbeitrage als Folge der Kleineren Teuerungszulage. Nach-
dem nun jahrlich rund 600 Millionen neue Hypothekardarle-
hen an die Versicherten gewahrt werden sollen. kann mit
einem raschen Anstieg der entsprechenden Zinseinnahmen
auf 82 Millionen (+47 Mio) gerechnet werden. Die Planung
geht von einem Darlehensbestand Ende 1992 von 1,4 Milli-
arden aus.

Der Einnahmeniuberschuss erhéht die Rickstellung der
EVK. Die beim Bund angelegten Mittel nehmen jedoch nicht

résulte un supplément d'intérét de 300 millions. qui est en-
caissé cette année par la CFA et utilisé I'an prochain pour
I'adaptation des rentes.

Les contributions de 'employeur versées par la Confédéra-
tion se composent de la maniere suivante {en mio de fr.):

1991 1992
® des contributions périodiques 172 188
® des contributions pour l'augmentation du 116 95
traitement
® de l'incorporation du renchérissement 76 51
dans les rentes
® de lamortissement d'anciens engage- 89 68
ments
® de la garantie d'intéréts 105 138
® de prestations diverses 25 25

Contributions d’'employeur de la Confédé- 583 565
ration

Tant I'employeur que les salariés versent a la CFA des
cotisations periodiques représentant 7.5 pour cent du gain
assuré ainsi que des contributions uniques en cas d'aug-
mentation du traitement. L'adaptation de la rétribution du
personnel au renchérissement entraine un accroissement
des cotisations périodiques (+16 mio par rapport a l'année
précédente). Comme I'amélioration des salaires réels est
entrée en vigueur en 1991 déja, les contributions pour aug-
mentation du traitement sont moins élevées (-21 mio).

En vertu de l'article 17. 3° alinéa des statuts de la CFA. la
Confédération ne prend en charge gu'exceptionnellement
(en moyenne quelques cas seulement par année) une partie
de la somme de rachat des années d'assurance. Le budget
de 1992 ne prévoit aucun paiement a ce titre. le montant étant
négligeable.

En sus des annuités d'amortissement découlant de l'incor-
poration du renchérissement dans les rentes jusqu'en
1985, la Confédération doit encore verser 117 millions par
suite de I'adaptation des rentes au renchérissement (165
mio selon le budget de 1991). Les engagements résultant des
années précédentes s'élevaient encore a 274 millions a fin
1990. lls seront amortis a la fin de 1995.

Le salarié verse une contribution unique de 50 pour cent lors
de l'incorporation de I'allocation de renchérissement dans le
gain assuré. La Confédération ne couvre par contre pas la
réserve mathématique requise. Elle paie cependant un inté-
rét de quatre pour cent sur le découvert (garantie d'intérét).
Cette garantie augmente de 33 millions au regard de lI'année
précédente.

Avec des recettes s'élevant a 2,8 milliards et des versements
de rentes de 1.3 milliard. les opérations comptables de la
CFA portent sur des sommes considérables. L'excédent de
recettes est estimé a 1 556 millions. soit environ 200 millions
de moins que I'année précédente. Ce recul est imputable a
une augmentation des prestations de libre passage et a une
diminution des contributions de I'employeur et des salaries
en raison d'une allocation de renchérissement moins élevée.
Comme il est prévu d'accorder désormais aux assurés des
préts hypothécaires pour une somme de quelque 600 millions
par an, on peut s'attendre a une rapide hausse des recettes
d'intéréts a ce titre, qui sont évaluées a 82 millions {(+47 mio).
La planification admet un état des préts de 1.4 milliard a fin
1992.

L'excédent de recettes accroit la provision de la CFA. Les
fonds placés a la Confédération n‘augmentent cependant
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im gleichen Umfang zu, da ein Teil flr die Gewahrung von
Hypothekardarlehen verwendet wird. Werden die in der Fi-
nanzrechnung erfassten Leistungen des Bundes an die EVK
(Arbeitgeberbeitrag und Verzinsung) mit dem Einnahmen-
Uberschuss saldiert, ergibt sich noch ein positiver Saldo von
113 Millionen. Fir die Ubersicht Gber den Zusammenhang
zwischen der Finanzrechnung und Bilanz des Bundes und
der Rechnung der EVK verweisen wir auf das Schema und
die Erlduterungen zu den Sonderrechnungen (vgl. hellgriner
Teil. S. 602 ff). Der Voranschlag der EVK, der geméss Statu-
ten getrennt vom Bundesbudget zu erstellen ist, befindet sich
mit detaillierten Begrindungen zu den einzelnen Einnahmen
und Ausgaben ebenfalls in diesem Teil.

221.5 Weitere Informationen zum Personal und zur Eidg.
Versicherungskasse finden sich unter den folgenden Titeln:

@ Personalbestand und Bezlge nach Departementen und
Dienststellen, Tabelle F 001 Statistikteil

@ Personalbestand und -ausgaben der allgemeinen Bun-
desverwaltung, Tabelle F 002 Statistikteil

@® Personaibestand und -aufwand des Bundes und seiner
Betriebe, Tabelle F 004 Statistikteil

@ Besoldungsmindest- und -hdchstbetrage, Tabelle F 005
Statistikteil

® Kennziffern zu den Personalversicherungskassen des
Bundes, Tabelle F 006 Statistikteil

@ Finanzvoranschlag des Eidg. Personalamtes (614) und
der Eidg. Versicherungskasse (615) im Voranschlag der
Finanzrechnung.

222  Ausgaben fiir Informatik und Buromatik

Die nachstehende Ubersicht enthalt die anbegehrten Kredit-
betrége fir die Informatik und Biromatik der allgemeinen
Bundesverwaltung, des Schulrates. der Parlamentsdienste
und der Gerichte. Mit eingeschlossen sind die aus den Son-
derkrediten fir Informatik bereitgestellten restlichen Mittel
von rund sechs Millionen fur die Beschaffung des Hochlei-
stungsrechners (BBvom 5.6.1986 Uber einen Verpflichtungs-
kredit flr die Beschaffung eines Hochleistungsrechners, BBI
1986 11 679).

Die geplanten Ausgaben fir Informatik und Buromatik von
insgesamt 410 Millionen setzen sich wie folgt zusammen:

pas dans la méme mesure, car une fraction de I'excédent est
affectée a I'octroi de préts hypothécaires. Si I'on déduit de
I'excédent les prestations fédérales a la CFA (contributions
de I'employeur et rémunération), qui figurent au compte
financier, on obtient encore un solde positif de 113 millions.
Le schéma et les explications concernant les dettes envers
des entités particuliéres (cf. partie vert clair, p. 602ss) ren-
seigne sur les écritures passees entre le compte financier, le
bilan de la Confédération et le compte de la CFA. Quant au
budget de la CFA qui, en vertu des statuts, doit étre établi
séparément de celui de la Confédération, il se trouve dans la
méme partie, accompagné d'un exposé des motifs détaillé
relatifs aux recettes et dépenses.

221.5 Vous trouverez d'autres informations concernant le
personnel et la Caisse fédérale d’'assurance sous les titres
ci-aprés:

@ cffectifs et rétribution du personnel par départements et
offices, tableau F 001 dans la partie statistique

@ cffectifs et rétribution du personnel par domaines d’acti-
vité et groupes par nature, tableau F 002 dans la partie
statistique

@ cffectifs et dépenses de personnel de la Confédération
(entreprises comprises), tableau F 004 dans la partie
statistique

@ traiterments minimums et maximums, tableau F 005 dans
la partie statistique

@ chiffres-clés concernant les caisses d'assurance du per-
sonnel de la Confédération, tableau F 006 dans la partie
statistique

@ budget financier de I'Office fédéral du personnel (614) et
de la CFA (615), dans le budget financier.

222 Deépenses d’informatique et bureautique

Le tableau ci-aprés contient les demandes de crédits rela-
tives a l'informatique et a la bureautique au sein de I'admi-
nistration générale de la Confédération, du Conseil des EPF,
des services du Parlement et des tribunaux. Elles compren-
nent aussi le reste des moyens financiers (environ six mil-
lions) prélevés sur les crédits spéciaux alloués a l'informati-
que pour l'acquisition de I'ordinateur a hautes performances
(AF du 5 juin 1986 allouant un crédit d'engagement pour
l'acquisition d'un ordinateur a hautes performances, FF 1986
I1697).

Les dépenses budgétées pour l'informatique et la bureau-

tique s'élévent a 410 millions au total et se décomposent
comme suit:

Tabelle / Tableau 29

Rechnung Voranschlag ~ Voranschlag Difterenz zu
Compte Budget Budget Difference par rapport au
1990 1991 1992 V19918
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Total Informatik 332 400 410 +10 +2,5 Informatique et bureautique,
und Biiromatik total
— Informatik Hardware 196 248 223 -25 -10.3 — Matériel informatique et
und Biromatik bureautique
— Informatik-Programme 90 101 131 +30 +29,7 — Programmes informatiques
und Dienstleistungen et prestations de service
— Wartung 46 51 56 +5 +10,1 — Entretien
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Die anbegehrten Informatikkredite nehmen gegeniber dem
Budget 1991 um zehn Millionen oder 2,5 Prozent zu. Berei-
nigt um die Sonderkredite fur den Hochschulbereich (Hoch-
leistungsrechner) verzeichnen die Ausgaben fur Informatik
indessen einen Zuwachs von fast 16 Prozent. Mit dem bud-
getierten Kreditbedarf kann die Funktionsfahigkeit und die
Effizienz der Verwaltung sichergestellt werden. Der Anteil des
Ersatzbedarfes zur Aufrechterhaltung des realisierten Ratio-
nalisierungspotentials nimmt standig zu und betragt rund 40
Prozent. Als Folge der Personalengpasse nehmen die Aus-
gaben fur «Informatikprogramme und Dienstleistungen»
Uberdurchschnittlich zu. Fir die «Wartung» der Systeme wird
mit einem Aufwand von 6,5 Prozent der Hardware-Investitio-
nen gerechnet.

Da sich die bisherigen Einzelrubriken «EDV-Miete. EDV-Pro-
gramme und EDV-Dienstleistungsauftrage» schwierig ab-
grenzen liessen, werden diese drei Rubriken zu einer einzi-
gen Position «Informatikprogramme und Dienstleistungen»
zusammengelegt. Damit kdnnen die Informatikkredite auch
besser bewirtschaftet werden.

Uber die definitive Zuteilung der Informatikkredite an die
Departemente und den Schulrat entscheidet der Bundesrat
auf Antrag der Informatikkonferenz Bund (IKB) beziehungs-
weise des Bundesamtes fur Informatik erst nach Abschluss
der Budgetarbeiten.

223 Sachausgaben

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
1990 1991

Voranschlag

Millionen Franken - millions de francs

Total Sachausgaben 2570 2792
Druckerzeugnisse. 117 103
Blrobedarf, Bibliotheken

Mobilien, Maschinen, 110 125
Fahrzeuge, Einrichtungen

Wasser, Energie, Heiz- 78 91
materialien

Verbrauchsmaterialien 677 670
Baulicher Unterhalt 208 227
Unterhalt Mobilien, 143 157
Maschinen, Fahrzeuge

Mieten, Pachten 148 185
Spesenentschadigungen 88 103
Vergltungen an Angehbrige 86 90
der Armee

Dienstleistungen und 787 926
Honorare

Ubrige Sachausgaben 128 115

Die unter den Sachausgaben erfassten, verschiedenartig
zusammengesetzten Ausgaben nehmen gegenuber dem
Voranschlag 1991 um beachtliche 268 Millionen oder 9.6
Prozent zu.

Fur Druckerzeugnisse, Burobedarf und Bibliotheken wer-
den vier Millionen mehr budgetiert als im Vorjahr. Der Bun-
desrat hat die Kreditbegehren fUr Druckerzeugnisse und
Burobedarf massiv gekirzt und auf eine Zuwachsrate von
knapp finf Prozent zuriickgefuhrt. Dies bedingt den Verzicht
auf verschiedene bestehende und neue Informationsbro-
schuren sowie eine deutliche Einsparung bei den Gbrigen
Drucksachen und beim Birobedard.

Les credits sollicités pour les équipements informatiques
augmentent de dix millions ou 2.5 pour cent par rapport au
budget de 1991. Sil'on y ajoute les crédits speciaux pour le
domaine des hautes écoles (ordinateur a hautes perfor-
mances), les dépenses pour I'informatique accusent toutefois
une progression de pres de 16 pour cent. Les crédits budgeé-
tés permettent d'assurer le bon fonctionnement et |'efficacité
de l'administration. La part des besoins de remplacement
pour maintenir I'actuel potentiel de rationalisation ne cesse
de croitre et approche les 40 pour cent. En raison des
difficultes de recrutement. les dépenses afférentes aux «pro-
grammes informatiques et aux prestations de service» enre-
gistrent une augmentation particulierement forte. L'«entre-
tien» des systemes est évalué a 6.5 pour cent des dépenses
consacrées aux investissements pour le materiel.

Comme il était difficile jusqu'ici de délimiter les articles «loca-
tion», «programmes» et «mandats de prestations informati-
ques~, ces trois articles sont reunis dorénavant en un seul
intitulé «programmes informatiques et prestations de ser-
vice». Cela permet également de mieux gérer les crédits
destinés a I'informatique.

Ce n'est qu'apres la fin des travaux budgétaires que nous
déciderons, sur proposition de la Conférence informatique de
la Confédération (CIC), de l'attribution définitive aux departe-
ments et au Conseil des EPF des crédits allougs a l'informa-
tique.

223 Biens et services

Tabelle / Tableau 30

Difterenz zum

Budget Différence par rapport au
1992 V1991 B
Mio %
3060 +268 +9,6 Biens et services, total
107 +4 +4.7 Imprimes, fournitures
de bureau, bibliotheques
144 +19 +146 Mobilier. machines.
véhicules, installations
116 +25 +27.3 Eau. énergie et combustibles
678 +8 +1.2 Fournitures
280 +53 +23.6 Entretien des immeubles
156 -1 -0.8 Entretien du mobilier. des
machines. des vehicules et
des installations
198 +13 +6.9 Loyers, fermages
108 +5 +4.6 Dédommagements
81 -9 -9.9 Indemnités versées aux mem-
bres du personnel de I'armee
1 060 +134 +144 Honoraires et prestations
de service
132 +17 +15.0 Autres biens et services

Le budget des biens et services, qui comprend des de-
penses fort hétérogenes. augmente de pas moins de 268
millions ou 9.6 pour cent au regard du budget de 1991.

Quatre millions de plus que I'année précédente sont prévus
pour les imprimés, les fournitures de bureau et les biblio-
théques. Nous avons réduit considérablement les demandes
dimprimeés et de fournitures de bureau en ramenant le taux
de croissance a un peu moins de cing pour cent. Cela oblige
a renoncer a diverses brochures d'information existantes ou
nouvelles et a réaliser des économies substantielles sur
d'autres imprimés et fournitures de bureau.
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Fir Mobilien und Maschinen werden 19 Millionen (+14,6%)
mehr beantragt als im Vorjahr. wobei der Zuwachs vor allem
auf héhere Anschaffungen von Zivilschutzmaterial (+15 Mio)
zurGckzufihren ist.

Der Kreditmehrbedarf fur Wasser, Energie und Heizmate-
rialien betragt 25 Millionen (+27.3%). Die ETHZ allein bend-
tigt sieben Millionen mehr als im Vorjahr und fir den Betrieb
von Empfangsstellen von Asylanten entstehen Mehrausga-
benvon rund zehn Millionen (fiir Einzelheiten zum Asylwesen
vgl. Ziff. 211.4).

Die Kredite fir Verbrauchsmaterialien. mit 678 Millionen ein
gewichtiger Posten in dieser Ausgabengruppe. verharren
praktisch auf dem Niveau des Vorjahres (+1.2%). Die Sach-
gruppe umfasst insbesondere Verbrauchsmaterialien des
Schulrates und der zivilen Dienststellen. militarisches Ersatz-
material sowie Ausbildungsmunition.

Die budgetierten Ausgaben fir den baulichen Unterhalt
nehmen um 53 Millionen (+23.6%) zu. Die Erhaltung der
Substanz der bundeseigenen Gebdude und erstmals Ausga-
ben flr energietechnische Sanierungsmassnahmen sind die
Hauptursachen fur den hohen Kreditbedarf. Zudem bedingt
der Bezug von neuen Miet- und Pachtobjekten zusétzliche
Kredite fur bauliche Anpassungsarbeiten.

Die Ausgaben fur Mieten, Pachten und Benlitzungskosten
steigen aufgrund der neu zugemieteten Burordume und infol-
ge der Teuerung sowie der Mietpreisentwicklung um 13 Mil-
lionen (+6.9%) an.

Der starke Anstieg der Ausgaben fur Dienstleistungen und
Honorare (+134 Mio oder 14.4%,) ist zu einem wesentlichen
Teil auf den hohen Kreditbedart fur Informatikprogramme und
Dienstleistungen (+30 Mio). Informatikwartung (+5 Mio).
Kommissionen und Honorare fiir externe Berater (+15 Mio)
sowie fur Forschungs- und Entwicklungsauftrage (+10 Mio)
zurUckzufuhren. Mehrausgaben ergeben sich im weiteren fur
die Ausbildung des Personals, die Testpilotenausbildung
durch die Schweizerische Luftverkehrsschule, die informa-
tion und Ausbildung Uber Energiefragen. die Telefon- und
Posttaxen. die Warenumsatzsteuer auf Importen, die Eigen-
versicherung fur Motorfahrzeuge sowie fir ubrige Dienstlei-
stungen Dritter (z.B. Betrieb Flugsicherung, Gesundheits-
Pravention. Beitrdge an Kantone und Verbiande im Bereich
Jugend und Sport, Entschadigungen an Empfangsstellen fur
Asylanten).

Die «Ubrigen Sachausgaben» verzeichnen gegeniiber dem
Vorjahresbudget einen markanten Ausgabensprung von 17
Millionen (+15%,). der zur Hauptsache auf hthere Ruckerstat-
tungsbegehren aufgrund bestehender Doppelbesteuerungs-
abkommen sowie auf den Kreditbedarf fir die Personalwer-
bung zurdckzufihren ist.

Die Ausgaben fur Spesenentschadigungen (+4.6%) weisen
ein eher bescheidenes Wachstum auf. Fur den Unterhalt
von Mobilien, Maschinen, Fahrzeugen und Einrichtun-
gen werden praktisch gleich viel Kredite wie im Vorjahr
anbegehrt. Die Verglitungen an Angehorige der Armee
verzeichnen infolge rucklaufiger Diensttage eine Abnahme
von fast zehn Prozent.

On prévoit 19 millions de plus (+14,6%) que I'annee preceé-
dente pour le mobilier et les machines, dont 15 millions sont
imputables a des acquisitions plus importantes de matériel
de protection civile.

Les besoins supplémentaires pour I'eau, I’énergie et les
combustibles se chiffrent a 25 millions (+27.3%). LEPFZ
requiert a elle seule sept millions de plus que pour 1991 et
I'exploitation de centres d'accueil pour les requérants d'asile
occasionne des dépenses supplémentaires de quelque dix
millions (cf. chiffre 211.4 pour de plus amples détails concer-
nant le domaine de I'asile).

Les crédits pour les fournitures, une position importante de
ce groupe avec 678 millions. demeurent pratiquement au
niveau de I'année précedente {+1.2%). Ce groupe spécifique
comprend surtout les fournitures du Conseil des EPF et des
départements civils, le matériel de remplacement militaire et
la munition d'instruction.

Les dépenses afférentes a I'entretien des immeubles aug-
mentent de 53 millions (+23,6%). Les besoins élevés de
crédits a ce titre s'expliquent essentiellement par la nécessite
de sauvegarder la valeur intrinséque des immeubles appar-
tenant a la Confédération et par les dépenses inscrites pour
la premiere fois au budget pour des mesures d'assainisse-
ment techniques en matiére d'energie. L'acquisition de nou-
veaux terrains affermés et de locaux loués nécessite en outre
des credits additionnels pour des travaux d'adaptation ou de
construction.

Les deépenses consacrees aux loyers, fermages et rede-
vances d’utilisation augmentent de 13 millions (+6,9%) en
raison des nouvelles locations de bureaux et par suite du
renchérissement et de la hausse des loyers.

Le fort accroissement des dépenses pour les prestations de
service et les honoraires (+134 mio ou 14,4%) est en
grande partie d0 & fa forte demande de crédits pour les
programmes informatiques et les prestations de service (+30
mio), I'entretien des équipements informatiques (+5 mio), les
commissions et honoraires des conseillers externes (+15
mio) ainsi que les mandats de recherche et de développe-
ment (+10 mio). Des dépenses supplémentaires sont égale-
ment prévues pour la formation du personnel, l'instruction des
pilotes par I'Ecole suisse d'aviation de transport, la formation
etl'information sur les questions d'énergie. les taxes télépho-
niques et postales. I''ChA sur les importations, I'assurance
personnelle des veéhicules a moteur et les autres prestations
de tiers telles que I'exploitation de la sécurité aérienne, la
prévention dans le domaine de la sante, les contributions aux
cantons et aux fedérations au titre de Jeunesse et Sport, les
indemnités accordées aux centres d'accueil pour les reque-
rants d'asile, etc.

Les autres biens et services enregistrentune croissance de
17 millions (+15%) en raison surtout de demandes de rem-
boursement plus substantielles se fondant sur des conven-
tions de double imposition ainsi que des credits nécessaires
au recrutement de personnel.

Les dédommagements accusent une croissance modéree
(+4.6%). Quant a I'entretien du mobilier, des machines,
des véhicules et des installations. il colte pratiquement
autantque I'année précédente. Les indemnites versées aux
membres du personnel de I'armée marquent un recul de
pres de dix pour cent en raison d'une diminution du nombre
des jours de service accomplis.
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23 Gesperrte Kredite

Nach Artikel 16 Absatz 2 des Finanzhaushaltsgesetzes (SR
611.0) sind flr voraussehbare Ausgaben, denen bei der
Aufstellung des Voranschlages noch die Rechtsgrundlage
fehit, die entsprechenden Zahlungskredite aufzunehmen. Sie
bleiben gespern, bis die Rechtsgrundlage in Kraft tritt.

Die im Voranschlag 1992 gesperrten Kredite im Umfang von
39 Millionen sind in der Tabelle B 065 im Statistikteil zusam-
mengestellt.

" Stand 30.September 1991

23 Crédits bloqués

Conformément a l'article 16. 2° alinéa, de la loi sur les
finances de la Confédération (RS 611.0}, nous avons égale-
ment porté au budget les crédits de paiements dont la base
légale fait encore défaut au moment de I'établissement du
budget. Ces crédits restent bloqués jusqu’a 'entrée en vi-
gueur d'une disposition légale.

Les crédits bloqués, budgétés a 39 millions  pour 1992, sont
récapitulés dans le tableau B 065 de la partie statistique.

"état au 30 septembre 1991
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24 Einnahmen
240 Uberblick
240.1 Die Tabelle 31 vermittelt eine Ubersicht Uber alle

wichtigen Bundeseinnahmen. Sie wird erganzt durch weitere
Darstellungen im Statistikteil {vgl. S. 239 ff.).

24 Recettes
240 Apercu général
240.1 Le tableau 31 donne un apergu des principales re-

cettes de la Confédération. Il est completé par les tableaux
figurant dans la partie statistique (cf. pages 239 ss).

Tabelle / Tableau 31

Rechnung Voranschlag Voranschlag Zuwachsraten pro Jahr
Compte Budget Budget Augmentaticn annuelle
1990 1991 199092 1991.92
Millionen Franken - millions de francs B %
Fiskaleinnahmen 28 815 29 854 31 886 5,2 6,8 Recettes fiscales
— Direkte Bundessteuer 6710 6 550 8 150 10.2 24 .4 — Impot fédéral direct
— Verrechnungssteuer 4044 3950 4 650 7.2 17.7 — Impot anticipé
— Stempelabgaben 2091 2400 1950 3.4 -18.8 — Droits de timbre
— Warenumsatzsteuer 9 871 10 700 10 750 4.4 05 — Impét sur le chiffre d'affaires
— Tabaksteuer 988 945 995 0,4 53 — Imp6t sur le tabac
— Verkehrsabgaben 328 343 354 39 32 — Taxes routiéres
— Ein- und Ausfuhrzélie 1193 1209 1210 0.7 0.1 — Droits d'entrée et de sortie
— Treibstoffzolle 1322 1370 1410 33 2.9 — Droits sur les carburants
— Zollzuschlag aut 1745 1810 1 850 3,0 2.2 — Droits supplémentaires sur
Treibstoffen les carburants
— Landwirtschaftliche Abgaben 450 504 486 3.9 -3,5  — Taxes d'orientation agricoles
— Ubrige Fiskaleinnahmen 73 73 5.3 1.0 — Autres recettes fiscales
Regalien und Konzessionen 328 508 255 -11,8 -49,8 Patentes et concessions
Vermégensertrage 689 779 1009 21,0 29,6 Revenus des biens
Entgelte 914 938 977 3,4 42 Taxes
Einnahmentberschuss 1836 1758 1556 -7,9 -11,5 Excédent de recettes
EVK de la CFA
Investitionseinnahmen 91 65 105 7,4 63,2 Recettes d’investissement
Total Einnahmen 32673 33 902 35 788 4,7 5,6 Recettes totales

240.2 Die Einnahmenprognosen fur das Voranschlagsjahr
werden massgeblich durch die Abkihlung des Wirtschafts-
klimas im laufenden Jahr und die vorsichtig optimisti-
schen Wachstumserwartungen flr 1992 gepragt. Gegen-
Uber dem Voranschlag fur das Jahr 1991 wird eine Zunahme
der Gesamteinnahmen von knapp zwei Milliarden oder 5.6
Prozent budgetiert. Zu beachten ist dabei. dass nicht der
Voranschlag 1991, sondern eine auf Jahresmitte erstellte
Schatzung des mutmasslichen Ergebnisses 1991 die Grund-
lage flr den Voranschlag 1992 bildet. Verglichen mit dieser
aktuellen Einnahmenschatzung fir das laufende Jahr - einer
wirklichkeitsnaheren Vergleichsbasis - durften die Einnah-
men um rund acht Prozent zunehmen. Fir ein gerades und
damit einnahmenstarkes Jahr muss ein solches Einnahmen-
wachstum als eher schwach bezeichnet werden. Die ver-
gleichbaren Werte der Vorjahre beliefen sich auf 11.0 (1990)
bis 13.3 Prozent (1986).

In den vergangenen Jahren profitierten die Bundeseinnah-
men stark von der guten Wirtschaftslage und nahmen starker
zu als das BIP. Betrug ihr Anteil an der gesamtwirtschaft-
lichen Wertschopfung im Jahre 1980 9.8 Prozent. erreichte
er 1990 den Wert von 10.3 Prozent. 1992 durfte die Einnah-
menguote des Bundes wieder auf 10.1 Prozent zurlckgehen.
Diese Wende zeichnet sich bereits im laufenden Jahr ab,
blieben doch die Steuereingange bisher recht deutlich hinter
den Erwartungen des Voranschlages wie auch hinter der
nominellen Wirtschaftsentwicklung zurlck. Es liegt in der
Natur der Sache. dass im wirtschaftlichen Aufschwung die
Einnahmenentwicklung eher unterschatzt. bei einer Ab-
schwachung hingegen uberschatzt wird.

240.2 Les prévisions concernant les recettes budgétées
sont essentiellement influencées par la détérioration du
climat économique durant I’année en cours et par I'opti-
misme prudent qui est de rigueur a propos de la crois-
sance en 1992. Le budget prévoit une augmentation des
recettes totales de deux milliards a peine ou 5,6 pour cent
par rapport a celui de 1991. Notons que les prévisions pour
1992 se fondent sur une estimation du resultat de 1991
établie au milieu de I'année et non sur les donneées budgétees
pour I'année en cours. Au vu de cette estimation récente - qui
cerne de plus prés la réalité - il est probable que les recettes
augmenteront d'environ huit pour cent. C'est un taux de
croissance plutdt faible pour une année paire qui se caracté-
rise en géneral par un rendement éleve. Les chiffres corres-
pondants des années précédentes atteignaient 11,0 (1990),
voire 13,3 pour cent (1986).

Au cours des années passees, les recettes fédeérales ont
grandement profité de la situation économique favorable et
ont augmenté plus fortement que le PIB. Alors qu'elles repré-
sentaient 9,8 pour cent du produit intérieur brut en 1980,
cette part a atteint 10,3 pour cent en 1990. En 1992, la
quote-part des recettes de la Confédération devrait redes-
cendre a 10,1 pour cent. Ce changement se fait déja sentir
au cours de cette année puisque les rentrees fiscales n'ont
de loin pas encore atteint les prévisions budgetaires et sont
restées en-deca de la croissance nominale de I'économie. A
nouveau. il se confirme que l'augmentation des recettes est
plutét sous-estimee en cas d'essor economique alors gu'elle
est surestimée en cas de déclin.
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Der Konjunkturrickgang des laufenden Jahres wirkt sich
insbesondere auf die Warenumsatzsteuer aus. Sie ist mit
rund elf Milliarden Ertrag die wichtigste Stitze des Bundes-
haushaltes. Wahrend die Einnahmen aus dieser Steuer in
den vergangenen Jahren regelmdssig mit einer leicht Uber
dem BIP-Wachstum liegenden Rate zunahmen. betrug ibr
Wachstum im ersten Halbjahr des laufenden Jahres gegen-
Uber der Vorjahresperiode nur gerade 1,2 Prozent, verglichen
mit einem geschatzten nominellen BIP-Wachstum von sechs
Prozent. Im Budget gingen wir noch von einer Zunahme von
sieben Prozentaus. Da rund 50 Prozentdes Entrages aus der
Besteuerung des Baus und der Ausristungsinvestitionen
stammen, ist diese Trendwende nicht erstaunlich. Die War-
enumsatzsteuer profitierte im konjunkturellen Aufschwung
stark von der regen Investitionstatigkeit. Heute massen wir
mit der Kehrseite dieser Medaille leben: das Baugewerbe
erlitt in verschiedenen Regionen einen Einbruch. die Ausri-
stungsinvestitionen nehmen nominell nur noch schwach zu.
Bei einem Einnahmenvolumen von elf Milliarden machen
wenige Wachstumsprozente bereits betrachtliche Ausfalle
aus. Nichtden Erwartungen entsprechend verlaufen auch die
Einnahmen aus den Stempelabgaben. Die generelle wirt-
schaftliche Abschwachung. die Nachwirkungen der Golf-Kri-
se sowie der Verlust von Geschdften an auslandische Fi-
nanzplatze sind hier die wichtigsten Ursachen fur die enttau-
schende Entwicklung.

Die zumindest vorubergehende Schwache dieser beiden
Steuern kann weder von der Verrechnungssteuer noch von
der direkten Bundessteuer voll aufgefangen werden. Nach
der Rekordzunahme von Gber 50 Prozent im Jahre 1990 wird
die Verrechnungssteuer in Zukunft in bescheidenerem Aus-
mass wachsen. Bei den Zinsen ist mittelfristig ein Rickgang
zu erwarten, was sich dampfend auf die Steuereingdnge
auswirken wird. Die Rickerstattungen werden dagegen auf-
grund der hohen Eingéange aus der Hochzinsperiode noch
einige Jahre starker anwachsen. So rechnen wir auf mittlere
Sicht mit einer durchschnittlichen Wachstumsrate von bloss
etwa vier Prozent. was deutlich unter dem Zuwachs der
letzten Jahre (+10.0%) liegt. Mit dem Ausgleich der Folgen
der kalten Progression hat schliesslich auch die direkte
Bundessteuer erheblich an Dynamik eingeblsst. Zur Zeit
profitiert sie noch von den guten Wirtschaftsjahren 1989 und
1990. Die hohe Teuerung fihrt indessen dazu, dass sowohi
in der laufenden als auch in der nachsten Veranlagungspe-
riode die Folgen der kalten Progression ausgeglichen werden
mussen.

Die Verschlechterung der Einnahmenentwicklung im laufen-
den Jahr wirkt sich aufden Voranschlag 1892 aus. Auchwenn
die Einnahmenprognosen wiederum mit einer Erstarkung der
Wirtschaft rechnen und bei den wichtigen Steuern beachtli-
che Zunahmen eingestellt werden kdnnen. hat die tiefere
Ausgangsbasis zur Folge, dass der alte Finanzplan unter-
schritten wird. Hinzu kommt, dass 1892 entgegen den Annah-
men im Finanzplan eine Gewinnablieferung der PTT-Be-
triebe ausbleiben wird. Schliesslich sind die Lenkungsabga-
ben im landwirtschaftlichen Bereich und der Reingewinn
der Eidg. Alkoholverwaltung ricklaufig.

Angesichts des ausgepragten Zweijahresrhythmus durfen
die Einnahmen nicht nur mit dem Vorjahr verglichen, sondern
muissen Uber mehrere Jahre, mindestens aber Uber zwei
Jahre, betrachtet werden. Dies gilt ganz besonders fur die
direkte Bundessteuer und die Verrechnungssteuer, wo Ei-
genheiten des Veranlagungs-, Bezugs- und Abrech-
nungsverfahrens zu einnahmenstarken (geraden) und ein-
nahmenschwachen (ungeraden) Jahren fihren. Auchim aus-
sagekraftigeren Zweijahresvergleich tritt die erwahnte Ein-
nahmenschwache offen zu Tage. Die durchschnittliche jahr-
liche Wachstumsrate der Gesamteinnahmen wird sich in der
Periode 1990/92 auf knapp flinf Prozent belaufen, was unter

Le fléchissement de la conjoncture abservé durant I'annee
en cours influence tout particulierement I'impét sur le chitfre
d’affaires (IChA) qui, avec un produit de prés de onze
milliards. est la principale ressource de la Confédération.
Alors que les recettes provenant de cet impét ont réguliere-
ment augmente ces dernieres années, a un taux légerement
supérieur a celui du PIB. leur croissance pendant le premier
semestre de cette année n'a été que de 1.2 pour cent par
rapport a la méme periode de I'année précedente, a compa-
rer avec une progression du PIB nominal estimée a six pour
cent. Dans le budget. nous avions prevu une croissance de
sept pour cent pour cet impdt. Comme pres de 50 pour cent
des recettes proviennent de I'imposition de la construction et
des investissements en équipement. ce changement de ten-
dance n'est pas etonnant. Limp®ét sur le chiffre d'affaires a
grandement profité des investissements importants engagés
durant la periode d'essor conjoncturel. Aujourd'hui. le vent a
tourné: l'industrie du batiment est en crise dans diverses
regions et les investissements en équipement n‘augmentent
plus que faiblement en valeur nominale. Avec des recettes
d'un montant de onze milliards. une réduction de leur crois-
sance de un ou deux points de pourcentage entraine deja des
pertes importantes. Les droits de timbre ont également
rapporté moins que prévu. Le flechissement économigue
géneral. les repercussions de la crise du Golfe ainsi que la
perte d'affaires au profit de places financieres étrangéres
sont les principales causes de cette évolution decevante.

Le flechissement, pour le moins provisoire. de ces deux
imp6ts ne saurait étre entierement compensé par 'impot
anticipé et par 'impét fédeéral direct. Aprés la croissance
record de 50 pour cent enregistrée en 1990, I'impdt anticipé
augmentera plus modestement a l'avenir. On attend une
baisse des taux d'intérét a moyen terme. ce qui entrainera
une diminution des rentrees fiscales. En revanche. les rem-
boursements continueront encore a augmenter pendant
quelques années en raison des rentrées importantes prove-
nant de la période ou les taux d'intérét étaient élevés. C'est
ainsi que nous prévoyons a moyen terme un taux de crois-
sance moyen de quelque quatre pour cent seulement. ce qui
est nettement inférieur a la croissance de ces derniéres
années (+10.0%). La compensation de la progression a
froid a également porté atteinte a la rentabilité de I''mp6t
fedéral direct. Actuellement, il béneficie encore des années
1989 et 1990 favorables sur le plan économique. Le renche-
rissement élevé a en revanche pour effet qu'il faudra com-
penser la progression a froid tant lors de la presente période
de taxation que lors de la suivante.

L'évolution défavorable des recettes pendant l'année en
cours a des répercussions sur le budget de 1992. Méme s!
les previsions concernant les recettes tablent a nouveau sur
une reprise de l'economie et qu'il est possible d'attendre une
augmentation appréciable des principaux impéts. la base
d'estimation plus basse a pour conséquence que les don-
nées de l'ancien plan financier ne seront pas atteintes. A
cela s'ajoute qu'en 1992. contrairement a ce qui était prévu
au plan financier. 'Entreprise des PTT ne remettra pas de
bénéfice a la Confederation. Enfin. le produit des taxes
d'orientation agricoles ainsi que le benéfice net de la Régie
fédérale des alcools sont en régression.

Compte tenu de notre taxation bisannuelle. les recettes ne
peuvent pas étre comparees avec celles de l'année préce-
dente mais doivent étre considérées sur plusieurs années
(deux au moins). Cela vaut tout spécialement pour I'imp6t
fédéral direct et I'imp06t anticipe qui. en raison des particula-
rités du systéme de taxation, d’encaissement et de deé-
compte, donnent lieu a des années (paires} a rendement
élevé et des années (impaires) a faible rendement. Méme
une comparaison bisannuelle. qui est plus révélatrice, fait
nettement apparaitre un plus faible rendement. La croissance
annuelle moyenne des recettes totales s'élévera a peine a
cing pour cent entre 1990 et 1992. ce qui est inférieur au taux
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dem Niveau der Vorjahre liegt. Der Einnahmenverlauf wird
damit auch hinter dem angenommenen Wirtschaftswachs-
tum von jahrlich fast sechs Prozent zuriickbleiben. Ursachen
dafur sind der erwdhnte Wachstumseinbruch bei der Waren-
umsatzsteuer, der Riickgang bei den Stempelabgaben und
die Erosion der Zolleinnahmen.

Ein Ausblick auf die Legislaturperiode 1991-1995 gibt
ebenfalls keinen Anlass zu Optimismus. Die Planung geht
sowoh! bei den Ausgaben als auch bei der gesamtwirtschaft-
lichen Wertschopfung von héheren Zuwachsraten aus als bei
den Einnahmen. Neben der Lockerung von Ausgabenbin-
dungen wird deshalb das Sanierungsprogramm auch zu-

des années précédentes. Le taux de croissance des recettes
sera ainsi inférieur au taux d'expansion de I'économie estimé
a presque six pour cent par an. Cette situation est due,
comme nous l'avons mentionné, a la chute de la croissance
de I'mpét sur le chiffre d'affaires, au recul du produit des
droits de timbre et a I'érosion des recettes provenant des
droits de douane.

Sil'on considére |a législature 1991-1995, il n'y pas non plus
lieu d'étre optimiste. La planification prévoit des taux de
croissance plus élevés pour les dépenses et le produit inté-
rieur brut que pour les recettes. C'est pourquoi, outre 'assou-
plissement du caractére obligatoire de I'affectation de cer-
taines dépenses, le programme d’assainissement devra
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satzliche Einnahmen erschliessen mussen. Die Steuerquote
durfte dadurch nicht wesentlich erhéht werden, geht es doch
in erster Linie darum, die Wachstumsschwache bestehender
Steuern auszugleichen. Der Legislaturfinanzplan wird an-
fangs 1992 mit dem Bericht Uber die Legislaturplanung ver-
offentlicht.

240.3 Die nachstehende Grafik veranschaulicht die Ent-
wicklung der Gesamteinnahmen sowie der wichtigsten
Fiskaleinnahmen in Prozenten des BIP seit 1975. Der
Anteil der Einkommenssteuern wird gegenuber dem ver-
gleichbaren Jahr 1990 nochmals leicht zunehmen. Solche
kurzfristigen Schwankungen sind im wesentlichen auf die
erwahnten wirtschaftlichen Einflussgréssen zurlckzufUhren.
Grundlegende Verdnderungen des Verhaltnisses von Ein-
kommens- und Verbrauchssteuern lassen sich nur Uber Steu-
erreformen realisieren. Entscheidender als das Verhaltnis
zwischen direkten und indirekten Steuern ist indessen die
gesamte Steuerbelastung. Und hier nimmt die Schweiz nach
wie vor einen Spitzenplatz ein.

comprendre egalement des recettes supplémentaires. Dans
ces conditions, la quote-part fiscale ne devrait pas augmenter
notablement, puisqu’il s’agit en premier lieu de compenser la
faible croissance des impots existants. Le plan financier de
la legislature sera publié au début de 1992, conjointement au
rapport sur le programme de la 1égislature.

240.3 Le graphique suivant présente {'évolution des re-
cettes totales ainsi que des principales rentrées fiscales
en pour cent du PIB depuis 1975. La part des impots sur le
revenu augmentera encore |égérement par rapport a 1990
qui est une année comparable. Les fluctuations a court terme
de cette nature sont essentiellement dues aux facteurs éco-
nomiques deja mentionnés. Seule une réforme fiscale per-
mettrait de modifier fondamentalement le rappont entre les
imp6ts sur le revenu et les impéts sur la consommation. La
charge fiscale totale constitue cependant un déterminant plus
important que le rapport entre impéts directs et impots indi-
rects. Et a ce titre, la Suissse demeure parmiles pays les plus
avantages.
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240.4 Die Fiskaleinnahmen werden gemass Budget rund
89 Prozent an den Bundeshaushalt beisteuern. Die restlichen
11 Prozent der Gesamteinnahmen oder Gber 3.9 Milliarden
entfalien auf Zinsertrage aus dem Finanzvermégen des Bun-
des, auf Gewinnablieferungen der Regiebetriebe, Geblhren
und weitere Einnahmen. Einen gewichtigen Posten stellt der
EinnahmenUberschuss der Eidg. Versicherungskasse dar.
Dieser ergibt sich aus dem Saldo zwischen den Rentenzah-
lungen einerseits sowie den Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
beitragen und dem Zinsertrag aus dem Kassavermoégen an-

240.4 Les recettes fiscales contribuent a raison d'environ
89 pour cent al'ensemble des recettes budgeteées pour 1992.
Les onze pour cent restants (plus de 3.9 milliards) sont fournis
par les intéréts servis sur le patrimoine financier de la Confe-
dération. les parts au bénéfice des regies, les émoluments et
d'autres recettes. L'excédent de recettes de la Caisse féde-
rale d'assurance est une rubrique importante. Celui-ci pro-
vient de la différence entre les rentes versées, d'une part. et
les cotisations des employeurs et des salariés ainsi que le
produit des intéréts sur les avoirs de la CFA auprés de la
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dererseits (vgl. Ziff. 221.4 und Sonderrechnung im hellgriinen
Teil).

240.5 Ein wesentlicher Teil der Gesamteinnahmen (20.2%)
fallt nicht voraussetzungslos der allgemeinen Bundeskasse
zu, sondern ist flir einzelne Aufgaben zweckgebunden oder
entsteht als direktes Entgelt fir Bundesleistungen. Rund
sieben Milliarden entziehen sich damit der finanzpolitischen
Prioritdtensetzung.

Nicht frei verfugbar sind namentlich die zweckgebundenen
Einnahmen (4 283 Mio) und die den Kantonen vorbehalte-
nen Anteile an der direkten Bundessteuer, der Verrech-
nungssteuer und am Militarpflichtersatz (2 935 Mio insge-
samt). Knapp 60 Prozent der zweckgebundenen Einnahmen
oder 2 555 Millionen entfallen auf die Treibstoffzolle. Der
Deckungsgrad - das Verhaltnis zwischen Ausgaben der
Finanzrechnung und zuteilbaren Einnahmen - durfte sich
weiter verringern und noch 19.1 Prozent erreichen (1991:
19,6%). Bei den landwirtschaftlichen Lenkungsabgaben wird
im Voranschlag 1992 mit einem weiteren Riickgang von 3.5
Prozent gegenuber dem Budget 1991 gerechnet. Belief sich
der Deckungsgrad in diesem Bereich vor einem Jahrzehnt
noch auf 41,0 Prozent. kdnnen im Voranschlag 1992 nur noch
16.8 Prozent ausgewiesen werden. Abgesehen von den
Steueranteilen der Kantone finden sich die betragsmaéssig
wichtigsten Zweckbindungen in den Aufgabenbereichen Ver-
kehr, soziale Wohlfahrt sowie Landwirtschaft und Ernéh-
rung. Ausfiibrlichere Angaben finden sich in den Abschnitten
211, 213 und 215. Eine Ubersicht im Statistikteil (Tabelle B
007) gibt Auskunft Uber die Finanzierung der Bundesaufga-
ben durch direkt zuteilbare Einnahmen.

240.6 Die vergangenen guten Wirtschaftsjahre verdeckten
die vorhandenen Strukturmangel auf der Einnahmenseite
des Bundes. Diese stellt ein heterogen zusammengesetztes
Konglomerat verschiedener Steuern, Abgaben und Zélle dar.
Starken Schwankungen unterliegende oder erodierende Ein-
nahmen stehen dabei einer dynamischen Ausgabenentwick-
lung und hohen Grundlast gegenuber. Ein betrachtlicher Teil
der Ausgaben, namlich annahernd 20 Prozent, werden durch
die Verrechnungssteuer und die Stempelabgaben finan-
ziert. 1980 belief sich dieser Anteil noch auf 12 Prozent. Diese
beiden Steuern. die in den achtziger Jahren mithalfen, den
Aufgabenausbau zu finanzieren, unterliegen starken
Schwankungen und durften inskiinftig eher zur Schwache
neigen. Eine weitere wichtige Einnahmenquelle, die Zolle,
unterliegt vor allem in Zeiten mit hoher Teuerung einer schlei-
chenden Erosion, die durch die zahlreichen Zollabbaurunden
noch verstarkt wird. lIhr Anteil am Bundeshaushalt hat sich
entsprechend in den letzten 12 Jahren von 19,0 auf 12,5
Prozent zuriickgebildet. Mitder Ablehnung der neuen Finanz-
ordnung vom vergangenen Juni ist schliesslich die Einfuh-
rung einer allgemeinen Konsumsteuer, die auch die Dienst-
leistungen erfasst, ein weiteres Mal auf unbestimmte Zeit
verschoben worden.

Im Gegensatz zu den Kantonen, die sich zur Hauptsache
Uber die Einkommenssteuer finanzieren. ruht der Bundes-
haushalt auf verschiedenen Stiitzen, die zum Teil morsch
geworden sind und nun verstarkt werden missen. Die Haupt-
last der Ausgaben misste sich auf eine allgemeine Ver-
brauchsteuer und eine Einkommenssteuer abstltzen
konnen. Die weiteren Einnahmen sollten eine eher unterge-
ordnete Rolle spielen. Die Einnahmen aus echten Len-
kungsabgaben sind bei erfolgreichem Einsatz einem schlei-
chenden Zerfall ausgesetzt und deshalb fiir eine dauerhafte
Finanzierung der Bundesausgaben nicht geeignet.

In den Zahlen nicht berticksichtigt sind die Auswirkungen der
beabsichtigten Revision der Stempelabgaben. Je nach
Umfang der Entlastungen und dem Zeitpunkt des Inkrafttre-

Confédération et sur les hypothéques octroyées au person-
nel fédéral, d'autre part (cf. chiffre 221.4 et le compte spécial
dans la partie vert clair).

240.5 Une large part des recettes totales (20,2%), au lieu
d'étre simplement attribuée aux ressources de la Confédéra-
tion. est affectée a des taches bien définies ou résulte d'in-
demnisations pour des prestations fournies. Environ sept
milliards de francs échappent ainsi a la fixation de priorités
sur le plan financier.

La Confédération ne peut notamment pas disposer librement
des recettes affectées (4 283 mio) ni des quotes-parts des
cantons a I'impét fédéral direct, a I'imp6t anticipé eta la
taxe d’exemption du service militaire (2 935 mio au total).
Presque 60 pour cent des recettes affectées (2 555 mio)
proviennentdes droits de douane sur les carburants. Le taux
de couverture - rapport entre les dépenses du compte
financier et les recettes imputables - baissera sans doute
encore pour s'établir a 19,1 pour cent (1991: 19,6%). Au
chapitre des taxes d'orientation agricoles, on prévoit pour
1992 une nouvelle diminution de 3,5 pour cent par rapport au
budget de I'année en cours. Alors que le taux de couverture
dans ce domaine s’élevait encore a 41 pour cent il y a une
décennie, il ne sera plus que de 16.8 pour cent selon le
budget 1992. Hormis les quotes-parts fiscales des cantons,
les affectations financiérement les plus importantes se trou-
vent dans les domaines des transports, de la prévoyance
sociale ainsi que de I'agriculture et de I’'alimentation. Des
indications plus détaillées figurent dans les chapitres 211,
213 et 215. Une récapitulation dans la partie statistique
(tableau B 007) renseigne sur le financement des groupes de
taches par des recettes directement imputables.

240.6 Les années favorables sur le plan économique que
nous venons de vivre ont occulté les défauts structurels du
systeme fiscal de la Confédération. Pour ce qui est des
recettes, celui-ci est formé d'un ensemble hétérogéne dim-
pdts, de taxes et de droits de douane. Alors que les recettes
sont soumises a de fortes fluctuations ou s'amenuisent, les
dépenses augmentent régulierement et les charges fixes
sont élevées. Une part prépondérante des dépenses, soit
prés de 20 pour cent, est financée par I'imp6t anticipé et par
les droits de timbre. En 1980, cette part s'élevait a 12 pour
cent seulement. Ces deux impéts, qui ont contribué au cours
des années quatre-vingt a financer les nouvelles taches, sont
sujets a de fortes variations et devraient plutdt flechir a
I'avenir. Les droits de douane, autre source de recettes
importante, subissent une érosion graduelle notamment lors-
gue le renchérissement est éleve, érosion qui est encore
accentuée par les nombreux démantélements tarifaires. Par
rapport au budget fédéral, la part des droits de douane a
passé au cours des 12 dernieres années de 19,0 a 12,5 pour
cent. Enfin, compte tenu du rejet en juin dernier du nouveau
régime financier, l'introduction d'un impo6t général sur la
consommation comprenant également les services a une
nouvelle fois ete reportée a une date indéterminée.

Contrairement aux cantons, ou le financement est principa-
lement assuré par les impdts sur le revenu, le budget fédéral
repose sur différents piliers dont certains donnent des signes
de faiblesse et demandent a étre renforcés. L'essentiel des
dépenses devrait pouvoir s'appuyer sur un impét général
sur laconsommation et un impoét sur lerevenu. Les autres
recettes devraient plutét jouer un rble secondaire. Les re-
cettes provenant de veritables taxes d’incitation sont appe-
lees a s'amenuiser si elles sont appliquées avec succes, ce
qui fait qu'elles ne sauraient financer durablement le budget
federal.

Les répercussions de la révision des droits de timbre qui
est envisagée ne sont pas prises en considération. Selon
I'ampleur des dégrévements et la date de I'entrée en vigueur,
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tens misste mit Ausfallen bis rund 400 Millionen gerechnet
werden.

241 Direkte Bundessteuer

241.1 1992ist das erste Bezugsjahr der Veranlagungsperio-
de 1991/92 mit den Bemessungsjahren 1989 und 1990. Es
kann mit einem Ertrag von 8 150 Millionen gerechnet wer-
den. Diese Schatzung liegt um 350 Millionen dber dem im
Finanzplan vom 1. Oktober 1990 eingesetzten Wert. Die
Abweichung ist im wesentlichen auf eine hohere Ausgangs-
basis und eine nach oben revidierte Wachstumsrate der
Einkommen der naturlichen Personen zurlickzufuhren. Der
alte Finanzplan ging von einem Ertrag von 13,3 Milliarden in
der Veranlagungsperiode 1989/90 aus. Der effektive Soller-
trag dirfte um rund 200 Millionen hoher ausfallen. Das
Wachstum der Einkommen der natirlichen Personen wurde
aufgrund der Ergebnisse der Nationalen Buchhaltung fiir die
Veranlagungsperiode 1991/92 von 13,6 auf 14,1 Prozent
angehoben. Ferner dirften die Steuereingénge aus friheren
Perioden starker ausfallen als geplant.

Die Kantone sind mit 30 Prozent an den Einnahmen aus der
direkten Bundessteuer beteiligt (vgl. Ziff. 219.4). Sie erhalten
17 Prozent der Einnahmen aufgrund ihres eigenen Steuer-
aufkommens. Die restlichen 13 Prozent werden ab 1992
ausschliesslich nach der Finanzkraft der Kantone verteilt.
Dem Bund verbleiben somit aus der direkten Bundessteuer
netto 5,7 Milliarden.

241.2 Der Zuwachs des Gesamtergebnisses der Veranla-
gungsperiode 1991/92 gegeniiber der Vorperiode wird auf
18,1 Prozent geschatzt - dies trotz des Ausgleiches der
Folgen der kalten Progression. Gemass Bundesgesetz
vom 7. Oktober 1983 (AS 1984 584) muss die vom 31.
Dezember 1987 bis Ende 1989 aufgelaufene Teuerung von
7.1 Prozent ausgeglichen werden. Mit dieser Ausgleichs-
massnahme verbunden sind jahrliche Mindereinnahmen in
der Grdssenordnung von 500 Millionen.

Bemessungsgrundlage fur die Ertrdge der laufenden Periode
bilden die Einkommen und Ertrage der Jahre 1989 und 1990.
Als grosser Unsicherheitsfaktor bei den Einnahmenschét-
zungen erweisen sich die Elastizitaten (Verhdltnis zwischen
den Zuwachsratender Steuereingdnge und jener der Bemes-
sungsgrundlagen). insbesondere bei den juristischen Perso-
nen. In den letzten Veranlagungsperioden schwankte dieser
Wert zwischen 0.6 und 1,9. Der flir das Budgetjahr massge-
blichen Veranlagungsperiode wurde ein Wert von 1,1 unter-
stellt. Bei den natlrlichen Personen ist das Verhaltnis zwi-
schen Steuereinnahmen und Bemessungsgrundlage we-
sentlich konstanter. Fur die Veranlagungsperiode 1991/92
wurde wie in der vorangehenden Periode eine Elastizitat von
2,2 angenommen.

241.3 Die natirrlichen Personen steuern rund zwei Drittel
zum Gesamtertrag der Veranlagungsperiode bei. Die Minde-
rertrdge aus dem Ausgleich der Folgen der kalten Progres-
sion von einer Milliarde filhren dazu, dass die Steuern der
natlrlichen Personen in der Veranlagungsperiode 1991/92
nicht um gut 30 Prozent. sondern lediglich um rund 20 Pro-
zent ansteigen werden. Dieses ausserordentlich hohe
Wachstum ist in erster Linie auf die insgesamt gute Wirt-
schaftslage bei relativ hoher Teuerung in den Jahren 1989
und 1990 zuriickzuflihren. Nicht nur bei den Arbeitnehmer-
und Geschaftseinkommen, sondern auch bei den Vermd-
gens- und Mietzinseinkommen wurden sehr hohe Zuwachs-
raten erzielt.

241.4 Bei den juristischen Personen wird eine Zunahme
des Steuerertrages gegeniber der Vorperiode von rund 15
Prozent erwartet. Den grossten Wachstumsbeitrag leisten
die unverteilten Einkommen der Kapitalgesellschaften sowie

il faudrait s’attendre 4 des pertes pouvant aller jusqu'a prées
de 400 millons.

241 Impotfédéral direct

241.1 La premiere tranche de la période de taxation
1991/1992, calculée sur les années 1989 et 1990, vient &
échéance en 1992. Le produit devrait atteindre 8 150 mil-
lions. Cette estimation est supérieure de 350 millions au
montant prévu dans le plan financier du 1% octobre 1990.
Cela s’explique principalement par une base d'estimation
plus élevee et par une révision vers le haut du taux de
croissance des revenus des personnes physiques. L'ancien
plan financier tablait sur un rendement de 13.3 milliards lors
dela période de taxation 1989/1990. Le produit effectif devrait
étre supérieur d'environ 200 millions. La croissance des
revenus des personnes physiques a été relevée de 13.6 a
14,1 pour la période de taxation 1991/92 sur la base des
résuitats de la Comptabilité nationale. En outre, les rentrées
fiscales provenant des périodes antérieures devraient étre
plus élevées que prévu.

La part des cantons au produit de I'impdt fedéral direct
s'éleve a 30 pour cent (cf. chiffre 219.4). 1Is recoivent 17 pour
centdes recettes sur fa base de leur propre rendement fiscal.
A partir de 1992, les 13 pour cent restants seront répartis
exclusivement en fonction de la capacité financiére des can-
tons. L'impdt fédéral direct ne rapportera dés lors que 5.7
milliards a la Confédération.

241.2 L'augmentation du résultat global de la période de
taxation 1991/92 par rapport a la période antérieure est
estimée a 18,1 pour cent, malgré la compensation des
effets de la progression a froid. Conformément a la loi
fédérale du 7 octobre 1983 (RO 1984 584). e rencherisse-
ment. qui a atteint 7.1 pour cent entre le 31 décembre 1987
et la fin de 1989, doit étre compensé, ce qui entraine un
mangue a gagner annuel de guelque 500 millions.

Les rendements de la période en cours sont calculés sur la
base des revenus et des bénéfices réalisés en 1989 et 1990.
L'élasticité (rapport entre les taux de croissance des ren-
trées fiscales et ceux des bases de calcul} est une source
d'incertitude importante lorsqu'il s'agit d'estimer les recettes,
notamment celles des personnes morales. Au cours des
derniéres périodes de taxation, I'élasticité avarie de 0.6a 1.9.
Un facteur de 1,1 a été attribué a la période de taxation
déterminante pour I'année du budget. Le rapport liant le
rendement fiscal et les bases de calcul est nettement plus
constant chez les personnes physiques. Comme pour la
période précédente, on a admis un facteur d'élasticité de 2.2
pour la péeriode de taxation 1991/92.

241.3 Les personnes physiques contribuent a raison de
deux tiers environ au produit total de I'lFD. La moins-value
d'un milliard découlant de la compensation des effets de la
progression a froid fait que. durant la période de taxation
1991/92, le rendement fiscal des personnes physiques
n‘augmentera pas de 30 pour cent mais seulement de guel-
gue 20 pour cent. Cette croissance qui demeure exception-
nellement forte résulte en premier lieu de la situation écono-
migue favorable dans son ensemble compte tenu d'un ren-
chérissement relativement élevé au cours des années 1989
et 1990. Des taux de croissance trés élevés ont été atteints
non seulement par le revenu des salariés et des entreprises
mais également par les revenus de la fortune et des loyers.

241.4 En ce qui concerne les personnes morales, les
prévisions laissent augurer une progression du rendementde
15 pourcentcomparativementa la période precédente. Cette
croissance est due pour la plus grande part aux bénéfices
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Der Steuerbezug und die Verbuchung in der Staatsrechnung folgen
jeweils ein Jahr zeitverschoben, z.B. fur die Veranlagungsperiode
198990 in den Jahren 1990/91

die Dividenden im wirtschaftlich guten Jahr 1989. 1990 ver-
schlechterte sich die Ertragssituation in den Unternehmen
spuirbar, was sich auf den Einnahmenverlauf bei der direkten
Bundessteuer auswirken wird. Da die Ertrage aus der Be-
steuerung der juristischen Personen nicht nur von Veranla-
gungsperiode zu Veranlagungsperiode, sondern auch von
Kanton zu Kanton sehr stark schwanken kénnen, unterliegen
die Schatzungen einer grossen Unsicherheit.

241.5 Die Vorauszahlungen der erst im Marz 1993 falligen
zweiten Steuerrate der Veranlagungsperiode wurden auf 700
Millionen geschatzt. Der Vergiitungszins fur die Vorauszah-
lungen musste bereits im Frihjahr des laufenden Jahres
festgelegt werden undwird funf Prozent betragen. Angesichts
des gegeniiber der Vorjahresperiode attraktiveren Vergi-
tungszinses und des erwarteten Ruckganges der Zinssatze
dirften die Vorauszahlungen einen um rund 250 Millionen
hoheren Betrag erreichen als in der vorangehenden Veran-
lagungsperiode. In den budgetierten Einnahmen fiir 1992
sind ferner auch Eingange aus friiheren Perioden in der
Hohe von 650 Millionen enthalten.

Laperceptionde I'impét et sa comptabilisation dans le compte d'Etat
sont décalees dans chaque cas d'une annee, par exemple pour la
periode de taxation 1989/90 sur les annees 1990/91.

non distribués des sociétés de capitaux ainsi gu'aux divi-
dendes versés au cours de I'année 1989, favorable sur le
plan économique. La situation financiére des entreprises
s'est nettement détériorée en 1990, ce qui aura des réper-
cussions sur I'évolution des recettes de ['mp0t fédéral direct.
Le produit de 'imposition des personnes morales pouvant
varier fortement non seulement d'une période de taxation a
I'autre mais aussi d’'un canton a 'autre, les estimations ont
un caractére particulierement incertain.

241.5 Les paiements anticipeés de la deuxiéme tranche de
la periode de taxation, qui n'arrive a échéance gu'en mars
1993, ont été estimés a 700 millions. L'intérét bonifié en cas
de paiement anticipé a déja du étre fixé au printemps de
I'anneée en cours et sera de cing pour cent. Compte tenu du
fait que l'intérét bonifié est plus attrayant que I'année précé-
dente et qu'il faut s’attendre a une baisse des taux d'intérét,
les paiements anticipés devraient atteindre un montant supé-
rieur de 250 millions a celui de la période de taxation préce-
dente. Les recettes budgetées pour 1992 comprennent en
outre des rentrées de périodes précédentes pour un mon-
tant de 650 millions.
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242 Verrechnungssteuer

242.1 Der Rohertrag der Verrechnungssteuer isteine Sai-
dogrosse aus Steuereingangen von rund 22 Milliarden und -
ruckerstattungen von rund 17 Milliarden. Mit 4 650 Millionen
liegt der budgetierte Rohertrag der Verrechnungssteuer 1992
17,7 Prozent Uber dem Ergebnis des Vorjahres. Betrachtet
man die aussagekraftigere Periode 1990/92, so ergibt sich
eine durchschnittliche Zunahme des Rohertrages der Ver-
rechnungssteuer von 7,2 Prozent pro Jahr. Das Wachstum
fallt damit weit geringer aus als in den beiden vorgangigen
Perioden 1988/90 und 1989/91, als es bei Uber 20 Prozent
lag. Diese Entwicklung Idsst sich im wesentlichen aut den
erwarteten leichten Zinsrickgang zuruckfGhren. Allerdings
sinken die Zinsen weniger rasch als im letzten Jahr noch
angenommen. Die geringere Zuwachsrate erklart sich zudem
daraus, dass 1990 die Zunahme des Rohertrages mit uber
50 Prozent aussergewohnlich hoch austfiel und fiir 1992 als
Folge der hohen Steuereingange der Jahre 1990 und 1991
eine hohere Rickerstattungsquote erwartet wird. Die veran-
schlagten Einnahmen aus der Verrechnungssteuer Uberstei-
gen jene des Finanzplans um 500 Millionen. Der Anteil der
Kantone an den Einnahmen aus der Verrechnungssteuer
betragt zehn Prozent {vgl. Ziff. 219.4).

242 Imp6bt anticipe

242.1 Lerendement brut de I'impdt anticipe équivaut a la
différence entre les rentrées fiscales (22 mia environ) et les
remboursements (quelque 17 mia). Pour I'annee 1992, il est
évalué a 4 850 millions. ce gui représente une progression
de 17,7 pour cent par rapport au budget 1991. Une compa-
raison sur les deux années 1990/92, période plus pertinente.
donne une croissance moyenne du rendement brut de 7.2
pour cent par an. Ce taux de progression est sensiblement
inférieur a ceux des deux périodes précedentes (1988/90 et
1989/91) qui s'élevaient a plus de 20 pour cent. Cette évolu-
tion s'explique pour I'essentiel par I'hypothese d'une légére
détente du taux de lintérét retenu dans notre planification.
bien que ce mouvement de replidu loyer de I'argent se révele
moins rapide que prévu I'an dernier. De plus, rappelons gue
I'année 1990 avait enregistre une croissance exceptionnelle
de plus de 50 pour cent du rendement brut. En outre. on
s'attend a une augmentation de la quote-part des rembour-
sements. faisant suite a la forte progression des rentrées
fiscales des années 1990 et 1991. Le montant budgete
dépasse de 500 millions le montant prévu au plan tinancier
d'octobre 1990. La part des cantons aux recettes provenant
de I'impdt anticipé s'éléve a 10 pour cent (cf. chiffre 219.4).

Grafik / Graphique 21

Verrechnungssteuer
Imp6t anticipé

Mrd Fr.
22

20

Ubrige Eingange
+. Autres rentrees

s Zinsen auf Bank-

und Kundenguthaben

— interéts sur les avoirs des
- banques et des deposants

Aktiendividenden
Dividendes d'actions

Rohertrag
Rendement brut

Obligationenzinsen
Intéréts sur les obligations

7 88 89 90 91 g2
Budgets

Die Prognose von Bestimmungsgréssen. die sich aus Diffe-
renzen ergeben, ist besonders schwierig: bereits kleine Feh-
ler bei der Einschatzung der einen oder der anderen Variab-
len (Zinssatze, Bestande der Kundenguthaben und Obliga-
tionen, Dividendenausschittungen) verursachen markante

La prévision de grandeurs établies par différence est particu-
lierement delicate. car il suffit de petites erreurs dans les
elements d'estimation de I'une ou de I'autre des deux varia-
bles (tels que taux d'interét, montants des avoirs de la clien-
tele et obligations. versements des dividendes pour ce qui est
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Abweichungen bei der zu prognostizierenden Saldogrosse.
Unter diesen Umstanden kommt den Annahmen, auf denen
die Berechnungen der Verrechnungssteuereingange beru-
hen. ganz besondere Bedeutung zu. Die Prognosen gehen
davon aus. dass sich die Zinssatze. die seit anfangs 1989
eine inverse Struktur aufweisen. leicht zurlckbilden werden.
Der Zins fur kurzfristige Anlagen durfte auf sechs Prozent.
jener fur langfristige Anlagen auf 5.5 Prozent sinken. Die
inverse Zinsstruktur normalisiert sich demnach nur langsam.

242.2 Die starken Schwankungen zwischen den geraden
und den ungeraden Jahren widerspiegein im wesentlichen
den treppentérmigen Verlauf der Ruckerstattungen: Im gera-
den Jahr 1992 werden die Ruickerstattungen als Folge des
der Verrechnungssteuer immanenten Zweijahres-Rhythmus
weniger markant zunehmen. Die Kantone mit zweijahrigen
Steuerperioden erstatten in den geraden Jahren nur rund 80
Prozent der im Vorjahr von natlrlichen Personen angemel-
deten Rickerstattungsanspriche zurlick oder leisten Rick-
erstattungen nur aufgrund besonderer Antragstellung.

242.3 Die Eingéange aus der Verrechnungssteuer werden
auf nahezu 22 Milliarden veranschlagt. Damit liegen sie um
acht Prozent Uber dem fur 1991 geschatzten Wert. Die Zu-
nahme fallt somit zum zweiten Mal hintereinander schwacher
aus als im Vorjahr. bleibt aber klar Uber dem erwarteten
Wachstum von 5.5 Prozent des nominellen BIP. Die Eingange
aus Kundenguthaben halten sich praktisch auf dem Niveau
von 1991, Dies erklart sich zum einen aus dem erwarteten
Zinsruckgang auf kurzfristigen Anlagen und zum andern aus
der damit verbundenen Umlagerung in langfristige Anleihen.
Die Eingange aus den Obligationen hingegen steigen wegen
des grossen Kapitalbedarfs. vor allem der ¢ffentlichen Hand.
weiternin an. und auch die Aktiendividenden verzeichnen
eine namhafte Zunahme. Diese beiden Anlagekategorien
leisten also beachtliche Wachstumsbeitrage.

242.4 Die Rickerstattungen werden in Abh&ngigkeit der
Eingange des gleichen Jahres und der Vorjahre mittels stati-
stischer Verfahren prognostiziert. Die verwendete Methode
berucksichtigt die unterschiedlichen Abrechnungsverfahren
fur die einzelnen Rickerstattunskategorien (direkte Antrag-
steller. naturliche Personen und Auslander). Aufgrund des in
vielen Kantonen herrschenden zweijahrigen Veranlagungs-
verfahrens werden die Ruckerstattungen im Jahre 1992 we-
niger stark ansteigen als die Eingé&nge. Sie durften sich auf
rund 17 Milliarden belaufen. Ihr durchschnittiiches Wachstum
1990 92 wiirde damit ungefahr 14 Prozentpro Jahr betragen.
Da die Rickerstattungen auf Eingdngen aus Jahren mit
hohen Zinssatzen beruhen. steigt die Riuckerstattungsquote
gegenuber dem vergleichbaren Jahr 1990 an.

243 Stempelabgaben

243.1 Die Entwicklung der Stempelabgaben zeichnete sich
in den letzten Jahren durch eine ausgepragte Volatilitat aus.
Nach einer Stagnation im Jahre 1387 bildete sich der Ertrag
1988 um 7.5 Prozent zurtuck. 1989 ergab sich dagegen ein
beachtliches Wachstum von 13.5 Prozent. Diese Zunahme
ging im wesentlichen auf die Restrukturierung grosser Unter-
nehmungen sowie auf ein Anwachsen des Umsatzes inlan-
discher Wertpapiere zurtck. 1990 hingegen verzeichneten
die Stempelabgaben wiederum einen Rickgang: sie sanken
beinahe auf das Niveau von 1988 zurlck.

243.2 Entgegen den Prognosen des Budgets 1991 mussim
laufenden Jahr mit einem Rlckgang des Ertrags aus den
Stempelabgaben gerechnet werden. Grund dafir ist die seit
der Erstellung des Budgets 1991 eingetretene. durch die

|

des rentrees) pour entrainer des ecarts importants. Dans ces
conditions. les hypothéses sur lesquelles est fonde le calcul
des rentrées de Iimpot anticipé revétent une importance
toute particuliére. Indiquons que les prévisions établies repo-
sent notamment sur I'hypothese d'un aplatissement de la
courbe des taux d'intérét. qui affiche une structure inversee
depuis le début de 1989. Les taux a court-terme redescen-
draient a 6.0 pour cent et ceux a long-terme a 5.5 pour cent.
La structure inversée ne se normalisera donc que lentement.

242.2 |es fortes fluctuations des annees paires et im-
paires n'ont guére de quoi surprendre. Elles refletent pour
I'essentiel le profil en dents de scie des remboursements:
Etant donné que 1992 est une année paire, la progression de
ces derniers devrait en effet accuser un fléchissement suite
au cycle bisannuel de recouvrement de limp6t anticipé.
Rappelons gue les cantons qui connaissent la taxation bisa-
nuelle ne remboursent. dans les annees paires. qu'environ
80 pour cent des demandes présentées I'annee precedente
par des personnes physiques ou ne procédent a des rem-
boursements gue sur la base de demandes effectives.

2423 Les rentrées de I'impét anticipé sont budgetées a
prés de 22 milliards. soit environ huit pour cent de plus que
le résultat probable de 1991. La croissance des recettes
faiblirait ainsi pour la deuxiéme année conseécutive, tout en
restant nettement supérieure a la progression attendue du
PIB nominal (+5.5%). Les rendements des avoirs de la clien-
tele enregistreraient une quasi-stagnation par rapporta 1991,
ce qui s'expliqgue non seulement par la baisse attendue des
rémunérations servies sur les fonds a court terme. mais
egalement par des réallocations de portefeuille en faveur des
placements a long terme en raison de l'aplatissement de la
courbe des taux d'intérét. En revanche, le total des rémuné-
rations des abligations continuera de progresser sous l'effet
de la forte demande de capitaux en particulier de la part des
pouvoirs publics. et les dividendes d'actions enregistreront
une nouvelle augmentation. De ce fait. les recettes en prove-
nance de ces deux categories de placements contribueront
fortement a la croissance de I''mpét sous revue.

242.4 lLes remboursements sont estimés en fonction des
rentrées de la méme année et des anneées précedentes a
l'aide de methodes statistiqgues. Celles-ci tiennent compte
des différents systéemes de décompte des remboursements
(requérants directs, personnes physiques. étrangers). Vu le
mode de taxation bisannuel appliqué par de nombreux can-
tons. ies remboursements augmenteront en 1992 moins for-
tement en pour cent que les rentrées. Selon les previsions,
ils devraient atteindre quelgue 17 milliards. Entre 1990 et
1992. ils augmentent ainsi en moyenne d'environ 14 pour
cent par an. Etant donné gue les remboursements se basent
sur des recettes provenantdes années caractérisées par des
taux d'interét élevés, la quote-part des remboursements aug-
mente sensiblement par rapport a 1990.

243 Droits de timbre

243.1 Cesderniéres années. I'evolution des droits de timbre
a eté marquée par une grande volatilité. Aprés avoir pratique-
mentstagneé en 1987. ils ontreculé de 7.5 pour cent en 1988.
L'année suivante. ils ont connu une forte reprise. avec une
augmentation de 13.5 pour cent, reflétant pour|'essentiel des
restructurations d'entreprises importantes, ainsi qu'une aug-
mentation du volume des transactions sur titres suisses. En
1990. le produit des droits de timbre a, au contraire, enregis-
tré une baisse. retombant ainsi a un niveau proche de celui
afficheé deux ans auparavant.

243.2 Contrairement aux previsions établies pour le budget
1991, on s'attend a un recul du produit des droits de timbre
durant I'année gui s'acheve. Cette diminution s'explique par
la dégradation de la situation économigque intervenue depuis
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Goltkrise vorUbergehend noch verstarkte Verschlechterung
der Wirtschaftslage. Die Einnahmen aus den Stempelabga-
ben durften 1991 klar hinter dem Budget und bis zu zehn
Prozent hinter dem Ergebnis des Vorjahres zurlckbleiben.
Fur 1992 wird wieder mit einem leichten Anstieg der Einnah-
men gerechnet. Sie werden auf 1 950 Millionen veranschlagt.
was in etwa dem Niveau von 1985 entspricht. Ausfalle aus
der Revision des Stempelgesetzes und einer allfalligen Auf-
hebung der Syndizierungsvorschriften Uber die Emission
von Schweizerfranken-Anleihen auslandischer Schuldner
wurden im Budget nicht berticksichtigt.

243.3 Nach einem durch Sonderfaktoren (Holding-Bildun-
gen) beeinflussten Rekordergebnis von 1989 verzeichneten
die Emissionsabgaben 1990 einen Ruckgang. 1991 dirften
sie nochmals zurlckgehen, um im Jahre 1992 wieder leicht
anzusteigen. Fur 1992 wird ein Ertrag von 500 Millionen
geschatzt.

lors, renforcée par les incertitudes engendrees par les eve-
nements du Golfe. Lesrecettes des droits de timbre devraient
ainsi se situer nettement audessous du budget. Nous atten-
dons une baisse de prés de dix pour cent par rapport au
resultat de I'année precedente. Pour 1992. on escompte au
contraire une légere progression des recettes. Ces dernieres
atteindraient ainsi 1 950 millions. soit pratiquement le niveau
de 1985. Le budget ne tient pas compte des conséquences
de la réforme de la loi sur les droits de timbre. ni de I'éven-
tualité d'une abrogation des prescriptions de syndication
concernant les emprunts de débiteurs étrangers libellés en
francs suisses.

243.3 En 1990. les droits d’émission avaient connu un
recul. apres avoir atteint un sommet 'annee precedente en
raison de facteurs particuliers (créations de holdings). En
1991, Ils devraient diminuer encore quelque peu. avant de
retrouver une croissance positive en 1992. Leur produit est
ainsi budgeté a 500 millions.
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243.4 Die Einnahmen aus dem Umsatzstempel durften
1991 einen noch markanteren Rickgang verzeichnen. als
1990 durch den Bdrsenkurszerfall hingenommen werden
musste. Die Borsenkurse haben sich zwar in den ersten
Monaten des laufenden Jahres erholt. scheinen sich aber
nun in einer Konsolidierungsphase zu befinden. In Erwartung
eines konjunkturellen Aufschwungs werden 1992 sowohl el-
ne leichte Zunahme der internationalen Borsentatigkeit als
auch vermehrte Emissionen von Schweizerfranken-Anleihen
durch auslandische Schuldner erwartet. Gleichzeitig durften
sich auch der inlandische Aktienmarkt beleben und die Aus-

243.4 Les receties provenant des droits de timbre de ne-
gociation devraient elles aussi enregistrer une baisse en
1991. mais plus accentuée que celie observée I'an dernier a
la suite de la chute des cours boursiers. Ces derniers. aprés
s'étre certes redresseés au cours des premiers mois de I'an-
nee 1991 semblent se trouver dans une phase de consoli-
dation. Pour 1992. on table surune legere reprise de I'activite
des bourses al'échelle internationale. ainsi que des emprunis
obligataires emis en Suisse par des debiteurs etrangers.
reprise alimentee par !a perspective d'une amélioration
conjoncturelle. Parallelement. le marche des actions suisses
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gabe von Schweizer Obligationenanleihen als Folge des
hohen Finanzbedarfs der offentlichen Hand etwas zuneh-
men. So wird 1992 mit einem leichten Ansteigen des Ertrags
aus dem Umsatzstempel auf 1 200 Millionen gerechnet.
Allerdings ist zu beachten. dass eine Prognose des Ertrags
aus dem Umsatzstempe! besonders schwierig ist. da er zu
80 Prozent aus der Emission von und dem Handel mit aus-
landischen Wertpapieren resultiert. Die entscheidenden Fak-
toren wie Dollarkurs. Zinssatz oder Kapitalexporte kénnen
sich rasch dndern, und die Borsenentwicklung ist nicht vor-
hersehbar. Deshalb beschranken wir uns auf Trendprogno-
sen.

243.5 Beim Pramienquittungsstempel wurde eine Fortset-
zung der Entwicklung der letzten Jahre budgetiert. Der Ertrag
aus dieser Quelle durfte sich 1992 auf 250 Millionen belaufen.

244 Warenumsatzsteuer

244.1 Mit der wirtschaftlichen Abschwéchung seit der zwei-
ten Halfte des vergangenen Jahres hat das Wachstum der
Einnahmen aus der Warenumsatzsteuer stark nachgelas-
sen. Lag die durchschnittliche jahrliche Zuwachsrate der
Ertrage zwischen 1983 und 1990 bei rund 7.4 Prozent, durfte
sich das durchschnittliche Einnahmenwachstum im laufen-
den und im Budgetjahr nahezu halbieren. Aufgrund der Ein-
nahmenentwicklung des laufenden Jahres muss davon aus-
gegangen werden, dass die im Budget 1991 geschatzten
Ertrage um einige hundert Millionen verfehit werden durften.
Im Voranschlagsjahr 1992 kann dank der erwarteten wirt-
schaftlichen Erholung mit Einnahmen von 10 750 gerechnet
werden. Der Finanzplan wird somit um 450 Millionen verfehit.

In den wirtschaftlich guten Jahren 1986 bis 1989 betrug die
BIP-Elastizitat (Verhaltnis zwischen den Wachstumsraten
der Steuereinnahmen und des BIP) noch durchschnittlich
rund 1.4. Bereits 1990 rutschte dieser Wert mit 0.8 unter die
Grenze von eins. Im laufenden Jahr dirfte die BIP-Elastizitat
nochmals abnehmen und gegen 0.6 abgleiten. Da im Voran-
schlagsjahr 1992 mit einer wirtschaftlichen Erholung gerech-
net wird. durfte sich das Einnahmenwachstum dieser Steuer
dem langjahrigen Durchschnitt annahern und im Rahmen des
angenommenen Wirtschaftswachstums ausfallen.

244.2 Zur Entwicklung der Warenumsatzsteuer tragen die
Investitionen und der Kansum ungefahr je zur Hélfte bei. In
den letzten Jahren hat vor allem die Entwicklung bei den
Investitionen zu den guten Ergebnissen gefuhrt. Es ist aus
dieser Sicht nicht erstaunlich. dass die Warenumsatzsteu-
erertrage mit dem wirtschaftlichen Ruckgang in der Bauwirt-
schaft und den deutlichen Wachstumsabschwachungen bei
den Ausrustungsinvestitionen nur noch schwach zulegen.
Der nach wie vor konjunkturstiutzende private Konsum ver-
mag die Einnahmenschwéche aus dem Bereiche der Investi-
tionen nur zum Teil zu kompensieren.

Der seit Ende 1990 schleppende Eingang der Einnahmen
aus der Warenumsatzsteuer zeigt deutlich. dass die Ertrage
aus der fur den Bund wichtigsten Steuer sehr stark von der
wirtschaftlichen Entwicklung abhangen. Infolge der quar-
talweisen Abrechnung schlagen sich allfdllige rezessive Ten-
denzen in der Wirtschaft ohne gréssere Verzdgerung in den
Einnahmen nieder. Da die Investitionstatigkeit im wirtschaft-
lichen Abschwung erfahrungsgemass uberdurchschnittlich
stark zuruckgeht, bewirkt der hohe Investitionsguteranteil bei
der Warenumsatzsteuer. dass dem Staat entsprechend we-
niger Einnahmen zufliessen. In solchen Situationen erhdéhen
sich auch die ausstehenden Guthaben bei der Warenumsatz-

devrait béneficier d'une activité un peu plus soutenue, alors
que les émissions d'emprunts obligataires suisses devraient
marquer une faible augmentation, reflétant en particulier les
besoins de financement importants du secteur public. Ainsi,
nous escomptons pour 1392 une légere progression du pro-
duit des droits de timbre de négociation. Il est budgeté a 1 200
millions. Rappelons toutefois qu'il est particulierement difficile
de pronostiquer le rendement de ces droits, qui proviennent
a raison de 80 pour cent de I'émission et du commerce de
titres étrangers. Les facteurs determinants, tels que le cours
du dollar. les taux dintérét. les exportations de capitaux,
peuvent en effet varier brusquement. De plus, onsaitqu'il est
impossible de prévoir I'évolution des marches boursiers. Il
faut des lors se borner a émettre des tendances.

243.5 S'agissant des droits sur les quittances de primes,
on estime que I'évolution qui s'est dessinée ces derniéres
annees se poursuivra. Le budget de 1992 table donc sur un
produit de 250 millions.

244 Impot sur le chiffre d'affaires (IChA)

2441 La croissance des recettes de I'impot sur le chiffre
d'affaires a fortement diminué en raison du fléchissement
économigue intervenu depuis le deuxiéme semestre de I'an-
née passée. Alors gue le taux de croissance annuel des
rentrées était en moyenne d'environ 7,4 pour centde 1983 a
1990. la croissance moyenne des recettes ne devrait plus
atteindre gue la moitié de ce taux au cours de I'année qui
s'achéve et de I'année prochaine. Compte tenu de I'évolution
des rentrées au cours de cette année, il faut s'attendre a ce
que les recettes soient inférieures de guelques centaines de
millions aux montants prévus au budget de 1991. Vu la
reprise économique attendue pour 1992, le budget évalue les
rentrées a 10 750 millions. Ce montant est inférieur de 450
millions a celui prévu dans le plan financier.

Au cours des années de haute conjoncture 1986 a 1989, le
degré d’élasticité au PIB (rapport entre le taux de crois-
sance des rentrées fiscales et celui du PIB) s'élevait encore
en moyenne a environ 1.4. En 1990, ce facteur achuté 4 0.8.
Au cours de cette année, le degré d'élasticité devrait encore
baisser et se situer aux environs de 0.6. Comme le budget
1992 prévoit une reprise économigue, la croissance des
recettes de cet imp6t devrait se rapprocher de la moyenne
sur plusieurs années et correspondre a la croissance econo-
mique présumée.

244.2 Lesrecettes de I'lChAproviennent pour moitié environ
de I'imposition des investissements et pour l'autre moitié
des prélévements sur la consommation. Ces derniéres an-
nées. c'est principalement l'augmentation des investisse-
ments qui est a l'origine des bons reésultats obtenus. Il n'est
des lors pas étonnant que les recettes de I'NlChA n‘augmen-
tent plus que faiblement compte tenu de la crise conjonctu-
relle dans la construction et du net fléchissement de la
croissance des investissements d'éguipement. La consom-
mation privée. qui contribue a nouveau a soutenir la conjonc-
ture, n'est que partiellement en mesure de compenser la
diminution des recettes dans le secteur des investissements.

Le net flechissement des recettes de I'impdt sur le chiffre
d’affaires depuis la fin de 1990 montre clairement que le
produit de I''mpét le plus important pour la Confédération
dépend tres fortement de l'évolution économique. Le
decompte ayant lieu chague trimestre. les éventuelles ten-
dances récessives se font sentir sans grand décalage sur les
recettes. Comme, ainsi que le montrent les statistiques éco-
nomigues. le volume des investissements diminue de fagon
particulierement rapide en cas de flechissement conjoncturel,
la part élevée des biens d'investissement dans le rendement
de I'IChA entraine une diminution correspondante des re-
cettes pour I'Etat. Dans de telles situations. les montants en
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steuer. Bereits 1990 stiegen diese gegeniber dem Vorjahr
an. Esist nicht ausgeschlossen. dass die nicht eingebrachten
Forderungen noch einmal zunehmen, haben doch verschie-
dene Unternehmen angesichts des rauheren Wirtschaftskli-
mas eher mit Liquiditdtsproblemen zu kampfen.

245 Zolle

245.1 Die Einnahmen aus den Einfuhrzdllen werden fir
1992 auf 1 180 Millionen geschatzt. Damit unterschreiten sie
den alten Finanzplan geringflgig. Der durchschnittliche Ein-
nahmenzuwachs gegenuber 1990 wlrde mit diesen Annah-
men pro Jahr nur gerade 0.7 Prozent betragen. was weit unter
dem langjahrigen Durchschnitt von rund 2.7 Prozent liegt.

souffrance dus au titre de I'lChA augmentent aussi. Ceux-ci
ont déja progressé en 1990 par rapport a 'année précédente.
Il n'est pas exclu que les créances non recouvrées augmen-
tent encore une fois, différentes entreprises devant faire face
a des difficultés de liquidité vu la détérioration du climat
economique.

245 Droits de douane

245.1 Le produit des droits d’entrée est budgeté a 1 180
millions. ce qui est quelque peu inférieur aux previsions de
I'ancien plan financier. Par rapport a 1990. la croissance
moyenne des recettes ne serait donc que de 0.7 pour cent.
ce qui est nettement inferieur a la moyenne de prés de 2.7
pour cent dégagée sur plusieurs années.
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Der Grund fUr diese Schwiche liegt vor allem in der unglin-
stigen Wirtschaftsentwicklung im laufenden Jahr. Die Nach-
frage nach auslandischen Produkten hat denn auch splrbar
nachgelassen. Es ist aufgrund der wahrscheinlichen wirt-
schaftlichen Erholung im Jahre 1992 davon auszugehen.
dass die Importe dannzumal wiederum hohere reale Zu-
wachsraten erreichen werden. Die in den letzten Jahren
ausserordentlich hohen Importe von Fahrzeugen. die we-
sentlich zu den guten Ergebnissen bei den Einfuhrzéllen
beigetragen haben, durften allerdings im faufenden und im
Voranschlagsjahr nicht mehr erreicht werden. Es scheint sich
in diesem Bereich eine gewisse Sattigung eingestellt zu

Ce ralentissement est di principalement a I'evolution econo-
mique défavorable de cette année. La demande de produits
etrangers a aussi nettement diminue. En se fondant sur la
reprise économique attendue pour 1992, on peut prévoir que
les importations atteindront alors a nouveau des taux de
croissance réels plus élevés. Le rythme extraordinairement
élevé des importations de vehicules a moteur de ces
derniéres annees. qui a grandement contribué aux bons
resultats obtenus dans le secteur des droits d'entré