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Botschaft

2ur
Staatsrechnung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft fiir das Jahr 1990
{Vom 10. April 1991)

Sehr geehrte Herren Prasidenten.
sehr geehrte Damen und Herren.

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen die eidgenossi-
sche Staatsrechnung fur das Jahr 1980 mitdem Antrag auf
Abnahme gemass dem beigeflgten Beschlussesentwurt.

Gleichzeitig ersuchen wir geméass Artikel 9 Absatz 2 des
Finanzhaushaltsgesetzes vom 18. Dezember 1968 (SR
611.0) um nachtragliche Genehmigung der sich Uber die
Budget- und Nachtragskredite hinaus als unumgangtich er-
wiesenen Kreditliberschreitungen von 90 Millionen. Zudem
bitten wir Sie, die nicht budgetierten Vermogensverande-
rungen im Umfange von 97 Millionen gemass Artikel 19
Absatz 2 gutzuheissen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prasidenten. sehr
geehrte Damen und Herren. unserer vollkommenen Hoch-
achtung.

Bern, 10. April 1991
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident:
Cotti

Der Bundeskanzler:
Buser

Die Staatsrechnung des Bundes wird 1990 letztmals nach
alter Rechnungsdarstellung abgeschlossen. Sie richtet
sich nach den Bestimmungen des alten Finanzhaushalt-
gesetzes vom 18. Dezember 1968. Vom Voranschlag
1991, mitdem die verbesserte Rechnungsdarstellung des
Bundes (VEREDA) eingefuhrt wurde. unterscheidet sich
deshalb die Rechnungsablage 1990 bezuglich

— des Rechnungsaufbaus (Gesamtrechnung an Stelle
der neuen Erfolgsrechnung),

— der Haushaltsgliederung (Kontenplan, statistische
Auswertung nach Aufgabengebieten).

— der Bilanzierungsvorschriften sowie

— der rechnungsmassigen Behandlung der Bundeslei-
stungen an die Eidg. Versicherungskasse und des
Minzpragegewinnes.

Die Zahlen zur Staatsrechnung 1990 sind damit nur sehr
beschrankt mit denjenigen zum Voranschlag 1991 ver-
gleichbar.

Message

concernant
le compte d’Etat de la Conféderation suisse
pour I'année 1990
(Du 10 avril 1991)

Messieurs les Présidents.
Mesdames et Messieurs.

Par le présent message. nous vous soumettons le compte
d’Etat de 1990 en vous invitant a approuver le projetd arrete
qui y est joint relatif a sa cloture.

En méme temps. nous vous prions d'approuver. conforme-
ment a l'article 9. 2e alinéa. de la loi sur les finances de la
Confedeération du 18 décembre 1968 (RS 611.0). les dépas-
sements de credits de 90 millions qui se sont reveles
ineluctables apres I'épuisement des crédits budgétaires et
supplémentaires. En outre, nous vous prions d'approuver.
conformément a l'article 19. 2e alinéa. les variations de la
fortune non budgétées s'elevant a 97 millions.

Nous vous prions d'agreer. Messieurs les Presidents. Mes-
dames et Messieurs. les assurances de notre haute conside-
ration.

Berne, le 10 avril 1991
Au nom du Conseil fedeéral suisse

Le president de la Confedération:
Cotti

Le chancelier de la Confederation:
Buser

Pour la derniére fois en 1990, le compte dEtat de la
Conféderation est rendu selon l'ancienne présentation.
Elle est conforme aux dispositions de I'ancienne loi du 18
decembre 1968 sur les finances de la Confedération. Les
comptes de 1990 se distinguent du budget 1991, avec
lequel la présentation améliorée des comptes (systéeme
VEREDA) a ete introduite. par

— la structure (compte général en lieu et place du nou-
veau compte de résultats).

— larticulation des depenses et des recettes (plan des
comptes. dépouillement statistique par groupes de
taches).

— les prescriptions en matiere d'établissement du bilan.

— letraitement comptable des prestations de la Confede-
ration a la Caisse fédérale d'assurance et du bénéfice
resultant de la frappe des monnaies.

Les chiffres du compte d'Etat de 1990 ne sont de ce fait
comparables que dans une mesure restreinte avec ceux
du budget de 1991.



Botschaft

1 Ubersicht

11 Die Staatsrechnung 1990 schliesst ab

mit einem Einnahmenuberschuss von 1 058 Millionen
in der Finanzrechnung und

mit einem Reinaufwand von 350 Millionen in der Ge-
samtrechnung.

Der Fehlbetrag der Bilanz (Uberschuss der Passiven iiber
die Aktiven) erhoht sich um den Reinaufwand auf 17 4393
Millionen.

Die nachstehende Tabelle vermittelt einen Uberblick iber
wichtige Gesamtzahlen der Staatsrechnung 1990 mit Ver-
gleichswerten.

J
|
|
|

Message

1 Condensé

11 Le compte d 'Etat de 1990 se solde par

® unexcedent de recettes de 1 058 millions au compte
financier et

@ un déficit de 350 millions au compte general.

Le découvert du bilan (excedent du passif sur l'actif) aug-
mente dans la mesure du déficit pour atteindre 17 493 mil-
lions.

Le tableau ci-aprés donne un apergu des principatix chiffres

globaux du compte d'Etat de 1990 en comparaison du budget
et de l'exercice précédent.

Tabelle / Tableau 1

Rechnung Voranschiag’ Rechnung
Compte Budget' Compte
1989 1980 1990
Millionen Franken - millions de francs
Finanzrechnung Compte financier
Ausgaben 27 449 29 607 30 108 Dépenses
A Vorjahrin % +3.1 +7.9 +9.7 A en % par rapport a l'année
précedente
Einnahmen 28 334 30 264 31 166 Recettes
N Vonahrin % +1.6 +6.8 10,0 A en % par rapport a l'annee
précédente
Uberschuss 885 657 1058 Excédent
Gesamtrechnung Compte général
Reinertrag (+) Reinaufwand (-) -422 -313 -350 Boni (+) / Déficit (-)
Bilanz Bilan
Gesamtschulden 25101 - 23917 Dette totale
Fehlbetrag 17 143 17 456 17 493 Découvert
Kennzahlen 1988 1989 1990 Chiffres clés
Ausgaben in % BIF? 9.9 95 9,5 Dépenses en % du PIE?
Einnahmen in % BIF? 104 9.8 9,8 Recettes en % du Pl
Gesamtschulden in % BIF? 9.7 8.7 7,6 Dette totale en % du PIB?
Nettozinslast in % Einnahmen 1.5 1.1 1.2 Charge d'intéréts nette en %
. des recettes)
Uberschuss Finanzrechnung 4,5 3.1 34 Excédent du compte financier
in % Einnahmen en % des recettes
Vergleich Voranschlag/Rechnung 1988 1589 1950 Comparaison budget /
compte d’Etat
(- = Unterschreitung - + = Uberschreitung) (- = montant inférieur /
+ = dépassement)}
Ausgaben in Mio Fr. +633 -106 +501 Dépenses en mio de frs
in % des Voranschlags +2.4 -04 +1,7 en % du budget
Einnahmen in Mio Fr. +662 303 +902 Recettes en mio de frs
in % des Voranschlags +2.4 +1,1 +3,0 en % du budget
Nachtragskredite in Mio Fr. 1378 663 1006 Crédits suppl. en mio de frs
in % des Voranschlags 53 24 3.4 en % du budget
Kreditreste in Mio Fr. 745 769 504 Soldes de crédits en mio de frs

" ohne Nachtragskredite und Kreditiberschreitungen. Vergleich mit Voran-
schlag des Vorjahres
‘ provisorische Werte

12 Die Finanzrechnung des Bundes schliesst zum finf-
ten aufeinanderfolgenden Mal mit emnem Einnahmentiber-
schuss ab. Die kumulierten Uberschiisse der Jahre 1986 bis
1990 belaufen sich damitauf6.2 Milliarden. Je etwa zur Hélfte
wurde dieser Betrag in den vergangenen funf Jahren zum
Abbau der Schulden am Geld- und Kapitalmarkt einerseits
sowie zur Deckung des namhaften Finanzbedarfs der Regie-
betriebe andererseits verwendet. Wie bereits im Vorjahr weist

\

" sans les crédits supplementaires et les dépassements de crédits: compa-
raison avec le budget de |'annee précédente
2 valeur provisoires

12 Pour la cinquieme fois consécutive. le compte finan-
cier de la Confedération se solde par un excédent de re-
cettes. si bien que les excédents cumulés des années 1986
a 1990 s'élevent a 6.2 milliards. Au cours des cing annges
ecoulees. environ la moitié de ce montant a été utifisée pour
reduire la dette sur les marchés monétaire et financier et
l'autre moitié pour couvrir les besoins financiers importants
des régies. Comme lannée précédente déja, le compte
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Grafik / Graphique 1

Ergebnisse der Finanz- und der Gesamtrechnung

Résultats du compte financier et du compte général
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dagegen die Gesamtrechnung wieder einen Reinaufwand
aus. Der im Vergleich zur Finanzrechnung deutlich schlech-
tere Abschluss ist auf die Zuweisungen des Bundes an die
Eidg. Versicherungskasse (EVK) zurlckzufUhren, die direkt
der Gesamtrechnung belastet werden. Das Ergebnis der
Finanzrechnung ubertrifft zwar die Erwartungen des Voran-
schlages um ziemlich genau 400 Millionen. Die Budgetabwei-
chungen halten sich aber bei den Ausgaben mit 1,3 Prozent
und den Einnahmen mit drei Prozent in durchaus vertretbaren
Grenzen. Der Abschluss der Staatsrechnung 1990 darf ins-
gesamt als erfreulich bezeichnet werden. Zusammen mit
dem erneut ausgezeichneten Ergebnis der Sozialwerke dlirf-
te sich der Einnahmeniberschuss eher dampfend auf die
Gesaminachfrage und damit auch auf die besorgniserregen-
de Teuerungsentwicklung ausgewirkt haben. Das Bild ge-
sunder Offentlicher Finanzen hat indessen 1990 erste
ernsthafte Kratzer erlitten: Im Unterschied zum Bund sind
verschiedene Kantone bereits wieder mit erheblichen Rech-
nungsdefiziten konfrontiert. Wahrend fir das abgelaufene
Jahr - dank des guten Ergebnisses des Bundes - gesamthaft
noch mit anndhernd ausgeglichenen offentlichen Finanzen
gerechnet werden darf, zeichnet sich flir 1991 aufgrund der
Budgets von Bund, Kantonen und Gemeinden eine Rickkehr
zu 6ffentlichen Haushaltsdefiziten ab.

13 Der Bundeshaushalt (berschritt 1990 erstmals die
Marke von 30 Milliarden. Er entwickelte sich anndhrend im
Gleichschritt mit der Wirtschaft: Bei einem Wachstum
des nominellen Bruttoinlandproduktes (BIP) von 9.3 Pro-
zent (provisorische Schétzung) nahmen die Ausgaben
und Einnahmen des Bundes um 9,7 beziehungsweise
zehn Prozent zu. Die Staatsquote (Ausgaben in % des
BiP) verharrte damit auf dem Niveau des Vorjahres von

T 1 ] T T ! T T
83 84 85 86 87 88 89 80

général accuse par contre un déficit. Le résultat nettement
plus defavorable en comparaison du compte financier pro-
vient des versements de la Confédération a la Caisse féde-
rale d'assurance (CFA), qui grévent directement le compte
géneral. Le résultat du compte financier dépasse neanmoins
de pres de 400 millions les prévisions budgétaires. Les ecarts
par rapport au budget sont minimes tant sur le plan des
dépenses (+1.3%) que des recettes (+3%). Le résultat du
compte d'Etat 1990 peut dans l'ensemble étre consideré
comme rejouissant. Vu l'excellent résultatobtenu cette année
aussi au titre des assurances soctales. ' excédent de recettes
devrait plutét avoir exercé un effet modérateur sur la de-
mande globale et, partant. sur I'évolution inquiétante du
renchérissement. Limage de finances publiques saines a
cependant subi en 1990 ses premieres serieuses egrati-
gnures: ala difféerence de la Confédération. plusieurs cantons
se trouvent a nouveau confrontés a de lourds deficits. Alors
que. grace au résultat favorable de la Conféderation. on peut
encore s attendre a des finances publiques plus ou moins
équilibrées pour l'exercice ecoulé. on prévoit pour 1991 le
retour des déficits publics selon les budgets de la Confede-
ration, des cantons et des communes.

13 En 1990, les dépenses de la Confédération ont
franchi pour la premiere fois le cap des 30 milliards. Elles
ont progresse quasiment au méme rythme que I’écono-
mie: Alors que le produit intérieur brut nominal (PIB) s'est
accru de 9.3 pour cent d'aprés les estimations. les dé-
penses et les recettes de la Confédération ont augmenté
respectivement de 9,7 et 10,0 pour cent. La quote-part de
I’Etat (dépenses en % du PIB) est ainsi restée au niveau
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Grafik / Graphique 2

Gesamtschulden und Fehlbetrag
Dette totale et découvert
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9.5 Prozent. Fur ein gerades Jahr mit systembedingt hé-
heren Kantonsanteilen an den Bundeseinnahmen und
Rentenanpassungen bei den Sozialwerken mag diese
Stagnation uberraschen. Sie ist allerdings nicht etwa einer
zuruckhaltenden Ausgabenpolitik, sondern dem markan-
ten Wachstum des nominellen Bruttoinlandproduktes zu
verdanken. Im aussagekréftigeren Zweijahresvergleich
1988 bis 1990 blieb das Haushaltswachstum recht deut-
lich hinter der Wirtschaftsentwickiung zurick: Wahrend
das nominelle BIF um durchschnittlich 8,6 Prozent zuleg-
te. betrugen die entsprechenden Zuwachsraten der Bun-
desausgaben und -einnahmen bloss 6,3 beziehungswei-
se 5,7 Prozent. Gegentber 1988 ging damit die Staats-
quote um 0,4 Prozentpunkte zurdck.

14 Die Rechnungsablage des Bundes erfoigt zum letzten
Mal nach der alten Rechnungsdarstellung Die mit vorlie-
gender Botschaft unterbreitete Staatsrechnung entspricht
damit bezuglich Aufbau und Gliederung voll und ganz dem
durch das Parlament bewilligten Voranschlag 1990, weicht
dagegen vom Budget 1991 ab. mit dem die Verbesserte
Rechnungsdarstellung des Bundes (VEREDA) eingefihrt
wurde. Da mit VEREDA die Leistungen des Bundes an die
EVK neu in der Finanzrechnung erfasst werden, sind die
Zahlen zur Staatsrechnung 1990 nur sehr beschrdnkt mit den
Angaben in der Botschaft zum Voranschiag 1991 vergleich-
bar. Neben den Gesamtzahlen gilt dies insbesondere fir die

87 88 89 90

de l'année preécédente (9,5%). Cette stagnation est sur-
prenante pour une année paire ou les quotes-parts des
cantons aux recettes fedéerales sont plus élevées en raison
au systéme adopté et ou les rentes des oeuvres sociales
ont été gjustées. Elle est cependant due a la forte crois-
sance du produit intérieur brut nominal et non a la pratique
d'une politique restrictive en matiére de dépenses. Sil'on
établit une comparaison, plus significative, sur deux an-
nées (1988 a 1990), on constate que la croissance des
dépenses est demeuree nettement inférieure a celle de
I'économie: Tandis que le PIB nominal s'est accru de 8.6
pour cent en moyenne, les taux daugmentation des dé-
penses et recettes féderales ont atteint respectivernent 6,3
et 5,7 pour cent. La quote-part de I'Etat a dés lors diminué
de 0.4 point de pourcentage par rapport a 1988.

14 Les comptes de la Confédération sont rendus pour Ia
derniére fois selon l'ancienne présentation. Le compte
d'Etat que nous vous soumettons par le présent message
correspond ainsi entiérement. en ce qui concerne sa struc-
ture, au budget 1990 que vous avez adopté, mais il differe du
budget 1991 avec lequel la présentation amélioree des
comptes de la Confédération (systéeme VEREDA) a été
introduite. Etant donné qu'avec ce systeme, les prestations
de la Confédération a la CFA figurent désormais au compte
financier, les chiffres du compte d’Etat 1990 ne sont compa-
rables que dans une mesure restreinte avec les données du
message concernant le budget de 1991. Cela vaut non
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Personal- und Zinsausgaben, fir die Bundesschuld sowie fur
entsprechende Kennzahlen (Staatsquote, Nettozinslast etc.).

15 Die Ausgabenentwicklung in den einzelnen Aufga-
benbereichen wurde durch verschiedene Sonderfaktoren
beeinflusst. Die unterschiedlichen Zuwachsraten lassen des-
halb nur bedingt Rickschlisse auf die politischen Prioritdten
zu. Betragsmadssig ins Gewicht fallen die foigenden Bereiche,
die rund 90 Prozent des gesamten Ausgabenanstiegs von
2.7 Milliarden ausmachten:

® Beziehungen zum Ausland (+297 Mio bzw. 18,3%):
Hauptursachen des markanten Wachstums waren die
Unterstiitzungsmassnahmen zugunsten osteuropaischer
Lédnder, die fortgesetzten Bemuhungen im Bereiche der
Entwicklungszusammenarbeit sowie der erneut stark an-
gewachsene Zustrom von Asylbewerbern. Infolge des
starken Wirtschaftswachstums stagnierte der Anteil der
Entwicklungshilfeausgaben am BSP - trotz eines beacht-
lichen Ausbaus - auf dem Wert des Vorjahres von 0.3
Prozent.

® Finanzausgaben (+515 Mio bzw. 17,2%). Systembe-
dingt héhere Kantonsanteile an der direkten Bundessteu-
er und Verrechnungssteuer sowie der kréiftige Zinsan-
stieg insbesondere bei den kurzfristigen Schulden haben
etwa in gleichem Ausmass zu den Mehrausgaben beige-
tragen.

® Soziale Wohlfahrt (+646 Mio bzw. 11,2%): Die AHV- und
IV-Renten wurden um durchschnittlich 6.7 Prozent er-
héht. Als Massnahme im Rahmen der Aufgabenvertei-
lung wurde zudem der Beitrag des Bundes an die AHV
von 16 auf 17 Prozent der Gesamtausgaben des Fonds
angehoben. Zur Ausgabensteigerung beigetragen haben
im weiteren die wachsende Zah! von Rentnern und héhe-
re Neurenten bei der AHV, die steigenden Kosten im
Gesundheitswesen bei der IV sowie die Anpassung der
Einkommensgrenzen und des Mielzinsabzuges bei den
Ergdnzungsleistungen.

® Unterricht und Forschung (+249 Mio bzw. 10,0%):
Samtliche wichtigen Bereiche dieses Aufgabengebietes
verzeichneten ein Wachstum in der Grossenordnung von
neun bis elf Prozent. Ins Gewicht fielen dabei die Mehr-
ausgaben fir den Schulratsbereich (+102 Mio). fur die
Forschung (+67 Mio) sowie fiir die verstarkte Férderung
des beruflichen Bildungswesens (+41 Mio).

® Landesverteidigung (+506 Mio bzw. 9.7%): Der verhalt-
nisméassig hohe Zuwachs ist darauf zuriickzufihren, dass
im Vorjahr vergangene und zukunftige Zahlungsspitzen
kompensiert und damit entsprechend tiefe Ausgangszah-
len ausgewiesen wurden. Nach Ausklammerung dieser
Sonderfaktoren verbleibt bei der militdrischen Landesver-
teidigung ein Wachstum von 5,7 Prozent. Héhere Auf-
wendungen ergaben sich insbesondere fir die Beschaf-
fung von Rustungsmaterial im Rahmen der beschiosse-
nen Rustungsprogramme sowie fir den Unterhalt des
Armeematerials.

® Verkehr und Energie (+135 Mio bzw. 3.0%): Das be-
scheidene Wachstum ist Folge der im Vorjahr ausgerich-
teten, einmaligen Entschddigung an die Kernkraftwerk
Kaiseraugst AG von 350 Millionen. Die Verkehrsausga-
ben wiesen dagegen einen beachtlichen Zuwachs von
11,6 Prozent aus. Wichtigster Wachstumsfaktor waren
daber die Strassenausgaben (National- und Hauptstras-
sen), welche die im gleichen Jahr angefallenen zweck-
gebundenen Einnahmen aus den Treibstoffzollenum 127
Milionen tberschritten. Die Rickstellung «Strassenver-

Message 5

seulement pour les chiffres globaux. mais également pour les
dépenses de personnel et d'intéréts, la dette fédérale ainsi
gue les chiffres-clés correspondants (quote-part de ['Etat,
charge nette dintéréts. etc.).

15 L'évolution des dépenses des différents groupes de
tdches ayant été influencée par plusieurs facteurs particu-
liers. les taux d'accroissement divergents ne permettent pas
de tirer des conclusions valables quant aux priorités politi-
ques. Les principales variations touchent les domaines sui-
vants. qui représentent environ 90 pour cent de I'augmenta-
tion fotale des dépenses de 2.7 milliards:

® Relations avec I'étranger (+297 mio ou 18.3%): Cette
forte croissance est essentiellement due aux mesures
d'assistance en faveur des pays de I'Europe de I'Est. a la
poursuite des efforts dans le domaine de la coopération
au développement ainsi qu'au nouve! afflux important de
requérants d'asile. En raison de la croissance économi-
que élevee, la part des dépenses consacrées a l'aide au
développement par rapport au PNB a stagné au niveau
de l'année précédente (0.3%), bien que celles-ci aient
augmenté considérablement.

® Depenses du service financier (+515 mio ou 17.2%):
L'accroissement des quotes-parts des cantons & 'impdt
fédéral direct et a limpét anticipé, consécutif au systeme
adopté, et la forte hausse des taux d'intérét, notamment
sur les dettes a court terme, ont contribué dans une
mesure presque égale aux dépenses supplémentaires.

@ Prévoyance sociale (+646 mio ou 11,2%): Les rentes
AVS et Al ont éte relevées de 6.7 pour cent en moyenne.
Dans le cadre de la nouvelle répartition des taches. la
contribution fédérale a 'AVS a en outre passéde 16a 17
pour centdes dépernses totales du Fonds. Ont également
participé a la progression des dépenses le nombre crois-
sant des rentiers et des nouvelles rentes AVS plus éle-
vées, la hausse des couts de la santé dans le domaine
de I'Al ainsi que ['adaptation des limites de revenu et du
loyer déductible au titre des prestations compléemen-
taires.

® Enseignement et recherche (+249 mio ou 10%): Les
principaux secteurs de ce groupe accusent une crois-
sance del'ordre de neuf a onze pour cent. Les dépernses
supplémentaires proviennent surtout du Conseil des EPF
(+102 mio). de la recherche (+67 mio) et de 'encourage-
ment plus poussé de la formation professionnelle (+41
mio).

® Défense nationale (+506 mio ou 9.7%).: Cettecroissance
relativement forte est essentielfement due au fait que l'an
dernier ont été compensés des pafements trés élevés
effectués précédemment ou encore a venir, de sorte que
les donnees de base étaient d'autant plus faibles. Hormis
ces facteurs particuliers, la défense militaire enregistre
une augmentation de 5.7 pour cent. Le surplus de dé-
penses concerne notamment {acquisition de materiel
d’'armement dans le cadre des programmes votés ainsi
que l'entretien du matériel de 'armée.

® Communications et énergie (+135 mio ou 3%): Cette
croissance modérée s ‘explique par I'indemnité unique de
350 millions versée I'année préceédente a la SA Energie
nucléaire de Kaiseraugst. Les dépenses afférentes aux
communications ont par contre augmenté considér-
ablement (+11,6%). Ce fait est avant tout imputable aux
dépenses pour les routes (routes nationales et princi-
pales). qui ont excédé de 127 millions les recettes affec-
tées de 1990 provenant des droits d'entrée sur les carbu-
rants. La provision pour fa circulation routiére a par conse-
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kehr» reduzierte sich damit per Ende 1990 auf gut 2.2
Milliarden.

® Landwirtschaft und Erndhrung (+26 Mio bzw. 1.0%):
Erneut waren im Landwirtschaftsbereich betrdchtliche
Budgetiberschreitungen von insgesamt anndhernd 200
Millionen zu verzeichnen. Insbesondere fur die Milch- und
Getreideverwertung mussten namhafte Nachtragskredite
bewilligt werden. Da die zweckgebundenen Einnahmen
um weitere 100 Millionen zurickgingen, uUberstieg die
Beanspruchung allgemeiner Bundesmittel erstmals die
Grenze von zwei Milliarden.

Auch die vom Ausgabenniveau her gesehen weniger bedeu-
tenden Aufgabengebiete wiesen 1990 zurn weit liberwiegen-
den Teil eine dynamische Entwicklung aus. Erheblich mehr
Mittel wurden dabei insbesondere fur die Forstwirtschaft
(Behebung der Sturmschdden), die Kultur (700-Jahr-Feier),
den Umweltschutz (Gewdsserschutz), das Gesundheits-
wesen (Aids-Préavention), die regionale Entwicklungspoli-
tik (Investitionshilfe Berggebiet) sowie fir den Zoll und die
Grenzbewachung eingesetzt. Wegen Verzdgerungen in der
Abwicklung von Schuldenkonsolidierungen durch die ERG
stiegen dagegen die Ausgaben fur Industrie und Gewerbe
nur geringfiigig an.

16 Die Nachtragskredite Uberschritten zum zweiten Mal
seit Anfang der achtziger Jahre die Milliardengrenze. Mit
1 006 Millionen beziehungsweise 3,4 Prozent der veran-
schlagten Gesamtausgaben lagen sie deutlich Uber den ent-
sprechenden Werten des Vorjahres (663 Mio bzw. 2.4%) und
tuberstiegen auch das durchschnittliche Niveau der letzten
zehn Jahre (3%). Uber 20 Prozent der auf dem Nachtrags-
wege anbegehrten Kredite entfielen auf den Landwirtschatfts-
bereich. Weitere ins Gewicht fallende Nachtrdge wurden vor
allem durch die Finanzierungslicke im Nationalstrassenbau
und die Sturmschédden vom Februar 1990 verursacht.

Die Kreditreste (durch das Parlament bewilligte, aber nicht
beanspruchte Zahlungskredite) gingen um 265 auf 504 Mil-
lionen zuriick. Im Gegensatz zum Vorjahr vermochten sie
damit die Nachtragskredite nicht mehr voll zu kompensieren.
Die héchsten Kreditreste waren 1990 bei den Vorschussen
an die ERG (87 Mio) und den Investitionsbeitrdgen an die
KTU (68 Mio, insbesondere Vereina-Tunnel und Huckepack-
Transit Létschberg) zu verzeichnen.

Zusammen mit der Staatsrechnung unterbreiten wir den eidg.
Réten auch die auf das Jahresende 1990 beanspruchten
Kreditiuberschreitungen zur nachtraglichen Genehmigung
(zum Begriff vgl. Ziff. 341.2 der Allgemeinen Erlduterungen,
S. 216 f.). Der Bundesrat befleissigte sich bei der Bewilligung
von Kredituiberschreitungen grosser Zurtickhaltung. Gegen-
uber dem Vorjahr konnte der Gesamtbetrag von 125 auf 90
Millionen reduziert werden. Auf den durch das Parlament in
der Budgetdebatte gekirzten Rubriken wurden grundsétzlich
keine Begehren um Kreditiiberschreitungen entgegenge-
nommen. Ausnahmen von diesem Grundsatz wurden nur in
drei Fallen zugelassen, wo sich entweder der Kreditbedarf
jeglicher Ausgabensteuerung entzog (parlamentarische Un-
tersuchungskommission. Zuzug von Experten im Bereiche

des Luftverkehrs) oder im Rahmen einer globalen Bewirt- .

schaftung der Mittel auf verwandten Rubriken volle Kompen-
sation geleistet wurde (Erneuerung und baulicher Unterhalt
der Nationalstrassen). Fiir Einzelheiten zu den Kredituber-
schreitungen 1990 verweisen wir auf die tabellarische Zu-
sammenstellung auf Seite 88.

Keiner Bewilligung bediirfen Kreditiberschreitungen auf An-
teilen Dritter an Bundeseinnahmen (Art. 8 FHG, SR 611.0).
Diese Regelung betraf 1990 die Kantonsanteile an der Ver-
rechnungssteuer. die den Voranschlag um 69 Millionen (iber-
schritten. Alle Kreditliberschreitungen sind in den Abschiuss-
zahlen der Staatsrechnung 1990 bereits enthalten.

Message

quent baissé a un peu plus de 2,2 milliards a la fin de
l'année.

® Agriculture et alimentation (+26 mio ou 1%). Lagricul-
ture a une fois de plus donné lieu a d'importants dépas-
sements budgétaires. qui totalisent prés de 200 millions.
De substantiels crédits supplementaires ont notamment
ete autoris€s pour le placement du lait et des céréales.
Les recettes affectées ayant a nouveau diminué de 100
millions, le recours aux ressources générales de la Confé-
dération a dépassé pour la premiere fois les deux mil-
liards.

Méme la plupart des domaines de taches moins colteux ont
enregistré une forte croissance en 1990. Des fonds nette-
ment plus élevés ont notamment eté alloues a la sylviculture
(réparation des dégats dus a la tempéte), a la culture (féte
du 700e anniversaire), a la protection de I'environnement
(protection des eaux), a la santé (prévention du SIDA), a la
politique régionale de développement (aide aux investis-
sements dans les régions de montagne) ainsi qu'aux
douanes et a la surveillance de nos frontiéres. En raison
des retards survenus dans la consolidation de dettes par la
GRE, les depenses pour l'industrie et I'artisanat ont en
revanche peu augmenteé.

16 Pour la deuxiéme fois depuis le début des années
quatre-vingt. les crédits supplémentaires ont franchi le cap
du milliard. Se montant a 1 006 millions ou 3,4 pour cent des
dépenses totales budgétées, ils sont nettement supérieurs
aux valeurs correspondantes de l'année précédente (663 mio
ou 2,4%) et dépassent eégalement le niveau moyen des dix
dernieres annees (3%). Plus de 20 pour cent des crédits
sollicités par la voie des suppléments concernent le domaine
agricole. D'autres crédits supplémentaires importants résul-
tent avant tout de l'impasse financiére déplorée dans la
construction des routes nationales ainsi que des dégats dus
a la tempéte de février 1990.

Les soldes de crédits (crédits de paiements ouverts par le
Parlement mais non utilisés) ont diminué de 265 millions pour
s'établir a 504 millions. Contrairement a I'année précédente,
ils n'ont pas entierement compenseé les crédits supplémen-
laires accordés. Les principaux reliquats se trouvent au titre
des avances a la GRE (87 mio) et des contributions aux
investissements des ETC (68 mio, notamment pour le tunnel
de la Vereina et le ferroutage transitant par le Létschberg).

Conjointement avec le compte d'Etat, nous soumettons éga-
lement a votre approbation les dépassements de crédits
sollicités a la fin de lannée 1990 (cf chiffre 341.2 des
“Explications générales”, p. 216 s). Nous nous sommes mon-
trés trés réservés dans lautorisation des dépassements de
credits. Leur montant total a pu étre réduitde 125 a 90 millions
par rapport a l'année précédente. Aucune demande de dé-
passement de crédit na en principe été acceptée sur les
articles réduits par le Parlement au cours des débats budgé-
taires. Il n'a été dérogé a cette régle que dans trois cas, soit
qgue les besoins de credits échappeérent a toute régulation des
dépenses (Commission d'enquéte parlementaire, recours a
des experts dans le domaine de la navigation aérienne), soit
gu'une pleine compensation élait assurée avec des articles
apparentés dans le cadre d'une gestion globale des res-
sources (renouvellement et gros entretien des routes natio-
nales). Pour de plus amples détails concernant les dépasse-
ments de crédits, nous vous renvoyons au tableau de la page
88.

Les dépassements sur les parts de tiers a des recettes de la
Confédération ne sont pas soumis a autorisation (art. 8 LFC.
RS 611.0). Cette disposition s appliquait en 1990 aux quotes-
parts des cantons a l'impdt anticip€. qui ont dépassé de 69
millions le budget. Tous les dépassements de crédits sont
compris dans les chiffres définitifs du compte d'Etat de 1990.
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17 Mit zehn Prozent wuchsen die Einnahmen 1990
leicht schneller als das BIP (+9,3%). Dies entspricht der
Regel, wonach gerade Jahre infolge der geltenden Veran-
lagungs-, Bezugs- und Abrechnungsverfahren bei der di-
rekten Bundessteuer und der Verrechnungssteuer beson-
ders einnahmenstark sind. Im Zweijahresvergleich 1988
bis 1990 blieb denn auch der durchschnittliche Einnah-
menzuwachs mit 5,7 Prozent recht deutlich hinter der
Wirtschaftsentwicklung (+8,6%) zurlick. Die Warenum-
satzsteuer profitierte im ersten Halbjahr 1990 noch von
der robusten Konjunkturiage, reagierte dann aber in der
zweiten Jahreshdilfte bereits deutlich auf die Abflachung
der Investitionstatigkeit. Insgesamt verzeichnete sie ge-
genuber dem Vorjahr einen Ertragszuwachs von sieben
Prozent, der damit erstmals seit 1985 wieder tiefer ausfiel
als das BIP-Wachstum. Infolge des anhaltend hohen Zins-
niveaus sowie einer krdftigen Zunahme der Dividenden-
ausschuttungen stieg der Rohertrag der Verrechnungs-
steuer um mehr als 50 Prozent an. Er tubertraf damit den
Voranschlag um rund 700 Millionen, was mehr als drei
Viertel der gesamten Budgetiberschreitung bei den Ein-
nahmen (+902 Mio) erkidrt. Die Einnahmen aus der direk-
ten Bundessteuer, die auf den Einkommen und Ertragen
der Jahre 1987 und 1988 beruhten, erreichten den budge-
tierten Ertrag nicht ganz (-90 Mio). Infolge des Ausgleichs
der kalten Progression sowie der erstmals wirksamen
Erieichterungen des «Sofortprogrammess ergaben sich
bei den natirlichen Personen Einnahimenminderungen in
der Grossenordnung von 900 Millionen. Rlckladufige Bor-
senumsétze sowie ein geringerer Kapitalbedarf der Wirt-
schaft verursachten bei den Stempelabgaben Minderein-
nahmen gegeniiber dem Vorjahr von rund 300 Millionen
oder zwéif Prozent Die Struktur der Bundeseinnahmen
hat sich gegentber dem vergleichbaren Jahr 1988 nur
geringfugig gedndert. Wéhrend der Anteil der Einkom-
mens- und Vermogenssteuern mit 41.7 Prozent anna-
hernd stagnierte (1988: 41,4%), ging das Gewicht der
Verbrauchsbelastung von 51,7 auf 51,2 Prozent zuriick.
Das nach wie vor beachtliche Wachstum der Warenum-
satzsteuer vermochte damit den anteilmdssigen Ruck-
gang der Zolleinnahmen und Lenkungsabgaben nicht
wettzumachen.

18 Die Gesamtrechnung weist einen Reinaufwand von
350 Millionen aus. Dieses Ergebnis entspricht im Aussage-
gehalt dem Saldo der privatwirtschaftiichen Erfolgsrechnung
beziehungsweise dem Abschluss der laufenden Rechnung
des kantonalen Modells. Im Gegensatz zur Finanzrechnung
schliesst die Gesamtrechnung um 37 Millionen schlechter ab
als budgetiert. Dies ist in erster Linie auf die hohere Einlage
in die Rickstellung der EVK (Einbau der héheren Teuerung
Sowie starker Anstieg der Verzinsung der Kassenmittel), eine
zusdtzliche Wertberichtigung der ERG-Vorschisse sowie
kursbedingte Zusatzabschreibungen auf Wertschriften und
Anlagen in Fremdwd&hrung zurlickzufihren. Der negative Sal-
do der in der Rechnung der Vermégensverdnderungen
erfassten buchmdssigen Vorgdnge und damit die Ver-
Schlechterung des Ergebnisses der Gesamtrechnung gegen-
uber dem Einnahmeniiberschuss in der Finanzrechnung er-
reichte 1990 rund 1.4 Milliarden (1989: 1.3 Mrd). Hauptursa-
che dieser eklatanten Differenz sind die auf uber 1.5 Milliar-
den angestiegenen Zuweisungen des Bundes an die EVK
(Arbeitgeberbeitrage und Verzinsung der in der Bundestreso-
rerie angelegten Kassenmittel). die nach bisheriger. fir die
Rechnung 1990 noch glltiger Rechnungsdarstellung als in-
terner Vorgang nicht in der Finanzrechnung erscheinen. son-
dern direkt der Gesamtrechnung belastet werden. Der Saldo
der (brigen buchmdssigen Vorgange (insbesondere Ab-
schreibungen und Wertberichtigungen. Einlagen und Ent-
nahmen aus Ruckstellungen sowie die Aktivierung von Inve-
stitionsausgaben) hélt sich dagegen mit rund 100 Millionen
in einem vergleichsweise bescheidenen Rahmen.
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17 Conformément a la régle qui veut que les annees
paires soient particulierement productives en raison du
mode de taxation, d'encaissement et de décompte de
l'impét fédéral direct et de /'imp6t anticipé, les recettes ont
cri un peu plus rapidement en 1990 (10%) que le PIB
(+9,3%). Aussi constate-t-on, en comparant les chiffres
avec ceux de l'annee 1988, que la croissance moyenne
des recettes (5,7%) est restée nettement inférieure a celle
de l'économie (+8,6%). Durant le premier semestre de
1990, I'impot sur le chiffre d’affaires a encore profité
d'une conjoncture robuste, alors qu'il s'est passablement
ressenti du repli des investissements pendant la deuxiéme
moitié de I'année. Son produittotal s ‘est accru de sept pour
cent au regard de 1989, taux qui, pour la premiére fois
depuis 1985, est inférieur a la croissance du PIB. Le
niveau de lintérét étant demeuré éleve et les dividendes
verseés ayant fortement augmenté. le proauit brut de I'im-
potanticipé a cri de plus de 50 pour cent. Il est supérieur
d’environ 700 millions au montant budgéte. ce qui repré-
sente plus des trois quarts du dépassement total sur le
plan des recettes (+902 mio). Les rentrées de l'impot
fedéral direct, qui reposent sur les revenus et les bené-
fices des années 1987 et 1988, n'ont pas tout 4 fait atteint
le produit budgété (-90 mio). Enraison de la compensation
de la progression a froid ainsi que des allegements prévus
par le «programme urgent». qui exercent pour la premiére
fois leurs effets, on enregistre des moins-values de I'ordre
de 900 millions au titre des personnes physiques. Le recul
des transactions boursiéres et des besoins de capitaux de
I'économie a fait baisser de quelque 300 millions ou douze
pour cent le produit des droits de timbre par rapport a
I'année précédente. La structure des recettes fédérales
a peu change au regard de 'année comparable 1988.
Alors que la part des impdts sur le revenu et la fortune a
quasiment stagné (41,7%. contre 41,4% en 1988). celle
des prélevements sur la consommation a baisse de 51.7
a 51.2 pour cent. Ainsi, la croissance toujours vigoureuse
de I''ChA n'a pas réussi a compenser la diminution relative
des recettes douaniéres et des taxes d'incitation.

18 Le compte général presente un deficit de 350 mil-
lions. Ce résultat correspond dans sa définition au solde du
compte de profits et pertes de I'’économie privée. respective-
ment a celui du compte de fonctionnement selon le modéle
cantonal. Contrairement au compte financier. le compte gé-
néral est de 37 millions moins favorable que budgete en
raison surtout du versement plus substantiel a la provision de
la CFA (incorporation du rencherissement et forte augmenta-
tion des intéréts servis sur ses liquiditeés). d'une reévaluation
supplementaire des avances de la GRE ainsi que d'un amor-
tissement complémentaire - di a l'évolution du cours de
change - sur les titres et placements en monnaie étrangere.
Le solde negatif des opéerations comptables inscrites au
compte des variations de la fortune el partant. I'aggrava-
tion du resultat du compte general par rapport a l'excedent
de recettes du compte financier se chiffrent a environ 1.4
milliard en 1990 (1.3 mia en 1989). Sont principalement
responsables de cette différence flagrante les versements
de la Confedeération a la CFA (contributions de 'employeur
et rémunérations des liquidités placées dans la iresorerie).
qui ont dépassé 1.5 milliard et - comme opération interne
n'apparaissant pas dans le compte financier selon l'ancienne
presentation des comptes encore en vigueur pour |'exercice
1990 - grévent directement le compte général. Le solde des
autres opérations comptables (notamment les amortisse-
ments et les réévaluations. les versements aux provisions et
les prélévements sur celles-ci ainsi que la capitalisation des
dépenses d'investissement) se confine dans des limites re-
lativement restreintes (env. 100 mio).
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Gemadss Artikel 19 Absalz 2 des Finanzhaushaltsgesetzes
ersuchen wir die eidg. Réate um nachtrdgliche Genehmigung
nicht budgetierter Vermogensveranderungen im Umfan-
ge von 97 Millionen. Es betrifft dies die vorsorgliche Wertbe-
richtigung des ERG-Vorschusses infolge der Zunahme der
Unterdeckung in der ERG-Bilanz sowie die definitive Ab-
schreibung der Kohlevorréte der ETH Zurich (Differenz zwi-
schen dem Buchwert und dem erzielten Verkaufserlés). Bei-
de Vermégensverdnderungen sind in den Abschlusszahlen
der Gesamtrechnung bereits bericksichtigt.

Nachdem der Bund in den Jahren 1986 bis 1988 rund vier
Milliarden an den Geld- und Kapitalmarkt zurtickzahlen konn-
te und sich 1989 praktisch auf die Konversion der félligen
Schulden beschrankt hatte. musste er 1990 fir uber eine
Milliarde neue Mittel autnehmen. Diese Neuverschuldung
wurde im wesentlichen durch den stark wachsenden Finanz-
bedarf der beiden Regiebetriebe verursacht. Die Bundes-
schuld belief sich Ende 1990 auf 23.9 Milliarden oder 7.6
Prozent des Bruttoinlandproduktes (1980 14.3%).

19 Die Bundesfinanzen prdsentieren sich Ende 1990
noch in einerrecht guten Verfassung. Die Finanzrechnung
schioss erneut mit einem betrdchtlichen Einnahmendber-
schuss ab. Wichtige Kennzahlen untermauern die Diagno-
se einer bis anhin gesunden Finanziage: Gemessen an
der Wirtschaftskraft unseres Landes bildet sich die Bun-
desschuld laufend zurdck. der Anteil der Zinsausgaben
liegt trotz den hohen Zinssétzen deutlich unter dem Niveau
der frihen achtziger Jahre, die Nettozinslast erreicht die
tiefen Werte vor Beginn der Defizitperiode anfangs der
siebziger Jahre. Auch die Sozialwerke wiesen 1990 einen
guten Rechnungsabschluss aus. Deutlich getribter istdas
Bild dagegen bei den kantonalen und kommunalen Haus-
haiten. Verschiedene Kantone schrieben 1990 bereits
wieder rote. vereinzelt sogar tiefrote Zahlen. Fir 1991
budgetieren Kantone und Gemeinden ein Defizit von ins-
gesamt 3.9 Milliarden. Auch wenn sich die Budgeterwar-
tungen als zu pessimistisch erweisen soliten. diirfte die
Serie positiver Rechnungsabschlisse der offentlichen
Haushalte 1991 zumindest vorubergehend abreissen.

Einiges spricht dafur, dass sich im Jubildumsjahr auch die
Schonwetterperiode der Bundesfinanzen zu Ende nei-
gen wird. Das vom Parlament verabschiedete Budget
weist noch einen bescheidenen Einnahmenuberschuss
von 73 Millionen aus. Dieser wird dann wie Schnee an der
Mdrzensonne wegschmelzen. wenn die durch die positi-
ven Rechnungsabschiisse gendhrte Ausgabenfreudig-
keit zusammen mit den Auswirkungen der markant hohe-
ren Teuerungsraten auf eine abgeschwaéachte Entwick-
lung der Steuereinnahmen treffen sollte. Die wichtigste
Einnahmenquelle des Bundes, die Warenumsatzsteuer,
reagiert sehr rasch auf wirtschaftliche Veranderungen. So
hat die Abflachung der Investitionstétigkeit in den beiden
letzten Quartalen bereits deutlichen Niederschlag bei den
Steuereingdngen gefunden.

Einerster Ausblick auf die kommende Legislaturperiode
ldssterkennen, dass dem Bund gewaltige neue finanzielle
Belastungen bevorstehen. Gefordert ist der Ausbau un-
serer internationalen Solidaritdt (Osteuropa, Entwick-
lungshilfe), unserer Verkehrsinfrastruktur (Bahn 2000, Al-
pentransit. beschleunigte Fertigstellung des National-
strassennetzes). unserer Anstrengungen im Bildungs- und
Forschungsbereich, unserer Solidaritdt gegenuber den
wirtschaftlich Schwécheren (10. AHV-Revision, Neuord-
nung der Krankenversicherung) sowie unserer Bemuhun-
gen um eine lebenswerte Umwelt. All diese Forderungen
werden wir nur dann finanzieren kénnen, wenn es uns
beim Neuen wie auch beim Althergebrachten vermehrt
gelingt. das wirklich Notwendige und Dringliche vom bloss

Message

Conformément a larticle 19. 2e alinéa. de ia loi sur les
finances de la Confédération. nous vous demandons d'ap-
prouver apres coup les variations de la fortune non bud-
geétées s'élevanta 97 millions. Il s’agit de la reévaluation, par
mesure preventive. de l'avance accordée a la GRE par suite
de l'augmentation du découvert dans le bilan de la GRE ainsi
que de l'amortissement definitif des reserves de charbon de
I'EPF de Zurich (difféerence entre la valeur comptable et le
produit de la vente). Ces deux variations de la fortune sont
déja contenues dans les chiffres de cloture du compte géné-
ral.

Alors que la Confédération avait remboursé quelque quatre
milliards aux marches de l'argent et des capitaux pendant les
annees 1986 a 1988 et qu elle s'était quasiment bornée en
1989 a convertir les dettes venant a échéance, elle a do
emprunter plus dun milliard supplementaire en 1990. Ce
nouvel endettement provient essentiellement des besoins
financiers fortement accrus des deux régies. La dette féde-
rale s'élevait a 23.9 milliards ou 7.6 pour cent du produit
intérieur brut a fin 1990 (14.3% en 1980).

19 Les finances de la Confédération se présentent
sous un jour relativement favorable a fin 1990. Le compte
financier s'est a nouveau soldé par un excédent de re-
cettes appréciable et dimportants chiffres-clés confirment
le diagnostic d'une situation financiére jusqu’alors
saine: Comparée au PIB la dette fédérale ne cesse de
salléger. la part des dépenses d'intéréts - malgré les taux
élevés - est nettement inférieure a celle du début des
annees quatre-vingt et la charge nette d'intéréts atteint les
faibles valeurs enregistrées avant la période déficitaire du
debut des annees septante. Les comptes des oeuvres
sociales, eux aussi, cldturent favorablement en 1990. Le
tableau est par contre nettement plus sombre sur le plan
des finances cantonales et communales. Plusieurs can-
tons présentent a nouveau des chiffres rouges en 1990,
certains d’entre eux sont méme trés déficitaires. Les can-
tons et communes réunis ont budgété un déficit global de
3.9 milliards pour 1991. Méme si les attentes budgétaires
devaient s'avérer par trop pessimistes, il est probable que
la série des résultats positifs des comptes publics sera
interrompue en 1991, du moins passagerement.

Plusieurs facteurs tendent également a prouver que la
période prospére des finances fédérales touchera a sa
fin durant cette année anniversaire. Le budget que vous
avez adopté présente encore un modeste excédent de
recettes de 73 millions. Or celui-ci fondra comme neige au
solei! si la propension aux dépenses, nourrie par les
resultats positifs des comptes, et les effets du renchéris-
sement accentué coincident avec un ralentissement de
la croissance des recettes fiscales. La principale res-
source de la Confédération, soit I'lChA, est hypersensible
aux variations confoncturelles. C'est ainsi que le fléchis-
sement des investissements observe durant les deux der-
niers trimestres s'est déja répercuté trés nettement sur les
rentrées de cet impot.

Un premier coup d'oeil sur la prochaine législature révele
gue la Confédération va au-devant de charges financieres
nouvelles et importantes. I convient de développer notre
solidarité sur le plan international (Europe de I'Est, aide au
développernent), notre infrastructure dans le domaine des
communications (RAIL 2000, transit alpin, achevement
acceléré du réseau des routes nationales), nos efforts au
niveau de la formation et de la recherche, notre solidarité
a l'égard des gens de condition modeste (10e révision de
I'AVS, réforme de l'assurance-maladie) et les efforts ten-
dant & rendre vivable notre environnement. Or nous ne
pourrons financer ces réalisations que si nous parvenons
mieux desormais a distinguer entre ce qui est vraiment
nécessaire ou urgent et ce qui est simplement souhaitable,



Winschbaren zu scheiden. Mit den Weisungen zum Vor-
anschlag 1992 und zum Legislaturfinanzplan 1993 bis
1995 hat deshalb der Bundesrat eine erste Prioritatenord-
nung fdr die neue Legislatur erstelit. Als Orientierungs-
gréssen fiir den Budgetierungs- und Planungsprozess hat
er fur die wichtigsten Aufgabengebiete maximale Wachs-
tumsraten festgelegt. Damit wird den Departementen und
Dienststellen ermdglicht, ihre Budget- und Planungsein-
gaben in Kenntnis der politischen Prioritdten zu erarbeiten.

Mit der Volksabstimmung (ber die neue Finanzordnung
stehtimJunidieses Jahres eine wichtige Weichenstellung
bevor. Das dem Volk beantragte Reformpaket bewirkt eine
nachhailtige Verbesserung unserer Finanz- und Steuer-
ordnung. Es starkt insbesondere die internationale Kon-
kurrenzfdhigkeit unseres Werk- und Finanzplatzes. bringt
eine sinnvolle Harmonisierung der Umsatzsteuer mit un-
seren wichtigsten Handelspartnern und sichert die ldnger-
fristige Finanzierung unserer Sozialwerke. All diese Ver-
besserungen werden insgesamt ohne Erhéhung der Steu-
erbelastung bewerkstelligt: Der Bund erzielt keine nen-
nenswerten Mehreinnahmen, zu Beginn wird er aus der
zeitlich vorgezogenen Stempeirevision sogar Minderein-
nahmen zu verkraften haben. Die zur Zeit noch gesunde
Finanzlage des Bundes erlaubt einen substantiellen Um-
bau des Steuersystems, dem auch mit Blick auf Europa
ein erheblicher Stellenwert zukommt. Mit einer Zustim-
mung zur Finanzreform bewahrt sich unser Land wichtige
Optionen fir die Gestaltung seiner Zukunft und verschafft
dem Bund nach rund 50 Jahren Provisorien endlich eine
dauerhafte Finanzordnung: ein wahrlich sinnvolles Jubi-
laumsgeschenk!

Botschaft Message

qu'il s'agisse de taches nouvelles ou traditionnelles. C'est
pourquoi nous avons établi un premier ordre de priorités
pourlanouvelle Iégislature avec nos directives concernant
le budget de 1892 et le plan financier de la législature 1993
a 1995. Nous avons fixé, comme ordres de référence pour
I'élaboration du budget et la période de planification, des
taux de croissance maximums applicables aux princi-
paux groupes de taches. Les départements et les offices
ont ainsi la possibilité détablir leurs demandes relatives
au budget et a la planification en toute connaissance des
priorités politiques.

La votation populaire de juin prochain concernant le nou-
veau régime financier nous confrontera a un choix im-
portant. Les réformes proposées au souverain permettront
d’améliorer durablement nos régimes financier et fiscal.
Eiles renforceront notamment la compétivitité de notre
place industrielle et financiere a 'égard de I'étranger. tout
en harmonisant judicieusement imp6t sur le chiffre d'af-
faires avec celui de nos principaux partenaires commer-
ciaux et en assurant le financement a long terme de nos
oeuvres sociales. Ces améliorations seront dans 'ensem-
ble réalisees sans augmentation de la charge fiscale: La
Confédération n'encaissera pas de recettes supplémen-
taires notables, au début, elle subfra méme un manque a
gagner par suite de la révision anticipée des droits de
timbre. La situation financiere de la Confédération, gqui est
actuellement encore saine. permet une transformation
substantielle de notre systéme fiscal, laquelle revét une
importance non négligeable dans la perspective de l'inté-
gration européenne. £n acceptant la réforme des fi-
nances, notre pays se réserve de précieuses options pour
l'ameénagement de son avenir, tout en offrant enfin a la
Confédération un régime financier durable apres quel-
que 50 années de solutions provisoires: un cadeau d'an-
niversaire vraiment de circonstance!
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2 Finanzrechnung

Im folgenden werden die Ausgaben und Einnahmen der
Finanzrechnung nach verschiedenen Gesichtspunkten dar-
gestellt und erlautert. Daran schliesst eine volkswirtschaftti-
che Wirdigung des Bundeshaushaltes an. Fur Einzelheiten
sowie Zeitreihenvergleiche verweisen wir auf den umfassen-
den Tabellenteil im Anschluss an den Botschaftstext (S. 101
ff.. chamoisfarbenes Papier) und auf die Begrundungen zu
den einzelnen Rechnungsrubriken.

Uber allgemeine Aspekte der Rechnungsdarsteliung. der
Gliederung von Ausgaben und Einnahmen und der Kreditar-
ten orientiert das Kapitel «Allgemeine Erlauterungen zum
Finanzhaushalt des Bundes» (S. 201 ff.. rotes Papier}. Auf
den Seiten 218 bis 220 enthalt es ein Sachwortregister.

21 Ausgaben nach Aufgabengebieten

211 Uberblick

211.1 Die Aufteilung nach Aufgabengebieten zeigt, welche
Mittel fir die Erfullung der verschiedenen staatlichen Aufga-
ben aufgewendet wurden. Die nachstehende Tabelle und die
Grafik auf Seite 12 veranschaulichen die Entwicklung und die
finanzielle Bedeutung der sechs ausgabenstarksten Auf-
gabengebiete und der Finanzausgaben. Sie beanspruch-
ten 1990 zusammen rund 92 Prozent der Bundesmittel. Ein
Vergleich mit dem Jahr 1980 zeigt. dass die Ausgabenstruk-
tur des Bundes auch Uber einen langeren Zeitraum verhalt-
nismassig stabil ist: die Rangreihenfolge der gewichtigsten
Aufgabengebiete beziiglich ihres Anteils an den Gesamtaus-
gaben entspricht heute mit Ausnahme der Bereiche Unter-
richt und Forschung sowie Landwirtschaft und Ernahrung.
weiche die Platze getauscht haben, jener vor zehn Jahren.
Prioritatsentscheide bewirken eine differenzierte Ausgestal-
tung der Zuwachsraten. lassen aber in der Regel die hohe
Grundlast in den einzelnen Bereichen unangetastet. Am
deutlichsten zugenommen haben in den letzten zehn Jahren
die Anteile der Ausgaben flir die Beziehungen zum Ausland
und die soziale Wohlfahrt. Der Ausbau dieser beiden Berei-
che erfolgte zum grossen Teil zu Lasten der Landesverteidi-
gung. Noch ausgepragter fallen diese Gewichtsverlagerun-
gen im Vergleich mit 1970 aus.

Message

2  Compte financier

Les dépenses et les recettes du compte financier sont repré-
sentees et commentées ci-aprés sous leurs différents as-
pects. Cette classification est suivie d'une appréciation des
finances federales du point de vue économique. Les tableaux
en annexe au présent message (p. 101 ss. papier chamois)
et les exposes des motifs concernant les divers articles du
compte donnent de plus amples détails et montrent les varia-
tions par rapport aux années precedentes.

Le chapitre intitulé «Explications générales concernant les
finances de la Confédération» (p. 201 ss, papier rouge)
renseigne sur les principaux elements structurels du compte,
la classification des depenses et des recettes et les diverses
catégories de crédits. Les pages 218 a 220 contiennent un
index.

21 Dépenses classées par groupes de taches

211 Apercgu généeral

211.1 La classification fonctionnelle indique les ressources
gue la Confedération a consacrées a l'accomplissement de
ses taches. Le tableau ci-aprés et le graphique de la page 12
refletent I'évolution et I'importance financiére des six
groupes de taches les plus colteux et des dépenses du
service financier. lls ont absorbé au total environ 92 pour
cent des ressources féedérales en 1990. Une comparaison
avec l'année 1980 montre que la structure des dépenses de
la Conféderation est restée relativement stable méme durant
une longue période: l'ordre d'importance des principaux
groupes quant a leur part dans I'ensemble des dépenses
correspond aujourdhui a celui d'il y a dix ans, exception faite
de l'enseignement et de la recherche ainsi que de I'agriculture
et de l'alimentation, qui ont échangé leur place. Les décisions
en matiere de priorités influencent les taux de croissance
sans toutefois affecter en régle genérale la charge de base
elevée des différents secteurs. Les parts des dépenses pour
les relations avec I'étranger et la prevoyance sociale ont
augmente le plus fortement au cours des dix derniéres an-
nees. Ces groupes se sont en grande partie développés aux
depens de la défense nationale. La modification de ces parts
relatives est encore plus marquée comparativement a 1970.

Tabelle / Tableau 2

T

1970 1980 | 1990 ‘
Ausgaben Mio Antel | Rang - Mo Antel  Rang; Mo Anteit | Rang ; Taches
| | | Ran |
Fr Part ~Fr | Par N
S R |
Soziale Wohlfahrt 1322 | 170 | 2 | 3581 | 2086 T4 6420 213 | 1 | Prévoyance sociale
Landesverteidigung | 2014 | 259 1 | 3533 ‘ 203 I 2 \ 5731 \ 190 | 2 | Defense nationale
Verkehr und Energie © 1257 16.2 ‘ 3 2722 15.7 3 4654 1556 . 3 ‘ Communications et energie
Unterricht und Forschung ' 659 ‘ 8.5 5 ‘ 1511 8.7 ‘ 5 | 27481 9.1 4 Enseignement et recherche
Landwirtschaft und Ernahrung 778 - 100 | 4 1673 ] 91 « 4 | 2581 | 86 | 5 | Agriculture et alimentation
Beziehungen zum Ausland 317 | 4.1 6 687 J 40 J 6 ] 1915, 64 J 6 ‘ Relations avec I'étranger
Total 1 . 6347 817 | 113607 ' 78,4 | 124059 799 | | Total 1
Finanzausgaben 740 9.5 | 2246 | 129 ‘ 3518 ‘ 1.7 I Dépenses du service
‘ | | ‘ | financier’
: ! 1
S | | '
Total 2 i 7087 | 912 15853 | 91,3 127577 | 916 | -~ Total 2
Ubrige Aufgaben® , 678 88 | 1536 87 l 2531J 8.4 ‘ | Autres taches®
Gesamttotal 7765 100,0 | 117389 | 100,0 [ /30108 100.0 I | Total general

S

" Passivzinsen. Emissionskosten. Kantonsantelle und Steuerabkommen mit

. dem Ausland

" Behorden. aligemeine Verwaltung: Rechtspflege. Polizei: Spezielle Dien
ste: Kultur. Erholung und Sport: Gesundheitswesen: Umweltschutz: Raum-
planung Regionale Entwicklungspolitik: Forstwirtschaft. Jagd. Fischerer.
Gewasserkorrektionen und Lawinenverbauungen: industrie, Gewerbe und
Hanael

' Interéts débrteurs. trais d'émission. quotes-pars des cantons et con

ventions fiscales avec I'étranger

¢ Autorités. administration généraie: justice: police: services spéciaux; cul-
ture. loisirs et sport: santé: protection de {'environnement: aménagement
du territaire politique régionale de développement: sylviculture, chasse,
péche: correction des eaux et ouvrages paravalanches: industrie, artisanat
etcommerce
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Gegenuber 1989 ergeben sich folgende Veranderungen (in
der Reihenfolge nach Wachstumsraten):

Message 11

Les variations se présentent comme suit par rapport a 1989
(par ordre des taux de croissance):

Mio Fr.
— Beziehungen zum Ausland +297
— Finanzausgaben. inkl. Kantons- +515

anteile

— Soziale Wohlfahrt +646
— Untericht und Forschung +249
— Landesverteidigung +506
— Verkehr und Energie +135
— Landwirtschaft und Ernahrung +26
Zum Vergleich:
— Ausgaben +2 659
— Einnahmen +2 832
— Bruttoinlandprodukt (prov. Zahien) +26 940

Veranderungen gegeniber 1989
Variations par rapport 1989

Tabelle ' Tableau 3

oy
3

+18,3 — Relations avec 'étranger
+17.2 — Dépenses du service financier {y com-
pris les quotes-parts des cantons)
+11.2 — Prévoyance sociale
+10,0 — Enseignement et recherche
+9.7 — Défense nationale
+3.0 — Communications et énergie
+1.0 — Agriculture et alimentation

A titre de comparaison:

+9,7 — Deépenses
+10,0 — Recettes
+9.3 — Produit intérieur brut (chiffres provisoires)

Die wichtigsten Griinde dieser Veranderungen finden sich
in den nachfolgenden Kapiteln zu den Hauptaufgabengebie-
ten. Die Tabellen zur funktionalen Gliederung auf den Seiten
138 bis 145 zeigen die Entwicklung der Gbrigen elf Aufgaben-
bereiche, die zusammen 8.4 Prozent der Ausgaben ausma-
chen.

211.2 Der folgende Kommentar beschrankt sich auf die
Hauptaufgabengebiete und orientiert sich damit an der
funktionalen Gliederung der Ausgaben. Wo dies zum bes-
seren Verstandnis ndtig ist. wird auch auf Darstellungen nach
Sachgruppen (Kostenarten) oder nach weiteren Kriterien
abgestelit.

Am Schluss jedes Kommentars zu den bedeutendsten Auf-
gabengebieten sind die wichtigsten, 1990 vom Parlament
aufgrund besonderer Botschaften bewilligten Verpflich-
tungskredite und Zahlungsrahmen aufgefiihrt (zu den Be-
grifien, vgl. S. 215 ff.. rotes Papier).

Les principales raisons de ces variations sont exposées
dans les chapitres ci-apres relatifs aux groupes de taches les
plus importants. Les tableaux concernant la classification
fonctionnelle (p. 138 a 145) indiguent |'évolution des onze
autres groupes de taches. qui totalisent 8.4 pour cent des
dépenses.

211.2 Le commentaire ci-apres se limite aux principaux
groupes de taches; il se réféere donc essentiellement a la
classification fonctionnelle des dépenses. Mais pour en
faciliter la compréhension. nous avons recouru parfois a la
répartition des dépenses par groupes spécifiques (genres
de colts) ou selon d'autres critéres.

A la fin de chaque commentaire. nous avons indiqué les
principaux crédits d’engagements et enveloppes finan-
cieres votes par le Parlement en 1990 sur la base de mes-
sages ad hoc (definition des termes aux pages 215ss. papier
rouge).
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Grafik / Graphigque 3

Ubersicht iber die ausgabenstirksten Aufgabengebiete
Résumé des groupes de taches les plus onéreux

% der Gesamtausgaben

en % des depenses totales

1975: 13541 Mio

Landesverteidigung
2813 Mio

18,9%

20,8%

Soziale Wohlfahrt
2553 Mio

Ubrige Aufgaben
1264 Mio

10,7%

Verkehr und Energie
2232 Mio

—o

Finanzausgaben
1456 Mio

Beziehungen zum Ausland
482 Mio

Unterricht und Forschung
1408 Mio

1990: 30108 mio

Defense nationale
5731 mio

Autres taches
2531 mio

19,0%

11.7%

Depenses du service financier

3518 mio

Landwirtschaft und Ernahrung
1333 Mio

Prévoyance sociale
6420 mio

Communications et énergie
4654 mio

Enseignement et recherche
2748 mio

Reiations avec |'etranger
1915 mio

Agriculture et alimentation
2591 mio
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212 Soziale Wohlfahrt

Message 13

212 Prévoyance sociale

Grafik / Graphique 4

Soziale Wohlfahrt / Prévoyance sociale

Mio. Fr.

6000

Ubriges
Divers

Krankenversicherung
Assurance-maladie

Invalidenversicherung
Assurance-invalidité

ARV
AVS

Tabelle / Tableau 4
Rechnung Voranschiag Rechnung Differenz zu

Compte Budget . Compte Ditférence par rapport au
1989 1990 | 1990 V1930 B R1983C
Millionen Franken - millions de francs Mo %
|
Sozialversicherungen 5 686 6 269 . 6322 +53 +11,2 Assurances sociales
davon dont
— AHV 2971 3384 3417 +33 +15,0 — AVS
— Invalidenversicherung 1480 1619 ! 1663 +44 +12.4 — Assurance-invalidité
— Krankenversicherung 990 1 001 984 -17 -0.7 — Assurance-maladie
— Militarversicherung 241 263 255 -8 +59 — Assurance militaire
Wohnbauférderung 68 83 ‘ 77 -6 +13,7 Encouragement ala cons-
, truction de logements
Flrsorge und lbrige 20 20 21 +1 +5,0 Assistance sociale et autres
Wohlfahrt institutions de prévoyance
Total Soziale Wohlfahrt 5774 6 372 6 420 +48 +11,2 Prévoyance sociale, total
Anteil an Gesamtausgaben 21.0% 21.5% 21,3% Part dans 'ensemble des
[ depenses

212.1 Die Ausgaben fir soziale Wohlfahrt stiegen um 646
Millionen oder 11,2 Prozent auf 6 420 Millionen. Dieses Aus-
gabenwachstum wurde vorwiegend durch die bundeseige-
nen Sozialwerke (AHV, IV, Militarversicherung) verursacht.
Gegenlber dem Voranschlag ergeben sich gesamthaft Mehr-
aufwendungen von 48 Millionen.

Im Rahmen der Aufgabenneuverteilung erhohte sich der
Beitrag des Bundes an die AHV von 16 auf 17 Prozent der
Gesamtausgaben (vgl. Art. 1 des BB vom 4.10.1985. SR
831.100), was im Jahre 1990 Mehrausgaben von rund 180
Millionen zur Folge hatte. Da die halftige Beteiligung der

212.1 Les depenses consacrées a la prévoyance sociale
ont augmente de 646 millions ou 11,2 pour cent pour s’ établir
a 6 420 millions. Cette croissance est au premier chef impu-
table aux oeuvres sociales de la Confédération (AVS, Al.
assurance militaire). La somme budgetée a été dépassée de
48 millions au total.

Dans le cadre de la nouvelle répartition des taches, la
contribution fédérale a 'AVS a passé de 16 a 17 pour cent
des deépenses totales (cf. art. premier de I'AF du 4 octobre
1985. RS 831.100). ce qui a entrainé des dépenses supplé-
mentaires d'environ 180 millions en 1990. Comme la partici-



14 Botschaft

Kantone am Bundesbeitrag an die Krankenkassen nach der
Ablehnung der Teilrevision der Krankenversicherung (Sofort-
programm) in der Volksabstimmung vom 6. Dezember 1987
nicht in Kraft treten konnte. muss vorlaufig auch von einer
vollen Entlastung der Kantone bei der AHV abgesehen wer-
den.

Dem geltenden Mischindex (Mittel aus Lohn- und Preisent-
wicklung) entsprechend. erhohte der Bundesrat die AHV- und
IV-Renten um durchschnittlich 6.7 Prozent. Gleichzeitig wur-
den bei den Erganzungsleistungen die massgebenden Ein-
kommensgrenzen und der Mietzinsabzug erhoht. Insgesamt
ergaben sich daraus fur den Bundeshaushalt Mehrausgaben
von 283 Millionen (AHV +190 Mio. IV +57 Mio. Erganzungs-
leistungen +36 Mio). Die wachsende Zahl von Rentnern
sowie tendenziell hohere Neurenten infolge der allgemeinen
Lohnentwicklung wirkten sich zusatzlich ausgabensteigernd
aus.

Im Bereich der IV ergaben sich bei den individuellen Mass-
nahmen (insbesondere bei den medizinischen Massnahmen
und bei der beruflichen Ausbildung und Sonderschulung)
hoéhere Aufwendungen infolge steigender Kosten im Gesund-
heitswesen sowie erhdhter Anspruche bei der beruflichen
Eingliederung. Die Mehrausgaben bei den Betriebsbeitragen
sind auf die Schaffung zuséatzlicher Stellen in Wohnheimen
und geschulitzten Werkstatten als Folge intensiverer Betreu-
ung (v.a. von Drogenabhangigen und psychisch Behinder-
ten). auf erhdhte berufliche Anforderungen und die damit
verbundene bessere Entldhnung sowie auf die vermehrten
Weiterbildungsbedurfnisse der Mitarbeiter zuruckzufahren.
Mehraufwendungen entstanden ferner aus der Anpassung
der Taggelder an die Entwicklung des allgemeinen Lohnni-
veaus. Die Taggeldentschadigung ist in der Regel abhangig
vom Lohn. den der Versicherte ohne Invaliditat erzielen kénn-
te.

Die Vorarbeiten zur 10. AHV-Revision konnten abgeschlos-
senwerden. Am 5. Marz 1990 hat der Bundesrat die entspre-
chende Botschaft verabschiedet. Mit Ausnahme des Renten-
alters sollen Mann und Frau im gesamten Beitrags- und
Leistungsbereich weitgehend gleichgestellt werden. Fur
Manner ist neu die Méglichkeit eines Rentenvorbezuges ab
62 Jahren vorgesehen. Mittels einer Hilflosenentschadigung
an behinderte Betagte sowie einer Anderung der Rentenfor-
mel soll auch gezielt die Situation der wirtschaftlich Schwé-
cheren verbessert werden.

Nach der Sachgruppengliederung. die nur die direkten Lei-
stungen umfasst. ergaben sich die folgenden Zahlungen an
die bundeseigenen Sozialwerke:

Message

pation de 50 pour cent des cantons a la contribution versée
par la Confederation aux caisses-maladie n'a pas pu entrer
en vigueur apres le rejet de la revision partielle de 'assu-
rance-maladie (programme urgent) en votation populaire le
6 decembre 1987, il faut pour l'instant également renoncer a
un alléegement complet de la charge des cantons au titre de
AVS.

Conforméement a lindice mixte en vigueur (moyenne de la
hausse des prix et des salaires). nous avons majoré les
rentes AVS et Al de 6.7 pour cent en moyenne. En méme
temps. le Joyer deductible et les limites de revenu donnant
droit aux prestations complémentaires ont été relevés. Cela
a colte 283 millions supplémentaires a la Conféderation
(AVS +190 mio. Al +57 mio, prestations complémentaires +36
mio). Le nombre croissant des rentiers et la tendance de
nouvelles rentes plus élevees par suite de la hausse générale
des salaires ont egalement donne lieu a un accroissement
des dépenses.

Dans le domaine de 'Al. les mesures individuelles {(notam-
ment les mesures meédicales, la formation professionnelle et
la formation spéciale) ont occasionne des déepenses accrues
par suite d'une hausse des colts de la santé et d'exigences
plus élevées danslaréadaptation professionnelle. L'augmen-
tation au titre des subventions a |'exploitation provient de la
création de postes supplémentaires dans les homes et les
ateliers proteges afin d’améliorer I'encadrement (avant tout
des drogués et des handicapés psychiques), d'exigences
professionnelles accrues et d'une meilleure rétribution que
celles-ci entrainent, ainsi que des plus grands besoins de
formation continue des collaborateurs. L'adaptation des in-
demnités journalieres a I'évolution générale des salaires a
egalement causé des dépenses supplémentaires. Ces in-
demnités sont habituellement fonction du salaire que I'assuré
pourrait réaliser s'il n'était pas invalide.

Les travaux préparatoires a la 10e révision de I'AVS sont
terminés. Nous avons approuve le message y relatifle 5 mars
1990. Exception faite de I'age donnant droit a la rente, il est
prevu détablir quasiment I'égalité entre homme et femme
dans tout le domaine des cotisations et des prestations. Les
hommes devraient avoir désormais la possibilité de bénéfi-
cier d'une rente anticipée des 62 ans. On envisage en outre,
par le versement d'une allocation pour impotents aux handi-
capés ayant atteint la limite d'age ainsi qu'une modification
de la formule des rentes, d'améliorer la situation des per-
sonnes de condition modeste.

Selon la classification spécifique. qui ne comprend que les

prestations directes, les paiements aux oeuvres sociales
de la Confedération se présentent comme suit:

Tabelle / Tableau 5

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte 1 Diftérence par rapport au
1989 1990 1990 V1990 B R 1989 C
Milionen Franken - millions de francs Mio %
Total 4611 5175 5243 +68 +13,7 Total
— AHV 2942 3352 3384 +32 +15,0 — AVS
» Grundbeitrag 2710 3104 3124 +20 +15,3 - Subvention de base
» Ergénzungsleistungen 232 248 260 +12 +12.1 + Prestations complémentaires
— Invalidenversicherung 1453 1589 1633 +44 +12,4 — Assurance-invalidité
+ Grundbeitrag 1392 1523 1564 +41 +12.4 + Subvention de base
» Erganzungsleistungen 61 66 69 +3 +13.1 + Prestations complémentaires
— Militarversicherung 216 234 226 -8 +4,6 — Assurance militaire
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Die fur die AHV und IV zweckgebundenen Einnahmen aus
der Alkohol- und Tabakbesteuerung erhdhten sich gegenuber
dem Vorjahr um 92 Millionen auf 1 168 Millionen. Diese
Mehreinnahmen sind unter anderem auf die Heraufsetzung
des Steuertarifs bei Zigaretten (+12%) auf den 1. Mai 1990
zurtickzufihren (vgl. Ziff. 237). Wie im Vorjahr flossen dem
Bund 90 Prozent des Reingewinns der Alkoholverwaltung zu
(Art. 44 des Alkoholgesetzes. SR 680). Die zweckgebunde-
nen Mittel reichten bei weitem nicht aus, um die Bundeslei-
stungen an die AHV und IV zu decken, so dass 3 849 Millio-
nen aus den allgemeinen Bundesmitteln erbracht werden
mussten, was gegenlber dem Vorjahr einen Zuwachs von 16
Prozent ergibt. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung
der Bundesleistungen und deren Finanzierung:
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Les recettes provenant de I'imposition de l'alcool et du tabac.
affectées a I'AVS et a I'Al, ont augmenté de 92 millions par
rapport a I'année précédente pour atteindre 1 168 millions.
Ces rentrées supplémentaires proviennent entre autres du
retevement du tarif d'impét sur les cigarettes (+12%) au 1er
mai 1990 (cf. ch. 237). Comme en 1389 deja. la Confédéra-
tion a encaissé 90 pour cent du bénéfice net de la Régie des
alcools (art. 44 de la loi sur I'alcool. RS 680). Ces recettes
affectées n'ont de loin pas suffi a couvrir les prestations
fedérales al'AVS et al'Al. de sorte qu'il afallu prélever 3 849
millions sur les ressources générales de la Confédeération.
soit 16 pour cent de plus que l'année précédente. Le tableau
ci-aprés indigue I'évolution des prestations fédérales et
leur financement:

Tabelle / Tableau 6

Jahr Bundesleistungen an die AHV/IV Zweckgebundene Einnahmen Deckung aus aligemeinen Bundesmitteln
Année (inkl. Erganzungsleistungen) {Tabak/Alkohol} Couverture par les ressources générales
Prestations de la Confédération a FAVS/Al Recettes affectées de la Confédération
(y compris les prestations (tabac. alcool) Betrag Anteil
complementaires) Montant Part
Millionen Franken - millions de francs %
1975 1543 693 850 55
1980 2397 763 1634 68
1984 3538 1044 2494 70
1985 3665 1071 2594 71
1986 3773 1024 2749 73
1987 4 009 1075 2934 73
1988 4279 1080 3199 75
1989 4 395 1076 3319 76
1990 5017 1168 3849 77

212.2 Die Bundesbeitrage an die anerkannten Kranken-
kassen sind seit 1978 praktisch stabilisiert (vgl. Massnah-
men von 1977 zum Ausgleich des Bundeshaushalts, SR
611.04). Infolge der plafonierten Pro-Kopf-Beitrage werden
sie lediglich durch Veranderungen im Versichertenbestand
beeinflusst. Am 23. Marz 1990 hat das Parlament einen auf
funf Jahre befristeten Bundesbeschluss erlassen. durch den
die Bundessubventionen an die Krankenkassen ab 1991 auf
1.3 Milliarden erhoht werden. Im Zuge dieser Gesetzesande-
rung wurde auch der Wechsel zur nachschissigen Auszah-
lung der Bundessubventionen rickwirkend ab 1. Januar 1990
beschlossen. Im Rechnungsjahr 1990 war demzufolge kein
Vorschuss mehr auszubezahlen, weshalb der budgetierte
Betrag um 16 Millionen unterschritten wurde.

Die Expertenkommission flir die Revision der Krankenversi-
cherung hat ihren Bericht am 17. Dezember 1930 abgeliefert.
Sie schlagt vor, im Bereich der Krankenpflegeversicherung
die Beitrage der offentlichen Hand in Zukunft in erster Linie
fdr individuelle Pramienverbilligungen zugunsten der wirt-
schaftlich Schwacheren einzusetzen.

212.3 Die Ausgaben fur die Wohnbauforderung erhchten
sich um neun Millionen auf 77 Millionen. Diese Zunahme ist
auf héhere Aufwendungen fir die Zusatzverbilligung von
Mietzinsen und fir die Erleichterung des Erwerbs von Woh-
nungs- und Hauseigentum, flir Massnahmen zur Verbesse-
rung der Wohnverhéltnisse im Berggebiet sowie zur Forde-
rung gemeinnltziger Bautrager zuriickzufliihren. Die Vor-
schisse fir die Grundverbilligung werden vollumfanglich von
den Banken ibernommen,

212.2 Les subventions fédérales aux caisses-maladie re-
connues sont pratiguement stables depuis 1978 (cf. les
mesures prises en 1977 pour équilibrer les finances fedé-
rales. RS 611.04). En raison du plafonnement des subven-
tions par téte d'habitant. elles sont uniquement influencées
par les variations de l'effectif des assurés. Le 23 mars 1990,
le Parlement a voté un arrété tédéral dont la durée est limitée
a cing ans et qui porte les subventions aux caisses-maladie
a 1.3 milliard des 1391, A |a faveur de cette modification. on
a egalement décidé dadopter le systéeme du paiement a
terme des subventions, rétroactivement au 1er janvier 1990.
Aucune avance n'était donc plus a verser pour l'exercice
écoulé. si bien que le résultat est demeuré inférieur de 16
millions au montant budgété.

La commission d'experts chargée de réviser I'assurance-ma-
ladie a déposé son rapport le 17 décembre 1990. Elle pro-
pose, dans le domaine de I'assurance pour les frais médico-
pharmaceutiques. d'utiliser a l'avenir les contributions des
pouvoirs publics essentiellement pour réduire les primes
individuelles des assurés de condition modeste.

212.3 Les dépenses liées a I'encouragement a la
construction de logements ont augmente de neuf millions
pour s'établir a 77 millions. Cet accroissement est du a des
dépenses plus élevées pour |'abaissement supplémentaire
des loyers et pour faciliter laccession a la proprieté de
logement. pour des mesures visant a améliorer les conditions
de logement dans les régions de montagne ainsi que des
mesures d’encouragement en faveur des maitres d'ouvrage
s'occupant de la construction de logements d'utilité publique.
Les avances accordées au titre de 'abaissement de base des
loyers sont intégralement reprises par les banques.
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Tabelle / Tableau 7
—_—
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Dittérence par rapport au
1989 1930 1930 V1990 B R 1989 C
Milionen Franken - millions de francs Mio %o
Militarische Landesver- 4 971 5443 5483 +40 +10,3 Défense nationale
teidigung
Zivile Landesverteidigung 254 250 248 -2 -2,2 Defense civile
— Zivilschutz 225 218 218 -1 -3,0 — Protection civile
— Wirtschaftliche Landes- 15 17 17 - +11.9 — Défense économique
verteidigung |
— Psychologische Landes- 14 14 13 -1 -5,7 — Deéfense psychologique
verteidigung
Total Landesverteidigung 5 225 5693 5731 +38 +9,7 Défense nationale, total
Anteil an Gesamtausgaben 19,0% 19,2% 19,0% Part dans I'ensemble des
dépenses
213.1 Diedurchdie Landesverteidigung verursachten Auf- 213.1 La défense nationale a colté 5 731 millions au total,
wendungen beliefen sich aufinsgesamt 5 731 Millionen. Das soit 506 millions ou 9,7 pour cent de plus que I'année préceé-
sind 506 Millionen oder 9.7 Prozent mehr als im Vorjahr. Auf dente. La défense militaire a absorbé 95.7 pour cent (5 483
den militarischen Bereich entfielen 95.6 Prozent (5 483 Mio) mio) et la défense civile les 4.4 pour cent restants. soit 248
der Landesverteidigungsausgaben; die verbleibenden 4.4 millions. Cette derniere comprend les dépenses de la protec-
Prozent oder 248 Millionen wurden for die zivile Landesver- tion civile et celles de la défense économique et psychologi-
teidigung ausgegeben. Letztere umfasst neben dem Zivil- que.
schutz die wirtschaftliche und psychologische Landesvertei-
digung.




213.2 Die Ausgaben fur die militéarische Landesverteidi-
gung entwickelten sich wie folgt:
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213.2 Les dépenses consacrées ala defense militaire ont
évolué comme suit:

Tabelle / Tableau 8

)
Rechnung Voranschlag \ Rechnung Differenz zu
Compte Budget | Compte | Difference par rapport au
1989 1990 1980 | V19808 R 1989 C
Millionen Franken - millions de francs ‘ Mio %o
Verwaltung 234 237 ‘ 247 . +10 +5,4 Administration
Ausbildung 1089 1047 1076 +29 -1,1 Instruction
— Ausbildung der Armee 980 955 963 ' +8 -1.7 — lInstruction de I'armee
— Vor- und ausserdienstliche 27 27 28 | +1 +4.3 — Instruction prémilitaire
Ausbildung ! et hors service
— Bauten und Anlagen 82 65 85 +20 +4.1 — Constructions et installations
Materielle Kriegsbereit- 3648 4159 © 4160 +1 +14.0 Préparation matérielle & la
schaft i guerre
— Kriegsmaterialbeschaffung 2194 2614 . 2596 -18 +18.3 — Acquisition de matériel de
guerre
— Bauten und Anlagen 268 290 290 - +8.1 — Constructions et instaltations
— Unterhalt und Betrieb 1186 1255 1274 +19 +7.4 — Entretien et exploitation
Total militdrische Landes- 4971 5443 5483 +40 +10,3 Total de |a défense nationale
verteidigung militaire
Anteil an Gesamtausgaben 95.1% 95.6% 95.7% | Part dans I'ensemble des
fur die Landesverteidigung j dépenses de la defense nationale

Die Aufwendungen fur die militarische Landesverteidi-
gung haben im Vorjahresvergleich um 10,3 Prozent zuge-
nommen. Bereinigt von Sonderfaktoren (Kompensation von
Zahlungsspitzen im Vorjahr) ergibt sich noch ein Ausgaben-
anstieg von 5,7 Prozent. Der Zuwachs von 5.4 Prozent bei
den Verwaltungsausgaben ist im wesentlichen auf die als
Folge von Personalmassnahmen und des Teuerungsaus-
gleichs gestiegenen Personalaufwendungen zurlckzufih-
ren. Zur BudgetlUberschreitung von zehn Millionen mitbeige-
tragen haben Kreditanteile am Globalkredit der EDMZ fir die
Beschaffung von EDV- und Bluromatikmitteln. Bei der Aus-
bildung konnte im Vergleich zum Vorjahr eine Ausgabenre-
duktion um 1,1 Prozent erzielt werden. Gegenuber dem
Voranschlag sind Mehrausgaben im Umfang von 29 Millionen
zu verzeichnen. Dazu beigetragen haben hohere Kreditbe-
durfnisse bei den Schulen und Kursen (Allgemeine Ausgaben
der Truppe: +6 Mio; Land- und Sachschaden: +2 Mio) sowie
bei der Warenbeschaffung (+4 Mio). Im Bereich der Ausbil-
dungsbauten mussten nicht zuletzt infolge der hohen Bau-
teuerung Zahlungsruckstande durch einen Nachtragskredit
von 20 Millionen abgedeckt werden. Dieser wurde durch
entsprechende Minderausgaben fur Kriegsmaterialbe-
schaffungen kompensiert. Die Budgetiberschreitungim Be-
reich Unterhalt und Betrieb (+19 Mio) ist in erster Linie auf
Aufwendungen fur EDV- und Bluromatikbeschaffungen zu-
ruckzufihren, die im Voranschlag nicht der militarischen Lan-
desverteidigung zugeschieden wurden.

213.3 Mitinsgesamt 248 Millionen blieben die Ausgaben fur
die zivile Landesverteidigung um 2.2 Prozent (6 Mio) unter
dem Stand des Vorjahres. Dabei lagen die Ausgaben aller
Teilbereiche unter den budgetierten Zahlen. Beim Zivilschutz
ist die Budgetunterschreitung unter anderem auf geringer als
geplantausgefallene Beitrage an Zivilschutzkurse und -tibun-
gen der Kantone und Gemeinden zurlckzufihren.

213.4 Im Rahmen der institutionellen Gliederung (zum Be-
griff, vgl. 8. 212) werden die Ausgaben des Militardeparte-
ments in militdrische Investitionen und laufende Ausgaben

Les dépenses pour la défense militaire ont augmente de
10.3 pour cent au regard de | année precedente. Aprés cor-
rection de variations particulieres (compensation des paie-
ments trés élevés de l'année d'avant), le taux d'accroisse-
ment des dépenses s'éleve encore a 5.7 pour cent. La
croissance de 5.4 pour cent des dépenses d'administration
est principalement due aux dépenses plus importantes de
personnel consécutives aux mesures prises en faveur du
personnel et a la compensation du rencherissement. Le
depassement de dix millions par rapport au budget provient
eégalement de certaines parts au crédit global de 'OCFIM
consacré a l'acquisition de matériel informatique et de bu-
reautique. Dans le domaine de l'instruction. les dépenses
ont pu étre réduites de 1.1 pour cent par rapport a l'année
precedente. On enregistre des dépenses supplementaires de
l'ordre de 29 millions par rapport au budget. Celles-ci provien-
nent notamment des crédits plus élevés necessaires pour les
écoles et les cours (dépenses générales pour la troupe:
+6 mio: dommages aux cultures et a la propriete: +2 mio)
ainsi gue dans le domaine de I'acquisition de marchandises
(+4 mio). Dans le domaine des constructions pour l'in-
struction. des retards dans les paiements ont di étre cou-
verts par un crédit supplementaire de 20 millions en raison
notamment du fort renchérissement de la construction. Ce
credit a éte compense par une reduction des acquisitions
de matériel de guerre. Si I'entretien et I'exploitation ont
couté plus que prevu {+19 mio). c'est essentiellement en
raison des depenses concernant I'informatique et la bureau-
tiqgue gui n‘avaient pas eté attrbuees a la defense militaire
dans le budget.

213.3 Les depenses pour la défense civile se montent au
total a 248 millions. soit 2.2 pour cent (6 mio) de moins qu'en
1989. Les depenses ont été inferieures aux previsions dans
tous les domaines. En ce qui concerne la protection civile, la
diminution des dépenses provient notamment des subven-
tions moins importantes que prevu pour les cours et les
exercices organises par les cantons et les communes.

213.4 Selon ia structure organique (voir définition p. 212).
les dépenses du Département militaire se subdivisent en
investissements militaires et en dépenses courantes. Les
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aufgeteilt. Die militarischen Investitionen umfassen das
Ristungsmaterial (Rubrik 541.557.11), die Bauten
(511.508.01). das Forschungs-. Entwicklungs- und Versuchs-
programm (541.557.01) sowie die personliche Ausristung
und den Erneuerungsbedarf (541.557.10). Die ubrigen Aus-
gaben des Militardepartementes gelten als laufende Ausga-
ben, die sich weiter in Personalausgaben (Personalbeziige.
Hilfskrafte) und Sachausgaben unterteilen Jassen. Die Aus-
gaben des Militardepartementes lagen mit 5 145 Millionen
um zehn Prozent (+466 Mio) Uber der Rechnung 1989.

Message

investissements militaires englobent le matériel’d'arme-
ment (art. 541.557.11), les constructions (511.508.01), le
programme de recherche, de développement et d'essais
(541.557.01) ainsi que I'équipement personnel et les besoins
de renouvellement (541.557.10). Les autres dépenses du
Département militaire sont réputées dépenses courantes
qui se repartissent entre dépenses du personnel (rétribution,
auxiliaires) et dépenses d'équipement. Atteignant 5 145 mil-
lions. les dépenses du Département militaire sont supé-
rieures de dix pour cent (+466 mio) a celles de 1989.

Tabelle / Tableau 9

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1989 1990 1990 V19390 B R 1983 C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Militarische 2390 2874 2793 -81 +16,9 Investissements
Investitionen militaires
— Ristungsmaterial 1 400 1825 1786 -39 +27.6 — Matériel d'armement
— Ubrige Investitionen 990 1049 1007 -42 +1,7 — Autres investissements
Laufende Ausgaben 2289 2276 2352 +76 +2,8 Dépenses courantes
— Personalwesen 1042 1018 1119 +101 +7.,4 — Dépenses de personnel
— Sachausgaben 1247 1258 1233 -25 -141 — Dépenses d'équipement
Total Ausgaben des 4 679 5150 5145 -5 +10,0 Total des dépenses du

Militardepartementes

département militaire

Die militarischen Investitionen beanspruchten 2 793 Millio-
nen (54.3% der EMD-Ausgaben). Der bedeutende Zuwachs
gegenuber der Rechnung 1989 von 16,9 Prozent ist nicht
zuletzt Folge des vergleichsweise tiefen Ausgabenniveaus
des Vorjahres. Dieses ist hauptsachlich aut die letzte Kom-
pensation von Zahlungsspitzen (159 Mio) im Zusammenhang
mit der Beschaffung der Panzer 87 Leopard und den Be-
schaftigungsmassnahmen 1983 zurlckzufuhren. Ausser-
dem hat das Departement im Hinblick auf die Beschaffung
des neuen Kampfflugzeuges eine Vorkompensation von 60
Millionen geleistet. Nach Ausklammerung dieser Sonderfak-
toren verzeichnen die militarischen Investitionen gegeniber
dem Vorjahr einen Zuwachs von 7,1 Prozent. Die Aufwendun-
gen far die Beschaffung von Ristungsmaterial beliefen sich
auf 1 786 Millionen (Vorjahr: 1 400 Mio). Ein bedeutender Teil
davon entfiel auf Beschaffungen im Rahmen der Ristungs-
programme 1984 2. Teil (486 Mio; Panzer 87 Leopard). 1986
(102 Mio; Panzerjager), 1987 (205 Mio; u.a. Sturmgewehr 90,
Jet-Schulflugzeug Hawk), 1988 (287 Mio: u.a. Kampfwert-
steigerung Panzer 68, Panzerhaubitzen 88) und 1989 (547
Mio; u.a. Transporthelikopter 89 Super-Puma, Leichte Flie-
gerabwehrlenkwaffe Stinger).

Auf die laufenden Ausgaben entfielen 2 352 Millionen oder
2.8 Prozent (+63 Mio) mehr als im Vorjahr. Wahrend die
Personalausgaben einen nicht zuletzt durch die Besoldungs-
massnahmen bedingten Anstieg um 7.4 Prozent verzeichne-
ten, gingen die Sachausgaben um 1,1 Prozent zuruck. Grund
fur diesen Ausgabenrickgang bildeten einerseits Minderaut-
wendungen von 31 Millionen fir die Ausbildungsmunition als
Folge des Abbaus von Reserven im Zusammenhang mit der
beabsichtigten Liquidation veralteter Waffensysteme in den
neunziger Jahren. Andererseits waren bedeutende Minder-
kosten fur Bahntransporte zu verzeichnen (-21 Mio). Im Zu-
sammenhang mit der Umstellung auf eine periodengerechte
Belastung waren im Vorjahr Nachtragskredite gleichen Um-
fangs bewilligt worden. die dem Ausgleich des verbliebenen
Saldos in der Kapitalrechnung dienten. Durch den Ruckgang
der geleisteten Diensttage entstanden schliesslich bei den

Les dépenses pour les investissements militaires attei-
gnent 2 793 millions (54,3% des dépenses du DMF). L'aug-
mentation importante de 16,9 pour cent par rapport a 1989
s'expliqgue notamment par le faible niveau des dépenses de
I'année précédente. Celui-ci provient essentiellement de la
derniére compensation des paiements tres élevés (159 mio)
en relation avec l'acquisition du char 87 Leopard et les
mesures de 1983 destinées a promouvoir I'emploi. En prévi-
sion de 'achat du nouvel avion de combat, le département a
en outre fourni une compensation anticipée de 60 millions.
Aprés correction de ces facteurs particuliers, les investisse-
ments militaires accusent une croissance de 7,1 pour cent
par rapport a 1989. Le matériel d'armement a colté 1 786
millions (1 400 millions I'année précédente); une large part
concerne des acquisitions figurant aux programmes d'arme-
ment de 1984, 2e partie (486 mio; char 87 Leopard), 1986
(102 mio: chasseur de chars), 1987 (205 mio; notamment
fusil d'assaut 90, jet d’'entrainement Hawk), 1988 (287 mio;
notamment ameélioration de la valeur combative du char 68,
obusier blindé 88) et 1989 (547 mio; notamment hélicoptére
de transport 89 Super-Puma, engin guidé léger de DCA
Stinger).

Les dépenses courantes se chiffrent a 2 352 millions ou 2,8
pour cent (+63 mio) de plus que I'année précédente. Alors
que les depenses de personnel augmentaient de 7,4 pour
cent. notamment en raison de 'amélioration des traitements,
les dépenses d'équipement ont diminué de 1,1 pour cent.
Cette diminution des dépenses provient de I'économie de 31
millions réalisée dans le domaine des munitions d'instruction
a la suite de la réduction des stocks en prévision de la
liquidation de systémes d'arme démodés, au cours des an-
nées nonante. On a enregistré d'autre part des colts nette-
ment moins importants pour les transports ferroviaires (-
21 mio): en relation avec I'adoption d'un nouveau mode de
comptabilisation des dépenses pendant I'exercice, des cre-
dits supplémentaires d'un volume équivalent avaient été
ouverts I'année précédente, qui ont permis de compenser le
solde restant dans le compte capital. A la suite de la diminu-



Scldzahlungen (-6 Mio) und den Unterkunftsentschadigun-
gen (-5 Mio) Budgetunterschreitungen.

Fur die Widerstandsorganisation P-26 wurden im Rech-
nungsjahr zu Lasten von Krediten des Oberkriegskommissa-
riates, der Gruppe fir Ristungsdienste sowie des Stabs der
Gruppe fur Generalstabsdienste Ausgaben von sieben Millio-
nen getatigt. Die im Voranschlag 1991 fur P-26 eingestellten
Kredite wurden durch den Bundesrat gesperrt.

213.5 Mit Bundesbeschluss vom 20. September 1990 (BBI
1990 Il 621) haben die eidg. Rate fur militarische Bauten
(Bauprogramm 1990) Verpflichtungskredite im Umfang von
370 Millionen bewilligt. Die Vorhaben werden hauptsachlich
in den Jahren 1992 bis 1996 zu Zahlungen fuhren. Die
Beschlussfassung iber die Beschaffung von Sturmgeweh-
ren und Kampfstiefeln sowie Uber einen teuerungsbedingten
Zusatzkredit fir die Panzer 87 Leopard (Ristungsprogramm
1990, Botschaft vom 15. August 1990, BBI 1990 Iil 377) wird
entgegen dem urspringlichen Zeitplan erst 1991 erfoigen.
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tion du nombre de jours de service accomplis, les montants
destinés au paiement de la solde (-6 mio) et les indemnités
versées pour les cantonnements (-5 mio) ont été moins
élevés que prévu.

L'an dernier, les dépenses pour I'organisation de rési-
stance P-26 a la charge des crédits du Commissariat central
des guerres, du Groupement de l'armement ainsi que de
I'Etat-major du groupement de ['état-major général ont atteint
sept millions. Les crédits inscrits au budget 1991 pour la P-26
ont été bloqués par le Conseil fédéral.

213.5 Par arrété fédéral du 20 septembre 1990 (FF 1990 Iil
601) les Chambres fédérales ont ouvert des crédits d'enga-
gements de 'ordre de 370 millions pour des ouvrages mili-
taires (programme des constructions de 1990). Les projets
enonces dans ce message entraineront principalement des
paiements durant les années 1992 a 1996. Contrairement 4
ce gui avait été prévu initialement, ce n'estqu'en 1991 qu'une
décision sera prise a propos de 'acquisition de fusils d'assaut
et de bottes de combat ainsi que d'un crédit additionnel dG
au renchérissement pour le char 87 Leopard (programme
d'armement de 1990; message du 15 ao(t 1990, FF 1990 Il
357).
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Tabelle / Tableau 10
Rechnung Voranschiag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1989 1990 1990 V1990 B R 1989 C
Millionen Franken - millions de francs Mio Yo
Verkehr 4144 4 582 4625 +43 +11,6 Communications
— Strassen 1985 2123 2253 +130 +13,5 — Routes
— Offentlicher Verkehr 1974 2228 2146 -82 +8,7 — Transports publics
— Luftfahrt 177 207 210 +3 +18,9 — Transports aériens
— Schiffahrt und Verschiedenes 8 24 16 -8 +100,0 — Transports par eau et divers
Energie 375 34 29 -5 -92,4 Energie
Total Verkehr und Energie 4519 4616 4 654 +38 +3,0 Communications et
énergie, total
Anteil an Gesamtausgaben 16,5% 15.6% 15,5% Part dans I'ensemble des
dépenses

214.1 Das unterdurchschnittliche Wachstum des Bereichs
Verkehr und Energie (+3%) sowie die entsprechende Ab-
nahme seines Anteils an den Gesamtausgaben von 16.5
(1989) auf 15,5 Prozent ist vor allem auf die einmalige Ent-
schadigung von 350 Millionen an die Kernkraftwerk Kaise-
raugst AG im Jahr 1989 zurlckzufihren. Nach Bereinigung
des Sonderfaktors «Kaiseraugst» erhoht sich die Zuwachs-
rate auf 11,6 Prozent und der Anteil der Gesamtausgaben
nimmt von 15.2 Prozent (1989) auf 15,5 Prozent zu. Wichtig-
ster Wachstumsfaktor waren die Strassenausgaben (+268
Mio bzw. 13.5%). die auch den Voranschlag um 130 Millionen
Uberschritten. Von den Verkehrsausgaben entfielen 48,7 Pro-
zent auf die Strasse und 46,4 Prozent auf den offentlichen
Verkehr.

214.1 Lacroissance relativement faible des dépenses occa-
sionnées par le secteur communications et énergie (+3%)
et la baisse correspondante de sa part dans les dépenses
totales, soit de 16,5 pour cent en 1989 a 15,5 pour cent, sont
essentiellement dues a I'indemnité unique de 350 millions
versée en 1989 a la SA Energie nucléaire de Kaiseraugst.
Aprés correction du facteur «Kaiseraugst», le taux d'accrois-
sement s'éléve a 11,6 pour cent et la part des dépenses
totales passe de 15.2 pour cent (1989) a 15,5 pour cent. Le
principal facteur de croissance sont les dépenses routiéres
(+268 mio ou 13,5%), qui ont également dépassé le budget
de 130 millions. 48,7 pour cent des dépenses consacrees aux
communications sont imputables aux routes et 46.4 pour cent
aux transparts publics.
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214.2 Dem Bund stehen fur die Finanzierung der Strassen-
verkehrsausgaben die Halfte des Reinertrages des Treib-
stoffzolles und der gesamte Ertrag des Zollzuschlages zur
Verfugung. Die Verwendung dieser Mitte! fir Aufgaben im
Zusammenhang mit dem Strassenverkehr (Beitrage an Na-
tional- und Hauptstrassen, Ubrige werkgebundene und nicht
werkgebundene Beitrage) erfolgt aufgrund des Treibstoftzoll-
gesetzes (SR 725.116.2). Einnahmeniberschisse werdenin
die Rickstellung «Strassenverkehr» eingelegt, Ausgaben-
Uberschiisse daraus entnommen. Damit soll eine dauerhafte
Finanzierung dieser Aufgaben aus Treibstoffzollertragen si-
chergestellt werden.

Das Treibstoffzollgesetz sieht vor, dass nebst dem eigentli-
chen Strassenbereich unter bestimmten Voraussetzungen
auch fir andere Bundesaufgaben zweckgebundene Treib-
stoffzollertrage verwendet werden kénnen. 1990 wurden da-
raus folgende Bereiche finanziert:
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214.2 Pour financer les dépenses routieres, la Confédéra-
tion dispose de la moitié du produit net des droits d'entrée sur
les carburants et de la totalité de la surtaxe prélevée sur
ceux-ci. L'utilisation de ces fonds pour des taches en relation
avec la circulation routiére (subventions aux routes natio-
nales et aux routes principales. autres contributions au finan-
cement de mesures d'ordre technique et autres que techni-
ques) est prévue par la loi concernant l'utilisation du produit
des droits d'entrée sur les carburants (RS 725.116.2). Les
excédents de recettes alimentent la provision pour |a circula-
tion routiére, tandis que les excédents de dépenses sont
préleves sur celle-ci. De cette maniéere. le produit des droits
d’entrée sur les carburants doit assurer le financement a long
terme de ces taches.

La loi susmentionnée stipule que le produit affecté des droits
d'entrée sur les carburants peut, sous certaines conditions,
étre utilisé pour d'autres taches de la Confédération que
celles du domaine routier proprement dit. Les domaines
d'affectation ont été les suivants en 1990:

Tabelle / Tableau 11

Rechnung Rechnung %-Anteile
Compte Compte Parts en %
1989 1990
Millionen Franken - millions de francs

Aufgaben Taches
Strassen 1985 2253 89,0 Routes
Offentlicher Verkehr 84 94 3,7 Transports publics (trafic combiné,
(kombinierter Verkehr, chargement d’automobiles,
Autoverlad, Anschlussgeleise) voies de raccordement)
Gewasserkorrektionen und 69 72 2,8 Corrections des eaux et ouvrages
Lawinenverbauungen paravalanches
Forstwirtschaft 43 85 34 Sylviculture
Natur- und Heimatschutz 25 23 0,9 Protection de la nature et du paysage
Unterricht und Forschung 6 0.2 Enseignement et recherche
Total 2212 2533 100,0 Total

Im Rechnungsjahr flossen anndhernd 90 Prozent der aus
zweckgebundenen Treibstoffzollen finanzierten Ausgaben in
den Strassenbereich. Knapp vier Prozent entfielen auf die
Finanzierung des kombinierten Verkehrs, des Autoverlads
und der Anschlussgeleise. Den Rest beanspruchten stras-
senverkehrsbedingte Aufwendungen im Umwelt- und Land-
schaftsschutz sowie fir Schutzbauten gegen Naturgewalten.

214.3 Eine Ubersicht iber die Verwendung der fiir den
Strassenverkehr zweckgebundenen Treibstoffzélle nach
der Hauptgliederung des Treibstoffzollgesetzes (Art. 3) sowie
Uber deren Herkunft ergibt folgendes (fur Einzelheiten vgl.
Tabelle 12).

Beim Bau von Nationalstrassen konnten die begonnenen
Bauarbeiten dank des Nachtragskredites von 150 Millionen
ohne grossere Einschrankungen weitergefuhrt werden. Das
Schwergewicht der Arbeiten lag in den Kantonen Zirich,
Schafthausen, Aargau, Wallis, Neuenburg, Gentf und Jura.
Wegen der guten Bausaison 1990 und rascherem Baufont-
schritt gelang es indessen trotz des Nachtragskredites nicht,
den Rechnungsiberhang abzubauen. Er erhdhte sich auf
rund 130 Millionen (Vorjahr: 100 Mio). Dabei handelt es sich
um fallige, aber dem Nationalstrassenkonto des Bundes
noch nicht belastete Rechnungen. Neben den Bundesbeitra-
genvon 1 135 Millionen standen auch 1990 die sogenannten
Nebenertrage im Umfang von 34 Millionen zur Verfigung. Es
handelt sich dabei um in der Staatsrechnung nicht erfasste
Einnahmen aus Pacht- und Mietzinsen sowie aus der Nut-

Durant I'exercice écoulé, prés de 90 pour cent des dépenses
financées par le produit affecté des droits sur les carburants
ont été consacrés aux routes. Un peu moins de quatre pour
cent étaient réservés au financement du trafic combiné, du
chargement d'automobiles ainsi que des voies de raccorde-
ment. Le reste a été absorbé par des mesures de protection
de I'environnement et du paysage nécessitées par le trafic
routier ainsi que pour des ouvrages de protection contre les
éléments naturels.

214.3 Voicicomment se présentent l'affectation et I'origine
des droits sur les carburants destinés aux routes, selon la
classification sommaire prévue a l'article 3 de la loi concer-
nant I'utilisation du produit des droits d'entrée sur les carbu-
rants (cf. tableau 12):

Grace a l'octroi d'un crédit supplémentaire de 150 millions.
les travaux entrepris dans la construction des routes na-
tionales ont pu étre poursuivis sans de trop grandes restric-
tions. Les principaux chantiers se situaient dans les cantons
de Zurich, Schafthouse, Argovie, Valais. Neuchatel. Genéve
etJura. La saison ayant été favorable pour construire en 1990
et les travaux ayant rapidement progressé, 'excédent de
factures n'a pas pu étre réduit en dépit de ce crédit supplé-
mentaire. Il s'est au contraire élevé a environ 130 millions
(100 mio I'année précédente). Il s'agit en l'occurrence de
sommes dues n'ayant cependant pas encore été portées au
compte des routes nationales. Qutre les subventions fédé-
rales se chiffrant a 1 135 millions, on a disposé en 1990 de
revenus «accessoires» se montant a 34 millions. Il s'agit de
recettes ne figurant pas au compte d'Etat et provenant de
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Tabelle / Tableau 12
Rechnung Voranschlag Rechnung Ditferenz zu
Compte Budget Compte Diftérence par rapport au
1989 1990 1990 V1990 B R 1989 C
Millionen Franken - millions de francs Mio %

Ausgaben 2212 2410 2533 +123 +14,5 Dépenses

— Nationalstrassen 1281 1387 1521 +134 +18,7 — Routes nationales

— Hauptstrassen und (ibrige 483 582 560 -22 +159 — Routes principales et diverses

werkgebundene Beitrage contributions au financement

de mesures techniques

— Nicht werkgebundene 434 426 436 +10 +0.5 — Contributions au financement

Beitrage de mesures autres que

techniques

— Forschung, Verwaltung 14 15 16 +1 +143 — Recherche, administration

Einnahmen 2302 2 385 2 406 +21 +45 Recettes

— Treibstoffzdlle 642 655 661 +6 +3.0 — Droits d'entrée sur les
carburants

— Zollzuschlag 1 660 1730 1745 +15 +5,1 — Surtaxe

Einnahmen- (+)/ +90 -25 -127 +102 Excédent de recettes (+)/

Ausgabeniiberschuss (-) Excédent de dépenses (-)

Stand der Riickstellung 2350 2325 2228 -102 -4,3 Etat de la provision en fin

Ende Jahr d'exercice

zung von vorsorglich erworbenem Land. Dazu gehéren auch
Einnahmen aus Kostenriickerstattungen der Kantone fur An-
schlussarbeiten, die im Interesse einer rationellen admini-
strativen Abwicklung provisorisch Uber das Nationalstrassen-
konto bezahlt werden.

Eine Ubersicht (iber die Nationalstrassenbauausgaben ergibt
folgendes:

fermages et de loyers ainsi que du rendement de terrains
acquis en réserve. Elles comprennent également les recettes
découlant du remboursement, par les cantons, des frais de
raccordement leur incombant et qui, par souci de simplifica-
tion, sont imputés provisoirement sur le compte des routes
nationales.

Les dépenses pour les routes nationales se répartissent
comme suit:

Tabelle / Tableau 13

Rechnung Rechnung %-Anteile
Compte Compte Parts en %
1989 1990
Millionen Franken - millions de francs
Bau 696 902 77 Construction
Projektierung und Bauleitung 197 209 18 Etablissement des projets et direction des
travaux

Landerwerb 60 58 5 Acaquisition de terrain
Total 953 1169 100 Total

Seit Beginn des Nationalstrassenbaus vor 31 Jahren hat der
Bund flir den Bau rund 27,2 Milliarden brutto (inkl. Nebener-
trage) ausgegeben. Die Kantone wendeten in der gleichen
Zeitspanne fir Projektierung. Bauleitung, Verwaltung, Lan-
derwerb und Bauarbeiten rund 4,4 Milliarden auf.

Fur den Unterhalt und Betrieb der Nationalstrassen wur-
den insgesamt 386 Millionen ausgegeben. Davon entfielen
209 Millionen auf den baulichen Unterhalt und die Erneue-
rung. 119 Millionen auf den betrieblichen Unterhalt und die
Schadenwehren sowie 58 Millionen auf die Polizei.

Bei den Hauptstrassen und (brigen werkgebundenen
Beitragen (Niveaulbergdnge, Verkehrstrennungsmassnah-
men, Anschlussgeleise, kombinierter Verkehr, Autoverlad,
Umwelt- und Landschaftschutzmassnahmen, Schutz der
Strassen vor Naturgewalten) unterschritten die Ausgaben

Depuis le début de la construction des routes nationales, il y
a 31 ans. la Confédération a dépensé une somme brute de
guelgue 27.2 milliards pour la construction (revenus acces-
soires compris). Durant le méme laps de temps, les cantons
ont investi environ 4,4 milliards pour I'établissement de pro-
jets, la direction des travaux. I'administration. I'achat de ter-
rain et les travaux de construction.

LUexploitation et I'entretien des routes nationales ont
codté 386 millions au totat, 209 millions concernent le gros
entretien etle renouveliement, 119 millions |'entretien courant
et les services de protection et 58 millions la police.

Si les routes principales et diverses contributions au
financement de mesures techniques (passages a niveau,
separation des courants de trafic, voies de raccordement,
trafic combine, chargement d'automobiles, mesures de pro-
tection de I'environnement et du paysage, protection des
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den Voranschlag um rund 20 Millionen. Dies ist vor allem aut
den nicht beanspruchten Kredit fiir die Ubergangslosung
Huckepack-Transit am Lotschberg (-30 Mio) sowie Minder-
ausgaben bei den Niveaulibergangen, dem kombinierten
Verkehr und den Bahnhofparkanlagen (-22 Mio) zuriickzufiih-
ren. Andererseits entstanden bei den Umweltschutzmass-
nahmen Mehrausgaben von rund 30 Millionen (davon aus-
serordentliche Waldmassnahmen +40 Mio, Larmschutz -15
Mio). Bei den Hauptstrassen wurde der bewilligte Kredit voll
in Anspruch genommen. Ausserdem hat sich der Uberhang
vor allem infolge Mehrbedarfs bei den Grossprojekten Vue
des Alpes und Umfahrung Locarno auf 75 Millionen erhoht
(1989: 50 Mio).

Von den nicht werkgebundenen Beitrégen entfielen 415
Millionen auf die allgemeinen Beitrage und den Finanzaus-
gleich im Strassenwesen. Neben dem gesetzlichen Minimal-
anteil an den zweckgebundenen Treibstoffzolleinnahmen
(275 Mio) wurde ein zusatzlicher Beitrag von 140 Millionen
an die Kantone ausgerichtet. Die Beitrdge an Kantone mit
internationalen Alpenstrassen und an solche ohne National-
strassen beliefen sich auf 21 Millionen. Die Auszahlung des
ordentlichen Beitrages erfolgt jeweils aufgrund der budgetier-
ten Treibstoffzollertrage. Allfallige Differenzen zu den effekti-
ven Treibstoffzolleinnahmen werden im Folgejahr ausgegli-
chen.

Den gesamten Strassenverkehrausgaben von 2 533 Mil-
lionen standen 1990 Einnahmen von 2 406 Millionen ge-
genuber. Damitergab sich ein Ausgabeniiberschuss von 127
Millionen (budgetiert: 25 Mio), welcher der Riickstellung
«Strassenverkehrs entnommen wurde. Diese reduziert sich
somit per Ende 1990 auf 2 223 Millionen.
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routes contre les éléments naturels) ont codté environ 20
millions de moins que budgété, c'est surtout parce que le
crédit destiné a la solution transitoire du ferroutage a travers
le Lotschberg n'a pas été utilisé (-30 mio) et que les dépenses
ont été moins élevées pour la suppression des passages a
niveau, le trafic combiné et les places de parc prés des gares
{-22 mio). Les mesures de protection de I'environnement ont
par contre requis quelque 30 millions supplémentaires (me-
sures extraordinaires destinées a protéger la forét +40 mio.
protection contre le bruit -15 mio). Le crédit ouvert pour les
routes principales a été entierement utilisé. En outre. I'excé-
dent de factures s'est élevé a 75 millions (50 mio en 1989)
par suite des besoins supplémentaires nécessités pour les
grands projets de la Vue des Alpes et du contournement de
Locarno.

Sur les contributions au financement de mesures autres
que techniques, 415 millions ont été consacres aux subven-
tions générales et a la péréquation financiere. Une contribu-
tion de 140 millions a été versée aux cantons en plus du
montant minimum légal de 275 millions des recettes affectées
provenant des droits sur les carburants. Les contributions aux
cantons dotées de routes alpestres internationales et aux
cantons dépourvus de routes nationales se sont élevées a
21 millions. La contribution ordinaire est versée sur la base
du produit budgété des droits d'entrée sur les carburants, une
différence éventuelle par rapport aux recettes effectives étant
compensée I'année suivante.

S'élevant a 2 533 millions au total. les dépenses routieres
ont eté financées en grand partie par les recettes, qui se
chiffrent a 2 406 millions. Il en est donc résulté un excédent
de dépenses de 127 millions (25 mio selon le budget). qui a
été prélevé sur la provision pour la circulation routiere.
Celle-ci s'établissait dés lors a 2 223 millions a fin 1990.
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214.4 Die nachstehende Tabelle gibt Auskunft Uber die Ent-
wicklung der Bundesbeitrage an den 6éffentlichen Verkehr.

SBB

« Betriebsbeitrdge

— Abgeltung regionaler
Personenverkehr .

— Abgeltung Huckepack

— Tariferleichterungen OeV

— Autoveriad Simplon’

— Infrastrukturieistung Bund’

Investitionsbeitrage

— Flughafenanschluss Cointrin

Konzessionierte Trans-
portunternehmungen (KTU)

« Betriebsbeitrage
— Abgeltung
— Tarifann&herung

— Tariferleichterungen OeV

— Autoverlad
— Detizitdeckung

+ Investitionsbeitrage

— Techn. Verbesserungen
— Hilfe bei Naturschaden

— BLS-Doppelspur. Baukredit
und Zinsen

— BLS. Ubergangslésung
Huckepack™

— RhB. Vereina
— Erschliessungsbeitrag ETHL

Dritte

— Anschlussgeleise’ ]
— Investitionen komb. Verkehr

Total 6ffentlicher Verkehr

Finanziert aus Treibstoftzoll-
ertragen

Rechnung
Compte
1989

Millionen Franken - millions

1366

523
36

57

748

568

65
118
22

21
139

165

28

26

16
10

1960

84

Voranschlag
Budget
1990

1523

550
42

58

869

636

68
124
26

21
125

167

34

30

17
15

36

13
23

2195

130

Message

214.4 Leableau ci-aprés renseigne sur I'évolution des sub-
ventions féderales destinées aux transports publics.

Rechnung Differenz zu
Compte Différence par rapport au
1990 V19908 R 1989 C
de francs Mio %
1501 -22 +9,9
550 - +52
42 - +16,7
58 - +1.8
1 - R
848 -21 -13,4
2 -1 +100,0
588 -48 +3,5
68 - +4.6
124 - +5.1
22 -4 -
23 +2 +9.5
147 +22 +58
148 -19 -10,3
9 R
32 -2 +14.3
- -30
- 17 R
15 - +50.,0
27 -9 +3,8
13 - -18,7
14 -9 +40.0
2116 -79 +8,0
93 -37 +10.7

" Deckung der Infrastrukturleistung aus dem Vorjahr (gemass Leistungsauf-

trag 1987)

Tabelle / Tableau 14

CFF

- Contributions aux frais
d’exploitation

— Indemnisation du trafic
régional des voyageurs

— Indemnisation du
terroutage”

— Transports publics,
réductions tarifaires

— Chargement d’automobiles a
travers le tunnel du
Simplon*

— Prestation de la Confédé-
ration pour l'infra-
structure’

« Contributions aux inves-
tissements

— Raccordement de t'aéroport
de Cointrin au réseau des
CFF

Entreprises de transport
concessionnaires (ETC)

+ Contributions aux frais
d’exploitation

— Indemnisation

— Rapprochement tarifaire

— Transports publics,
réductions tarifaires .

— Chargement d’automaobites

— Couverture du déficit

- Contributions aux
investissements

— Améliorations techniques
— Aide pour réparer les
dommages causés par les
torces naturelles
— Doublement de la voie du
BLS, crédit de construction
et intéréts
— BLS, ferroutage, solution
transitoire
— Tunnel de la Vereina
— Contribution a titre
d’aménagement, EPFL

Tiers

— Voies de raccordement’
— Investissements, trafic
combiné

Transports publics, total

Financement par le produit
des droits d'entrée sur les
carburants

' Couverture de la participation de la Confédération aux colis dlinfrastruc-
ture de I'année précédente (selon le mandat de prestations de1987)



Der Voranschlag wurde um 79 Millionen oder 3,6 Prozent
unterschritten. Die Aufwendungen des Bundes fir die SBB
liegen vor allem infolge der niedrigeren Infrastrukturleistung
mit 22 Millionen unter dem Voranschlag. Bundesrat und
Bundesversammiung setzten den SBB mit dem Voranschlag
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Les subventions allouées a ce titre sont inférieures de 79
millions ou 3,6 pour cent aux prévisions budgétaires. En
raison surtout de la contribution moins élevée a I'infrastruc-
ture, les dépenses de la Confédération pour les CFF sont
inférieures de 22 millions au montantbudgété. Avecle budget

Grafik / Graphique 7

SBB-Rechnung 1989
Compte des CFF 1989

(vereinfachte Darstellung, nicht massstabgetreu)
(présentation simplifiée, dimensions approximatives)

Unternehmungserfolgsrechnung (ohne Infrastruktur)
Compte de résultats d'entreprise (sans |'infrastructure)

Ertrag

Produits
4095 Mio

e — — — — — —

Abgeltungen
Indemnisation
617 Mio?

Ertragsiiberschuss

Excédent de produits
70 Mio

Infrastrukturbeitrag SBB
Participation des CFF aux colts
d'infrastructure

Leistungen Bund'
—Prestations de la Confédération’

102 Mio 1465 Mio

Infrastrukturerfolgsrechnung
Compte de résultats de l'infrastructure

Infrastrukturleistung Bund

Contribution de la Con- onne Baubieitrage -

v . ™ sans les contrbations paur "aaonsto tion
fédération a l'infrastructure Staatsrec iy 1989
848 Mio Compte o Eras 1989

1989 das Ziel, an den Infrastrukturaufwand einen Beitrag von
25 Millionen zu leisten. Mit der Rechnung 1989 Gbertrafen sie
diese Vorgabe um 77 Millionen. Der Infrastrukturbeitrag wur-
de von den eidg. Raten auf 102 Millionen erhoht. DarGber
hinaus erzielten die SBB einen Ertragsuberschuss von 70
Millionen, den sie aufihre neue Rechnung vortragen konnten.
Dank dem héheren Infrastrukturbeitrag der SBB konnte nicht
nur die Budgetiberschreitung beim Infrastrukturaufwand (+
56 Mio) aufgefangen, sondern auch die Infrastrukturieistung
des Bundes um 21 Millionen reduziert werden. im Vorjahres-
vergleich erhohten sich die Leistungen des Bundes an die
SBB um annahernd zehn Prozent.

1989 des CFF, le Conseil fédéral et 'Assemblée fédérale se
sont fixés comme objectif de fournir une contribution de 25
millions aux dépenses d'infrastructure. Or les CFF ont depas-
sé de 77 millions ce montant durant I'exercice 1989. Les
Chambres ont ensuite porté cette contribution a 102 millions.
De surcroit, les CFF realisérent un excédent de revenus de
70 millions qu'il purent reporter a compte nouveau. La parti-
cipation accrue des CFF aux coits d'infrastructure a non
seulement permis de compenser le dépassement du budget
a ce titre (+56 mio). mais encore de réduire de 21 millions la
participation correspondante de la Conféderation. Ses pre-
stations aux CFF ont augmenté de prés de dix pour cent par
rapport a I'année précédente.
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Die Beitrage an die KTU unterschritten den Voranschlag um
48 Millionen oder 7.5 Prozent. Bei den Betriebsbeitragen
beanspruchte die Defizitdeckung vor allem wegen der héhe-
ren Teuerung und gestiegenen Personalkosten rund 22 Mil-
lionen mehr als budgetiert. Demgegeniber lagen die Investi-
tionsbeitrage um 68 Millionen oder rund 25 Prozent unter dem
Voranschlag. Einsprachebedingte Verzdégerungen bei der
Projektrealisierung fuhrten bei den technischen Verbesse-
rungen und dem Vereina-Tunnel zu Minderbedarf. Mit der
Ubergangsldsung Huckepack-Transit am Létschberg wurde
nicht begonnen. da die Transitverhandlungen mit der EG
noch zu keinem konkreten Ergebnis gefiihrt haben.

Infolge Verzégerungen bei den Auslandterminals blieben
ebenfalls die Beitrage an Dritte deutlich hinter dem Voran-
schlag zurick.

214.5 Derungewdhnliche Rickgang der Energieausgaben
ist auf die einmalige Kaiseraugst-Entschadigung im Vorjahr
zuriickzufihren (350 Mio). Die Ausgaben fir die Energiefor-
schung sind im Bereich Unterricht und Forschung enthalten
(Ziff. 216). Der 1990 dafir aufgewendete Betrag durfte sich
auf schatzungsweise insgesamt rund 150 Millionen belaufen
haben.

214.6 Bei der Rheinschiffahrt wurden die flr die Abwrack-
aktion vorgesehenen Stillegungspramien von rund 13 Millio-
nen nur knapp zur Halfte beansprucht. Es gingen bedeutend
weniger Abwrackantrage ein als urspranglich angenommen.

214.7 Die eidg. Rate beschlossen aufgrund separater Bot-
schaft namentlich folgende Verpflichtungskredite:

@® Bundesbeschluss vom 3. Dezember 1990 Uber Darlehen
an das Bauprogramm 1988-1995 des Flughafens Basel-
Mulhausen (BBI 1990 |11 1809: 78.8 Mio).

@® Bundesbeschluss vom 3. Dezember 1990 uber Darlehen
an das Bauprogramm 1988-1995 des Flughafens Genf
(BBI 1990 111 1812: 77,9 Mio).

Im Rahmen des Bundesbeschlusses vom 4. Dezember 1990
Uber den Nachtrag Il zum Voranschlag fiir 1990 (BBl 1990 11
1802) wurden im weiteren folgende Verpflichtungskredite
bewilligt:

@ Darlehen an die erste Etappe der Ersatzbauten auf dem
Flughafen Bern-Belp. 3,5 Mio;

® Darlehen an die Regionalflugplatze Birrfeld und Ecuvil-
lens flir Umbaukosten. 1.8 Mio:

@ Darlehen an den Flughafen Sion flir Umbaukosten. 1,8
Mio.

Message

Les subventions allouées aux ETC sont demeurées infé-
rieures de 48 millions ou 7.5 pour cent au budget. Au titre des
contributions aux frais d'exploitation, la couverture des défi-
cits a requis quelque 22 millions de plus que budgété en
raison surtout du renchérissement plus marqué et de l'aug-
mentation des dépenses de personnel. Les contributions aux
investissements restent par contre inférieures de 68 millions
ou environ 25 pour cent aux estimations budgétaires. Les
retards dans la réalisation des projets. dus a des recours, se
sont traduits par des dépenses moindres dans les améliora-
tions techniques et la construction du tunnel de la Vereina.
La solution transitoire du ferroutage a travers le Lotschberg
est toujours au point mort, les négociations avec la CE
concernant le trafic de transit n’ayant encore donné lieu a
aucun résultat concret.

Par suite des retards survenus dans la construction des gares
terminales a I'étranger. les contributions aux tiers sont elles
aussi restées nettement inférieures aux montants budgétés.

214.5 Le recul inhabituel des dépenses pour lI'énergie
provientdu versement, I'année précédente, d'une indemnité
unique (350 mio) pour l'abandon de la centrale de Kaise-
raugst. Les dépenses pour la recherche figurent au chapitre
216. Elles sont évaluées a quelque 150 millions au total.

214.6 Au chapitre de la navigation rhénane, les primes
dimmobilisation d'environ 13 millions prévues en relation
avec l'action de déchirage n'ont été utilisées que pour pres
de la moitié. les propositions de démolition ayant été nette-
ment moins nombreuses que prévu initialement.

214.7 Les Chambres fédérales ont notamment voté les cré-
dits d'engagements ci-aprés sur la base de messages ad
hoc:

@® Arrété fédéral du 3 décembre 1990 concernant I'octroi de
préts pour les travaux du programme d'aménagement
1988-1995 de I'aéroport de Bale-Mulhouse (FF 1990 i
1733. 78.8 mio).

@® Arréte fédéral du 3 décembre 1990 concernant l'octroi de
préts pour les travaux du programme d'aménagement
1988-1995 de I'aéroport de Geneve (FF 1990 Il 1736:
77.9 mio).

Dans le cadre de I'arrété fédéral du 4 décembre 1990 concer-
nant le supplément Il du budget pour 1990 (FF 1990 111 1726),
les crédits d'engagements ci-apres ont en outre été ouverts:

® Prétsalapremiére étape desbatiments de remplacement
sur I'aéroport de Berne-Belp, 3,5 mio

@ Préts aux aérodromes régionaux de Birrfeld et d’Ecuvil-
lens pour des frais de transformation, 1.8 mio

® Prétalaérodrome de Sion pour des frais de transforma-
tion, 1,8 mio.
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Tabelle / Tableau 15
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1989 1990 1990 VvV 1990 B R 1989 C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Technische Massnahmen 311 318 321 +3 +3,2 Mesures techniques
Wirtschaftl. Massnahmen 2165 1988 2181 +193 +0,7 Mesures économiques
— Viehwirtschaft (u.a. Milch 1657 1 580 1726 +146 +4.1 — Economie animaie (lait et
und Milchprodukte) produits laitiers notamment)
— Obst- und Ackerbau 508 408 455 +47 -10.4 — Culture des fruits et des
champs
Soziale Massnahmen 67 65 65 - -2,5 Mesures sociales
Ubriges 22 24 24 - +10,6 Divers
Total Landwirtschaft und 2565 2395 2 591 +196 +1,0 Agriculture et alimentation,
Ernahrung total
Anteil an Gesamtausgaben 9,3% 8.1% 8,6% Part dans I'ensemble des

dépenses

215.1 Die Ausgaben fUr Landwirtschaft und Ernahrung stie-
gen um 26 Millionen oder ein Prozent auf 2 591 Millionen. Die
zweckgebunden Einnahmen gingen im gleichen Zeitraum um
99 Millionen auf 477 Millicnen zurlick, so dass aus allgemei-
nen Bundesmitteln 2 114 Millionen (+125 Mio) aufzubringen
waren.

Die Sicherstellung des Absatzes (insbesondere beider Milch)
sowie Produktionsausweitungen (Brot- und Futtergetreide)
erforderten den Einsatz hoher Bundesmittel Gesamthaft
wurden rund 200 Millionen mehr ausgegeben als budgetiert,
was zu namhaften Nachtragskrediten fUhrte.

215.1 Les depenses pour l'agriculture et I'alimentation ont
augmenté de 26 millions ou un pour cent pour atteindre 2 591
millions. Quant aux recettes affectées a ce groupe de taches,
elles ont diminué pendant le méme laps de temps de 99
millions pour descendre a 477 millions, de telle sorte gu'il a
fallu prélever 2 114 millions (+125 mio) sur les ressources
générales de la Confédération.

La garantie des ventes {du lait notamment) ainsi gue 'exten-
sion de la production (céréales panifiables et fourrageres) ont
exige des prelevements importants sur les ressources de la
Confedération. Dans l'ensemble, on a depense guelque 200
millions de plus gue budgété. ce qui fait que des crédits
supplémentaires substantiels ont du étre demandes.
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215.2 Fur technische Massnahmen wurden 321 Millionen
aufgewendet, zehn Millionen mehr als im Vorjahr. Im Mittel-
punkt standen wie immer die Meliorationen und die landwirt-
schaftlichen Investitionskredite, die alleine 127 beziehungs-
weise 20 Millionenin Anspruch nahmen. Bei den Investitions-
krediten ist zudem zu berlcksichtigen, dass die Kantone
neben den Aufstockungen des Bundes auch Uber die zurlick-
bezahlten Darlehen im Umfange von rund 250 Millionen pro
Jahr verfigen kénnen. Auch wenn davon ein Teil fir Konso-
lidierungen verwendet werden muss, verbleiben betrachtli-
che Mittel zur Férderung neuer Projekte.

215.3 Rund vier Flnftel der Ausgaben fur wirtschaftliche
Massnahmen fliessen in den Bereich der Viehwirtschaft.
Betrachtliche Mehraufwendungen ergaben sich bei der Ver-
wertung von Milch und Milchprodukten, erreichten doch die
Ausgaben der Milchrechnung den Betragvon 1 149 Millionen
gegeniber 1 040 Millionen im Vorjahr (1 002 Mio geméss
Budget). Diese Ausgabensteigerung ist die Folge einer -
gemessen an den Absatzméglichkeiten - immer noch zu
hohen Milchproduktion (30,6 Mio q). Mehraufwendungen er-
gaben sich bei der Butterverwertung als Folge der héheren
Deklassierungsverluste im Zusammenhang mit dem Kon-
sumriickgang bei Vorzugs- und Kasereibutter, der Senkung
des Konsumentenpreises fir Kochbutter sowie der zugestan-
denen Margenverbesserungen. Beim Kase entstanden
Mehrausgaben infolge schwieriger Absatzverhélinisse beim
Export sowie verstarkter Aktionstatigkeit im Inland. Ebenso
verlangte die Verwertung Uberschissigen Magermilchpul-
vers héhere Bundesmittel.

Um die Bewertung des Fettes in der Milch derjenigen der EG
anzundhern, wurde die Milchgrundpreiserhéhung von finf
Rappen/Kilo per 1. Februar 1990 der Magermilch belastet.

Zur Stutzung des Schlachtviehmarktes waren im abgelaufe-
nen Jahr zusatzliche Verwertungsmassnahmen erforderlich,
Die ordentlichen Mittel des Ruickstellungsfonds flur das
Fleisch reichten nicht aus, so dass der Genossenschaft fur
Schlachtvieh und Fleischverwertung ein Uberbrickungsdar-
lehen von sieben Millionen gewahrt werden musste.

Unter den viehwirtschaftlichen Massnahmen figurieren
auch Direktzahlungen (Tierhalterbeitrage, Kostenbeitrage an
Viehhalter im Berggebiet sowie Bewirtschaftungsbeitrdge),
woflr im Rechnungsjahr 460 Millionen aufgewendet wurden.
Beim Vergleich mit dem Vorjahr (503 Mio) ist zu berlicksich-
tigen. dass im Jahre 1989 bei den Tierhalterbeitrdgen noch
namhafte Restzahlungen aus dem Jahre 1988 zu begleichen
waren. Bei den Bewirtschaftungsbeitragen wurde der neue
Zahlungsrahmen flr 1990-1994 auf 700 Millionen festgelegt
(BB vom 20.9.1983, BBI 1989 111 969).

Die Aufwendungen beim Obst- und Ackerbau erreichten
455 Millionen, das sind 53 Millionen weniger als im Vorjahr.
Dieser Minderaufwand ist insbesondere auf das erweiterte
Finanzierungskonzept des neuen Zuckerbeschlusses zu-
rickzufihren (in Kraft seit 1.10.1989). Danach entfallt ab
1990 die in den Vorjahren notwendig gewesene Bevorschus-
sung des Ausgleichsfonds durch den Bund. Die bei Inkraft-
treten des neuen Zuckerbeschlusses noch bestehenden Vor-
schisse sollen innert héchstens zehn Jahren schrittweise
abgebaut werden. Die international héheren Zuckerpreise
erlaubten einen Abbau der vom Bund bevorschussten Mittel
um 10 Millionen.

Ab Ernte 1990 wurde die Uberschussgarantie fir Brotgetrei-
de zum vollen Preis auf 450 000 Tonnen beschrénkt, wéh-

Message

215.2 Les dépenses consacrées aux mesures techniques
se sont élevées a 321 millions, soit 10 millions de plus que
I'année précédente. Comme par le passé, ce sont les dé-
penses faites au titre des améliorations foncieres et des
crédits d'investissement qui sont les plus importantes puis-
qu'elles s'élévent a elles seules respectivement a 127 et 20
millions. En ce qui concerne les crédits d'investissement, il
faut en outre savoir gqu'en plus des crédits augmentés par la
Confédération, les cantons disposent également des préts
remboursés qui s'élévent & quelque 250 millions par an.
Méme si une partie d'entre eux sont utilisés pour des conso-
lidations, d'importants fonds restent chaque année a dispo-
sition pour I'encouragement de nouveaux projets.

215.3 Pres des quatre cinquiemes des mesures économi-
ques onttrait a'économie animale. Un partie importante des
fonds a été consacrée au placement du lait et des produits
laitiers, puisque les dépenses du compte laitier ont passé de
1 040 millions 'année précédente a 1 149 millions (1 002
selon le budget). Cette évolution provient d’'une production
toujours trop élevée (30,6 mio de quintaux) par rapport aux
possibilités d’écoulement. Des dépenses supplémentaires
ont été provoquées par la mise en valeur du beurre 4 la suite
des pertes importantes dues aux mesures de déclassement
prises en relation avec un recul de la consommation du
beurre de choix et de fromagerie, la baisse du prix du beurre
de cuisine et I'amélioration des marges bénéficiaires. En ce
qui concerne le fromage, les problémes de vente a 'étranger
et les ventes promotionnelles plus nombreuses dans notre
pays ont également entrainé des dépenses plus élevées. |I
en va de méme pour le placement des excédents de poudre
de lait ecrémé.

Afin de se rapprocher du systéme de pondération de la
matiere grasse applique par la CE, 'augmentation du prix de
base du lait de cing centimes par kilo intervenue le 1er février
1990 a été mise a la charge du lait écremé.

Différentes mesures d écoulement supplémentaires ant été
nécessaires 'année passée pour soutenir le marché du bétail
de boucherie. Les ressources ordinaires de la provision pour
la viande n'étant pas suffisantes, il a fallu accorder un prét-
relais de sept millions & la Coopérative pour 'approvisionne-
ment en bétail de boucherie et en viande.

Parmi les mesures relatives a ’économie animale figurent
également les paiements directs (contributions aux déten-
teurs d'animaux, contributions aux frais des détenteurs de
bétail dans les régions de montagne et contributions a I'ex-
ploitation agricole du sol), qui atteignent 460 millions. En
comparaison avec l'année précédente (503 mio), il faut rele-
ver qu'en 1989, d'importants paiements dus pour l'année
1988 ont encore di étre effectués au titre des contributions
aux détenteurs d’animaux. En ce qui concerne les contribu-
tions a l'exploitation agricole du sol, la nouvelle enveloppe
financiére accordée durant la période 1990-1994 s'éléve a
700 millions (AF du 20 septembre 1989, FF 1989 928).

Les dépenses consacrées a la culture des fruits et des
champs se sont élevées a 455 millions, soit 53 millions de
moins que {'année précédente. Cette diminution des de-
penses provient notamment du concept de financement élar-
g du nouvel arrété sur le sucre (en vigueur depuis le 1er
octobre 1989). Selon cet arrété, la Confédération n'a plus
besoin, a partir de 1990, d’avancer les ressources au fonds
de compensation. Les avances qui subsistaient au moment
de I'entrée en vigueur du nouvel arrété sur le sucre devront
étre progressivement réduites dans un délai maximum de dix
ans. Le niveau plus élevé des prix du sucre a I'étranger a
permis de réduire de 10 millions les avances de la Confédé-
ration.

A partir de la récolte 1990, le paiement du prix intégral n'est
plus garanti que jusqu'a 450 000 tonnes de céréales panifia-



rend vorher die Preisgarantie fir die gesamten Brotgetreide-
ablieferungen gait. Im letzten Jahr waren noch ansehnliche
Mengen Brotgetreide aus der Ernte 1989 dem Futtermittel-
sektor zuzuteilen. Fir die Verwertung von Inlandgetriede war
insgesamt ein Nachtragskredit im Umfang von 24 Millionen
notwendig. Zur Stabilisierung der Mehl- und Brotpreise wur-
den 34 Millionen aus Zolleinnahmen auf dem eingeflihrten
Brotgetreide verwendet, das sind 24 Millionen mehr als im
Vorjahr.

Einzelheiten zu weiteren wirtschaftlichen Massnahmen sind
in den Begriindungen zu den Ausgabenrubriken zu finden.

215.4 Die sozialen Massnahmen umfassen im wesentli-
chen die Familienzulagen in der Landwirtschaft. Die Ausga-
ben hielten sich im Rahmen des Budgets.

215.5 Den gesamten Bundesausgaben fiir Landwirtschaft
und Erndhrung von 2 591 Millionen standen im Jahre 1990
noch zweckgebundene Einnahmen von 477 Millionen gegen-
Uber (1989: 576 Mio; 1988 753 Mio). Die Mindereinnahmen
sind Uberwiegend auf geringere Futtermittelimporte als Folge
der Ausdehnung der Inlandproduktion zuriickzufiihren. Im
Jahre 1990 ist der Selbstversorgungsgrad an Futtergetreide
auf 90 Prozent angestiegen (1987: 50%). Die Senkung des
inldndischen Kochbutterpreises sowie hohere Weltmarkiprei-
se bewirkten ein Absinken des Ertrages aus der Importabga-
be auf Butter. Durch Umstellung der Abrechnungsperiode auf
das Milchjahr (1.5. - 30.4.) waren die Einnahmen aus den
Abgaben der Milchproduzenten vorlbergehend geringer.
Demgegeniiber ergaben sich Mehreinnahmen aus den Ab-
gaben auf entrahmter Milch und Milchprodukten durch die
vermehrte Belastung unterfetter Produkte.
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bles, alors que cette garantie était accordée précédemment
a la totalité des livraisons. L'année passée, des quantités
considérabies de céréales panifiables provenant de la récolte
de 1989 ont di étre affectées au secteur des denrées fourra-
geres. Un crédit supplémentaire d'un montant de 24 millions
a été nécessaire pour placer les céréales indigenes. 34
millions provenant des recettes douaniéres sur les céréales
panifiables importées, soit 24 millions de pius que I'année
precédente, ont été utilisés pour stabiliser les prix de la farine
et du pain.

Les exposés des motifs en regard de chaque article de
dépenses donnent de plus amples détails sur les mesures
économiques.

215.4 Les mesures sociales comprennent essentiellement
les allocations familiaies aux agriculteurs. Les dépenses sont
restées dans les limites du budget.

215.5 Les 2 591 millions dépensés en 1990 pour I'agricul-
ture etl'alimentation sont compensés araison de 477 millions
par des recettes affectées (576 mio en 1989; 753 mio en
1988). Cette diminution de recettes est principalement due
aux importations moins importantes de denrées fourrageres
par suite de 'extension de la production indigéne. En 1990,
le degré d'approvisionnement direct en céréales fourragéres
a atteint 90 pour cent (50% en 1987). Le recul du prix du
beurre de cuisine indigéne ainsi que des prix pius éleves sur
le marché mondial ont provoqué une baisse du produit de Ia
taxe sur le beurre importé. La période comptable correspon-
dant désormais a 'année laitiere (1er mai au 30 avril). le
produit des taxes payées par les producteurs de lait a provi-
soirement diminué. En contrepartie, des recettes supplémen-
taires ont été enregistrées en provenance des taxes sur le
lait et les produits laitiers écrémeés a la suite d'une imposition
accrue des produits a faible teneur en graisse.

Tabelle / Tableau 16

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Diftérence par rapport au
1989 1990 1990 V 1990 B R 1989 C
Millionen Franken - mitlions de francs Mio %o
Gesamtausgaben flr Land- 2565 2395 2591 +196 +1,0 Dépenses totales pour I’agri-
wirtschaft und Erndhrung culture et I'alimentation
Deckung: Couverture;
— Zweckgebundene 576 586 477 -109 17,2 — Recettes affectées
Einnahmen
Zollzuschlag auf Wein 32 33 30 3 -6,2 Droits supplémentaires sur le
vin
Abgaben der Miichpro- 46 34 -3 -32,6 Taxes payées par les produc-
duzenten teurs de lait
Uberlieferungsabgabe der 13 7 +14 +61,5 Taxes sur les livraisons excé-
Milchproduzenten dentaires des producteurs de
lait
Preiszuschiage 381 405 273 -132 -28,3 Suppléments de prix
Abgabe auf Importbutter 38 40 26 -14 -31.6 Taxe sur le beurre importé
Abgabe auf teilentrahmter 22 21 53 +32 +140,9 Taxe sur le lait de consom-
Konsummilch mation partiellement ecréme
Ubrige Abgaben 29 29 27 -2 -6,9 Autres taxes
Ausgleichsabgabe auf 15 17 16 -1 +6,7 Taxe de compensation sur les
Importeiern oeufs imponeés
— Allgemeine Bundesmittel 1989 1809 2114 +305 +6,3 — Ressources générales de

Aus allgemeinen Bundesmitteln waren fiir Landwirtschaft
und Erndhrung 2 114 Millionen (Vorjahr: 1 989 Mio) aufzu-
bringen. Davon entfielen 808 Millionen auf die Milchrechnung

la Confédération

La Confédération a di prélever 2 114 millions {1 989 millions
lannée précédente) sur ses ressources générales. Sur
cette somme, 808 millions (723 mio 'année précédente) vont
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(Vorjahr: 723 Mio). Mangels genlgender Deckung durch
zweckgebundene Mittel der Ruckstellung «Ackerbau und
Absatzforderung» mussten ebenfalls Ausgaben im Umfange
von 692 Millionen (Vorjahr: 616 Mio) fur Futtergetreidebau,
Raps- und Aprikosenverwertung. Viehabsatzforderung. Tier-
halterbeitrage. Kostenbeitrage an Viehhalter sowie Bewirt-
schaftungsbeitrage durch allgemeine Bundesmittel finanziert
werden.

215.6 Im Aufgabenbereich Landwirtschaft und Ernahrung
sind folgende Ausgaben nicht enthalten:

Message

a la charge du compte laitier. Faute d'une couverture suffi-
sante par des fonds affectés de la provision pour la culture
des champs et le placement des produits, il a également fallu
puiser 692 millions (616 mio I'année précédente) dans les
ressources genérales de la Confédération pour financer la
culture de céreales fourragéres. le placement de colza et
d’abricots. I'encouragement de la vente de bétail, les contri-
butions aux détenteurs d'animaux. les contributions aux frais
des détenteurs de bétail et les contributions a l'exploitation
agricole du sol.

215.6 Le groupe «agriculture et alimentation» ne comprend
pas les dépenses énumérées ci-aprés:

Tabelle / Tableau 17
Millionen Franken
millions de francs

— Landwirtschaftliche Berutsbildung und Forschung 113 — Formation professionnelie et recherche agricoles
(im Aufgabenbereich «Unterricht und Forschung» (figurant sous le groupe «enseignement et
erfasst) recherche»)

— Kartoffel- und Obstverwertung (in der Rechnung 73 — Utilisation des récoltes de pommes de terre et de
der Alkoholverwaltung enthalten) fruits (inscrites au compte de la Régie des

alcools)

— Verwertung von Kartoffelflocken (direkte Verrech- 17 — Placement des flocons de pommes de terre {com-
nung mit den Einnahmen aus Preiszuschldgen auf pensées directement par les recettes provenant des
Futtermitteln) suppléments de prix sur les denrées fourrageres)

— Ruickerstattung von Treibstoffzollen {verrechnet mit 55 — Remboursement de droits de douane sur les carbu-
den entsprechenden Einnahmen) rants (compensées par le produit desdits droits)

— Zinsverluste auf den weitgehend zinsfrei gewahrten 95 — Pentes d'intéréts sur les crédits d'investisse-
Investitionskrediten ment, qui sont en grande partie accordés sans

intérét

Total 353 Total

216 Unterricht und Forschung | 216 Enseignement et recherche
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216.1 Mit zehn Prozent lag der Zuwachs gegenuber dem
Vorjahr bei den Aufwendungen fur Unterricht und Forschung
(2 748 Mio) geringfugig Uber dem Wachstum des Gesamt-
haushaltes. Alle wichtigen Bereiche dieses Aufgabengebie-
tes verzeichneten dabei ein Wachstum in der Gréssenord-
nung von neun bis elf Prozent. Der Anteil von Unterricht und
Forschung an den Gesamtausgaben ist mit 9.1 Prozent stabil
geblieben.

Message 31

216.1 Avec une croissance de dix pour cent par rapport a
'année précédente. les dépenses de ce groupe (2 748 mio)
ne sont que trés legérement supérieures a la progression de
I'ensemble des dépenses. Tous les domaines importants de
ce groupe de taches enregistrent une croissance de l'ordre
de neuf a onze pour cent. La part des dépenses consacrées
alenseignementetalarecherche, qui s'éléve a 9.1 pour cent
des dépenses totales, est restée stable.

Tabelle / Tableau 18
Rechnung Voranschlag Rechnung Difterenz zu
Compte Budget Compte Ditférence par rapport au

1989 1990 1990 V1990 B R1983C

Millionen Franken - millions de francs Mio %
Valks- und Mittelschulen 104 111 114 +3 +9.6 Ecoles primaires et moyennes
Berufsbildung 382 419 423 +4 +10.7 Formation professionnelle
Hochschulen 1231 1370 1 363 -7 +10,7 Hautes écales
Farschung 756 804 823 +19 +8,9 Recherche
Ubriges 26 26 -1 -3.8 Divers
Total Untericht und 2499 2730 2748 +18 +10,0 Enseignement et recherche,
Forschung total
Anteil an Gesamtausgaben 9.1% 9,2% Part dans I'ensemble des

dépenses

216.2 Die Uberschreitung der Voranschlagszahlen bei den
Volks- und Mittelschulen sowie der Berufsbildung ist zur
Hauptsache auf zusatzliche Bedirfnisse von insgesamt 17
Millionen bei den Betriebsbeitragen fir das berufliche Bil-
dungswesen zurickzufuhren. Der Mehrbedarf wurde im we-
sentlichen durch das erweiterte Aus- und Weiterbildungsan-
gebot der Berufsschulen und Lehranstalten (Techniken) so-
wie durch vermehrte Investitionen fur neue Lehrmittel und
Einrichtungen verursacht. Daran partizipierte alleine die kauf-
mannisch-gewerbliche Berufsbildung mit 16 Millionen. Ent-
gegen den Erwartungen wurden dagegen fur die 1990 in Kraft
getretenen Sondermassnahmen fur die berufliche Weiterbil-
dung noch keine Zahlungen fallig (-5 Mio). Geringer als
erwartet fielen zudem die Beitrage an Stipendienaufwendun-
gen der Kantone aus (-2 Mio).

216.3 Unter dem Titel Hochschulen werden im wesentli-
chen die Ausgaben fur die Férderung der kantonalen Univer-
sitaten, fur die Eidgenéssischen Technischen Hochschulen
(ETH) und die Beitrage an die Hochschulstipendien erfasst.
Selbst bei nicht vollumfanglich beanspruchten Krediten ver-
zeichnet der Bereich gegeniber der Rechnung 1989 einen
Zuwachs von 10.7 Prozent. Die Budgetunterschreitung (7
Mio) ist unter anderem auf geringer als erwartet ausgefallene
Zahlungen far die aufden 1. Oktober 1990 in Kraft getretenen
Sondermassnahmen zur Férderung der universitaren Weiter-
bildung (-5 Mio) zurickzufuhren. Hinter dem Voranschlag
zuriick blieben zudem die Beitrage an kantonale Hochschul-
stipendien (-2 Mio).

216.4 Zuden Aufwendungenfirdie Grundlagenforschung
im Umfang von 439 Millionen gehéren zur Hauptsache die
Bundesbeitrage an den Schweizerischen Nationalfonds. die
Leistungen an internationale wissenschatftliche Organisatio-
nen sowie ein Teil der Ausgaben fir das Paul Scherrer Institut
(PSI) in Wirenlingen. Die Rechnung weist einen Mehrbedart
gegenlber dem Voranschlag von insgesamt zehn Millionen
(+5.1%) aus. Mehrausgaben entstanden namentlich durch
Beitragsnachzahlungen an die Europaische Weltraumorga-
nisation ESA (+4 Mio). Im Zusammenhang mit dem Hochstro-
mausbau der Beschleunigeranlage wurden dem PSI durch
Kreditabtretungen aus der Fuhrungsreserve des Schweizeri-
schen Schulrats zusatzliche drei Millionen zugefihrt. Weitere

216.2 Les dépassements au titre des écoles primaires et
moyennes ainsi que de la formation professionnelle sont
essentiellement dus a des besoins supplémentaires de 17
millions au total dans le domaine des contributions aux frais
d'exploitation en faveur de la formation professionnelle. lis
s'expliquent surtout par une augmentation du nombre des
cours de formation et de perfectionnement offerts par les
ecoles professionnelles ou établissements (technicums) ain-
si que par des investissements accrus pour de nouveaux
moyens pédagogiques et équipements. La formation
commerciale et artisanale y a participé a elle seule a raison
de 16 millions. Contrairement a ce que 'on attendait. aucun
paiement n'a été effectué en 1990 au titre des mesures
spéciales en faveur du perfectionnement professionnel, en-
trées en vigueur en 1990 (-5 mio). De plus. le montant des
subventions destinées aux bourses octroyées par les can-
tons a été moins important que prévu (-2 mio).

216.3 Sous le titre des établissements universitaires sont
recensées les dépenses pour I'aide aux universités canto-
nales etpourles écoles polytechniques fédérales (EPF) ainsi
que les subventions destinées aux bourses universitaires.
Méme si les crédits n'ont pas été entierement utilisés, ce
domaine enregistre une croissance de 10.7 pour cent par
rapport & 1989. Le budget n'a pas été compietement épuise
(-7 mio) notamment en raison des paiements moins impor-
tants que prévu effectués au titre des mesures spéciales en
faveur de la formation continue au niveau universitaire, en-
trées en vigueur le 1er octobre 1990 (-5 mio). En outre, le
montant des subventions destinées aux bourses universi-
taires cantonales est resté inférieur aux prévisions (-2 mio).

216.4 Les dépenses pour la recherche fondamentale qui
se chiffrent a 439 millions. englobent principalement les
subventions au Fonds national suisse. les prestations aux
organisations scientifiques internationales ainsi qu'une partie
des dépenses pour I'institut Paul Scherrer (IPS) a Wirenlin-
gen. Les besoins supplémentaires par rapport au budget se
sontélevés adix millions autotal (+5.1%). lls sont notamment
dus aux subventions complémentaires versées a 'Agence
spatiale européenne ASE (+4 mio). Dans le cadre de l'aug-
mentation de puissance des accélérateurs, trois millions sup-
plémentaires ont éte attribués a I'IPS par des cessions de
crédit provenant de la réserve de gestion du Conseil des
ecoles polytechniques fédérales. Quatre autres millions pris
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vier Millionen wurden dem PSI aus dem globalen Schulrats-
budget fir die Beschaffung von EDV-Mitteln zugeteilt.

216.5 Die angewandte Forschung beanspruchte insge-
samt 384 Millionen: das sind 13.4 Prozent oder 45 Millionen
mehr als im Vorjahr. Die Rechnung liegt insgesamt um neun
Millionen Uber dem Voranschlag. Die Budgetuberschreitung
ist im wesentlichen durch Mehrausgaben fir die AIDS-For-
schung (+3 Mio) sowie flr zusatzliche wissenschaftliche Ein-
richtungen im Zusammenhang mit dem Aufbau der nichtnu-
klearen Energieforschung und der Festkorperforschung am
PSI (+2 Mio) bedingt. Aufgrund von Abtretungen aus dem
Schulratsbereich konnten weitere vier Millionen fur die ange-
wandte Forschung beansprucht werden.

Message

sur le budget global du Conseil des EPF ont été accordés a
I'lPS pour acquérir des moyens informatiques.

216.5 Larechercheappliquée a colté au total 384 millions,
soit 13.4 pour cent ou 45 millions de plus que I'année préce-
dente. Le budget a été depasseé de neuf millions au total. Sont
principalement responsables de ces depenses plus €levées
la recherche sur le SIDA (+3 mio) ainsi que les installations
scientifiques supplémentaires en relation avec e développe-
ment de la recherche énergétique non nucléaire et la re-
cherche du corps solide a I'lPS (+2 mio). A la suite de ces-
sions de credit provenant du domaine du Conseil des écoles
polytechniques fédérales, quatre millions supplémentaires
ont pu étre attribués a la recherche appliquée.

Grafik / Graphique 10

Ausgaben im Bereich des Schweiz. Schulrates

Dépenses relevant du Conseil des écoles polytechniques fédérales

Total Ausgaben
Total des dépenses

R/C 1990: 1543 Mio

Annexanstalten (inkl. Schweiz. Schulrat)
Etablissements annexes (y compris le
Conseil des écoles polytechnigues)
254 Mio

Ausgaben anderer Bundesstelien zugunsten
des Schulratsbereichs

Dépenses des autres offices fedéraux en faveur du
Conseil des écoles polytechnigues

478 Mio

216.6 Die Ausgaben fiir den Schulratsbereich (ETH und
Annexanstalten) beliefen sich auf insgesamt 1 543 Millionen
(vg!. obenstehende Grafik). Davon stammen

631 Mio

40,9%

Zweckbe stimmte Mittel von Dritten
Fonds affectes de tiers
180 Mio

216.6 Les dépenses du Conseil des écoles polytechni-
ques fédérales (EPF et établissements annexes) atteignent
1543 millions au total (cf. graphique ci-dessus). Ce montant
se décompose comme suit;

Technische Hochschulen Zarich und Lausanne
Ecoles polytechniques de Zurich et Lausanne
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@ 885 Millionen aus dem Budget des Schweizerischen
Schulrates;

® 478 Millionen aus Krediten anderer Bundesamter, davon

* Eidg. Drucksachen- und Materialzentrale (129 Mio: Drucksa-
chen, Material und EDV-Hard- und Software);

¢ Amtfur Bundesbauten (187 Mio: Bau und baulicher Unterhalt):

@ 180 Millionen aus flir Forschungszwecke gebundenen
Mitteln {Industrie, Schweizerischer Nationalfonds, KWF,
Ressortforschung, u.a.).

Der Schweizerische Schulrat beanspruchte damit rund 56
Prozent der vom Bund fir den Aufgabenbereich Unterricht
und Forschung insgesamt eingesetzten Mittel. Seine eigene
Rechnung (885 Mio) gliedert sich wie folgt:
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@ 885 millions émargent au budget du Conseil des EPF;

® 478 millions sont des crédits provenant d'autres offices
fédéraux, dont

* I'Office central féedéral des imprimeés et du matériel (129 mio:
imprimes. matériel, équipement informatique: matériels et
logiciels):

¢ |'Office des constructions fédérales (187 mio: constructions et
entretien des batiments):

@ 180 millions proviennent de fonds affectés a la recherche
(industrie, Fonds national suisse, CERS, recherche faite
ou commandée par I'administration, etc).

Le Conseil des écoles polytechniques a ainsi absorbé envi-
ron 56 pour cent des fonds que la Confédération consacre a
I'enseignement et 4 la recherche. Son propre compte
{885 mio) se présente ainsi:

Tabelle / Tableau 19

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rappon au
1989 1990 V19308 R1989C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Personalausgaben 487 487 529 +42 +8,6 Dépenses de personnel
Sachausgaben 296 349 356 +7 +20,3 Dépenses d'équipement
— Unterricht und Forschung 155 181 181 - +16.8 — Enseignement et recherche
— Betriebsausgaben 61 64 69 +5 +13.1 — Dépenses d'exploitation
— Maschinen und Apparate 44 53 58 +5 +31.8 — Machines et appareils
— Erschliessungsbeitrage an 10 15 15 - +50.0 — Tram du Sud-Ouest
Trambahn Lausanne lausannois. subventionnement
Sid West . de I'équipement
— Ubrige Sachausgaben 26 36 33 -3 +26.9 — Divers
Total Schulratsbereich 783 836 ! 885 +49 +13,0 Conseil des écoles poly-
L techniques, total

Die Budgetuberschreitung bei den Personalausgaben um 42
Millionen ist im wesentlichen durch Kreditabtretungen des
Personalamtes fur 90 zusatzliche Etatstellen (letzte Tranche
Personalvermehrung gestitzt auf die Hayek-Grobanalyse)
sowie fur Besoldungsmassnahmen bedingt.

216.7 Mit Bundesbeschlissen vom 20. und 23 Marz 1990
(BBl 1990 | 1628 bzw. AS 1990 1289 und 1322) haben die
eidgendssischen Rate zeitlich beschrankte Sondermassnah-
men zugunsten der beruflichen und universitaren Weiterbit-
dung sowie zur Forderung neuer Technoclogien (CIM) be-
schlossen. In diesem Zusammenhang wurden folgende Ver-
pflichtungskredite bewilligt:

@ Bundesbeschluss vom 20. Marz 1990 Uber die Finanzie-
rung der Sondermassnahmen zugunsten der universita-
ren Weiterbildung (BBI 1990 Il 1761). Gesamtkredit von
135 Millionen.

@ Bundesbeschluss vom 23. Méarz 1990 Uber die Finanzie-
rung der Sondermassnahmen zugunsten der beruflichen
Weiterbildung (BBI 1990 Il 1737). Gesamtkredit von 162
Millionen.

® Bundesbeschluss vom 20. Marz 1990 Uber die Finanzie-
rung von Sondermassnahmen zur Férderung neuer Tech-
nologien im Fertigungsbereich (CIM-Aktionsprogramm;
BBI 1990 | 1628). Gesamtkredit von 102 Millionen.

Le dépassement du budget a raison de 42 millions au titre
des dépenses de personnel est essentiellement couvert par
les crédits que |'Office du personnel a cedés pour 90 postes
permanents supplementaires (derniere tranche de l'augmen-
tation des effectifs fondée sur I'analyse sommaire Hayek) et
pour l'amélioration des traitements. :

216.7 Parles arrétés fédéraux des 20 et 23 mars 1990 (FF
19901 1533 et RO 1990 1289 ainsi que 1322). vous avez pris
des mesures spéciales limitées dans le temps en faveur du
perfectionnement professionnel et en faveur de la formation
continue au niveau universitaire ainsi que pour la promotion
des nouvelles techniques de fabrication (CIM). Dans ce
contexte, vous avez voté les crédits d'engagement sui-
vants:

@ Arrété fédéral du 20 mars 1990 relatif au financement des
mesures speciales en faveur de la formation continue au
niveau universitaire (FF 1990 11 1653). Crédit d'ensemble
de 135 millions.

® Arrété fédéral du 23 mars 1990 relatif au financement des
mesures spéciales en faveur du perfectionnement profes-
sionnel (FF 1990 I1 1635). Credit densemble de 162
millions.

® Arrété fédéral du 20 mars 1990 relatif au financement des
mesures spéciales pour la promotion des nouvelles te-
chniques de fabrication intégrée par ordinateur (pro-
gramme d'action CIM; FF 1990 | 1549). Crédit d'ensem-
ble de 102 millions.
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217  Beziehungen zum Ausland

Message

217 Relations avec I'étranger

Grafik / Graphique M

Beziehungen zum Ausland / Relations avec |'étranger
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Tabelle / Tableau 20
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Ditference par rapport au
1989 1990 1990 V1990 B R1989C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Politische Beziehungen 406 425 416 -9 +2,4 Relations politiques
Wirtschaftliche Beziehungen 42 55 114 +59 +168,3 Relations économiques
Entwicklungshilfe 8390 967 993 +26 +116 Aide au développement
Ubrige Hilfeleistungen 280 396 392 -4 +39,9 Autres mesures d'assistance
Total Beziehungen zum 1618 1843 1915 +72 +18,3 Relations avec I'étranger
Ausland total
Anteil an Gesamtausgaben 5,9% 6,2% 6,4% Part dans I'ensemble des
dépenses

217.1 Die Ausgaben fur die Beziehungen zum Ausland nah-
men gegenlber dem Vorjahr ausserordentlich stark zu (+297
Mio oder 18.3%). Die Hauptursachen dieses Anstieges sind
die Massnahmen zugunsten von Osteuropa. die fortgesetz-
ten Bemuhungen im Bereich der Entwickiungszusammenar-
beit sowie der bisher starkste Zustrom von Asylbewerbern.

217.2 Beiden Ausgaben fir die politischen Beziehungen
fiel der Zuwachs vergleichsweise gering aus (+10 Mio oder
2,4%). Dank dem Wegfall ausserordentlicher Ausgaben des
Vorjahres (Unterstitzung der GANUPT, Darlehen an die FI-
POI fur den Erwerb des Gebaudes fir das Centre du Com-
merce International) liessen sich die folgenden Mehraufwen-
dungen weitgehend auffangen:

@ die gestiegenen Personal- und Verwaltungsausgaben
des EDA in der Schweiz und im Ausland (+20 Mio). Der
Personalbestand wurde um insgesamt 29.5 Einheiten
erhoht. Zudem erstattete der Bund dem Personal im

2171 Les dépenses dans ce domaine ont connu une crois-
sance particulierement forte (+297 mio ou 18.3%). Les me-
sures prises en faveur des pays de I'Est, la poursuite des
efforts de coopération au développement et I'afflux plus im-
portant que jamais de requérants d'asile sont les principales
causes de cette évolution.

217.2 Encomparaison. la croissance des dépenses pour les
relations politiques (+10 mio ou 2.4%) est relativement
modéree. En effet, certaines dépenses extraordinaires (sou-
tien au GANUPT, prét a la FIPOI pour 'achat du batiment
occupe par le Centre du Commerce International) ne s'étant
plus produites cette annee. il a été possible de compenser
dans une large mesure les augmentations suivantes:

® Les dépenses accrues de personnel et de fonctionne-
ment du DFAE en Suisse et a I'étranger (+20 mio). L'ef-
fectif a eté augmenté de 29.5 unités au total. En outre. la
Confédération a remboursé au personnel extérieur des
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Ausland Beitragszuschlage an die Krankenkasse aus
fruheren Jahren zurlck. Schliesslich wirkte sich auch die
Teuerung in der Schweiz und im Ausland ausgabenstei-
gernd aus;

@ die Vorbereitungsarbeiten fur die Veranstaltungen. die
anlasslich der 700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft
im Ausland organisiert werden (+5 Mio):

® der Erwerb verschiedener Gebaude und Wohnungen
fur BUroraumlichkeiten beziehungsweise fur das Perso-
nal der diplomatischen und konsularischen Vertretungen
im Ausland (Colombo, Nizza, London, Bordeaux). Ange-
sichts derim Ausland dusserst stark steigenden Mietprei-
se dirften diese Kaufe auf mittlere Frist eine Reduktion
der Unterbringungskosten bewirken.

217.3 Die Ausgaben fur wirtschaftliche Beziehungen ver-
dreifachten sich nahezu (+72 Mio oder 168,3%). Dies ist zum
grossten Teil auf die Unterstitzungsmassnahmen zugunsten
osteuropaischer Lander zurlckzufuhren: Die Hilfeleistun-
gen an diese Lander beliefen sich auf knapp 60 Millionen. Fur
ein Darlehen zugunsten eines Stabilisierungsfonds zur Un-
terstutzung der Wahrungsmassnahmen Polens, namentlich
der Einfluhrung einer beschrankten Konvertibilitat des Zloty,
musste ein Nachtragskredit von 46 Millionen beansprucht
werden. Die restlichen 14 Millionen entfallen auf Massnah-
men zu Lasten des Rahmenkredites von 250 Millionen fur die
Osteuropahilfe. Mehraufwendungen gegenuber dem Vorjahr
wurden im weiteren verursacht durch die Erhdhung der jahr-
lichen Finanzhilfe an die Schweiz. Zentrale fur Handelsfor-
derung (+5 Mio), die ersten Vorbereitungen im Hinblick auf
die Teilnahme der Schweiz an den Weltausstellungen 1992
in Sevilla und Genua (+2,5 Mio) sowie die intensiven interna-
tionalen Verhandlungen, insbesondere im Zusammenhang
mit der Uruguay-Runde und dem EWR (+2,3 Mio).

217.4 Die Ausgaben flr die Entwicklungshilfe stiegen
ebenfalls erheblich an (+103 Mio oder 11,6%). Ausserordent-
liche Unterstitzungsmassnahmen im sudlichen Afrika, insbe-
sondere die Beteiligung an einem Programm zur Wiederein-
gliederung politisch Vertriebener in Stdafrika (+10 Mio) sowie
ein Ausbildungsprogramm fir den Wiederaufbau in Mosam-
bik (+10 Mio) verursachten Nachtragskredite. die nicht im
Rahmen der gesamthaft fur die Entwicklungshilfe bewilligten
Kredite kompensiert werden konnten. Trotz der bedeutenden
Zunahme der Entwicklungshilfeleistungen stagnierte ihr An-
teil am Bruttosozialprodukt infolge des starken Wirtschafts-
wachstums auf dem 1989 erreichten Wert von 0.30 Prozent.

217.5 Der betrachtliche Ausgabenzuwachs bei den ubrigen
Hilfeleistungen (+40 %) erklart sich einmal mehr aus dem
stark angestiegenen Zustrom von Asylbewerbern: 1990 gin-
gen 35 683 neue Gesuche ein, 47 Prozent mehr als im
Vorjahr. Diese Entwicklung war vor allem mit erheblichen
Unterbringungsproblemen verbunden und verursachte eine
starke Zunahme der Firsorgeauslagen der fur die Betreuung
verantwortlichen Kantone. Gemeinden und Hilfswerke. die
diesen durch den Bund vollumfanglich zurlckerstattet wer-
den. Das seit Ende Juni 1990 geltende beschleunigte Asyl-
verfahren kam im Rechnungsjahr noch kaum zum Tragen.
Die fir dessen Vollzug erforderlichen administrativen Anpas-
sungen im Personal-, Ausbildungs- und Infrastrukturbereich
beanspruchen eine gewisse Zeit.

217.6 Aufgrund bhesonderer Botschaften haben die eidg.
Rate im Rechnungsjahr folgende Rahmen- beziehungsweise
Verpflichtungskredite bewilligt:

® Bundesbeschluss vom 13. Marz 1990 Uber einen Rah-
menkredit von 250 Millionen zur verstarkten Zusammen-
arbeit mit osteuropaischen Staaten und fir entsprechen-
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suppléments de contributions verses antérieurement a la
caisse maladie. Enfin. le renchérissement survenu en
Suisse et al'etranger a également contribué a augmenter
les dépenses;

® Les travaux de préeparation des manifestations qui seront
organisées a |'étranger a I'occasion du 700e anniversai-
re de la Conféderation (+5 mio):

® Lacquisition de plusieurs immeubles et apparte-
ments pour loger les bureaux ou le personnel diplomati-
gue et consulaire a I'étranger (Colombo. Nice. Londres.
Bordeaux). Ces achats devraient permettre de reduire. a
terme, les charges de location en progression particulie-
rement fortes a I'étranger.

217.3 Le quasi triplement des depenses pour les relations
économiques (+72 mio ou 168,3%) résulte, pour une trés
large part. des mesures prises en faveur des pays de I'Est;
I'aide accordée a ces pays s est élevée a prés de 60 millions,
Un crédit supplémentaire de 46 millions a éte sollicité pour
un prét a la Pologne dans le cadre d'un fonds de stabilisation
destiné a soutenir ses réformes monétaires et plus spéciale-
ment l'introduction d'une convertihilité limitee du zloty. Les 14
millions restants émargent aux mesures prises a la charge
du credit-cadre de 250 millions destiné aux pays de I'Est.
D'autres dépenses supplémentaires proviennent de l'aug-
mentation du soutien annuei accorde a |' Office suisse d'ex-
pansion commerciale (+5 mio). des premiers travaux pré-
paratoires en vue de la participation de notre pays aux
expositions universelles de 1992 de Séville et Génes
{(+2.5 mio) ainsi que de l'intensification des négociations in-
ternationales, notamment de 'Uruguay Round et de 'EEE
(+2.3 mio).

217.4 Les dépenses au titre de I'aide au développement
ont elles aussi connu une croissance particulierement soute-
nue (+103 mio ou 11,6%). L'adoption de mesures exception-
nelles de soutien a I'Afrique australe, notamment la participa-
tion a un programme de réinsertion des exilés politiques vers
I'Afrique du Sud (+10 mio) ainsi gu'a un programme de for-
mation visant la reconstruction du Mozambique (+10 mio) a
exigé des crédits supplémentaires qui n'ont pas pu étre
compenses dans le cadre des credits ouverts pour l'aide au
développement. La forte progression de cette aide ne I'em-
péche pas de se maintenir au niveau de 0.30 pour cent du
produit national brut atteint en 1989. compte tenu de |a forte
croissance de ce dernier au cours de |'exercice.

217.5 Laugmentation tres importante enregistrée par les
dépenses pour les autres mesures d'assistance (+40%)
est une fois de plus due a I'afflux particulierement eleve des
requerants d'asile: en 1990. le nombre nouvelles des re-
quétes a atteint 35 683, soit 47 pour cent de plus gque I'annee
precédente. Cette évolution pose avant tout des problémes
d'hébergement et entraine une forte augmentation des frais
d'assistance. integralement rembourseés par la Confédération
aux cantons. communes et oeuvres d'entraide responsables
de la prise en charge des requérants. La procedure d'asile
accelerée, entrée en vigueur a fin juin 1990. n'a guere pu faire
sentir d'effets positifs durant I'exercice. En effet. sa mise en
oeuvre nécessite des ameénagements administratifs dans les
domaines du personnel, de la formation et des infrastruc-
tures. qui prennent un certain temps.

217.6 Sur la base de messages ad hoc. vous avez voté.
durant I'exercice ecoulé. les crédits de programme ou d'en-
gagement ci-apres:

@ Arrété federal du 13 mars 1990 concernant un crédit de
programme de 250 millions pour le renforcement de la
cooperation avec des Etats d Europe de I'Est et pour les
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de Soforthilfsmassnahmen (BBI 1980 | 1622):

@ Bundesbeschluss vom 3. Oktober 1990 Uber die Weiter-
fihrung der Finanzierung von wirtschafts- und handels-
politischen Massnahmen. einschliesslich Entschuldungs-
massnahmen. im Rahmen der internationalen Entwick-
lungszusammenarbeit {840 Mio, BBI 1990 111 619);

@ Bundesbeschluss vom 4. Oktober 1990 Uber die Weiter-
fihrung der technischen Zusammenarbeit und der Fi-
nanzhilfe zugunsten von Entwicklungslandern (3.3 Mia.
BBI 1990 111 617).

218 Umweltschutz, Luftreinhaltung, Ubrige Aufga-
bengebiete

218.1 Der Umweltschutz istin der Aufgabengliederung des
Bundes eng definiert. Darunter fallen zur Hauptsache die
Beitrage an Gewdsserschutzanlagen (1990. 150 Mio oder
75%) sowie verschiedene kleinere Beitrdge nach dem Ge-
wasserschutz- und Umweltschutzgesetz. Zusatzliche Ausga-
ben flir den Umweltschutz im weiteren Sinne sind insbeson-
dere unter den Gruppen Forstwirtschaft, Lawinenverbauun-
gen und Gewasserkorrektionen, Natur- und Heimatschutz.
offentlicher Verkehr sowie Forschung enthalten.

218.2 Die nachfolgende Darstellung Uber die finanziellen
Folgen der Luftverunreinigung fasst die meisten unter Ziffer
218.1 angesprochenen Umweltschutzausgaben im weiteren
Sinne zusammen. Die aufgefihrten Aufwendungen werden
im Durchschnitt zu 50 Prozent aus Treibstoffzollertrdgen
finanzien.
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mesures d'aide immediate correspondantes {(FF 1990 |
1543).

® Arrété féderal du 3 octobre 1990 concernant la continua-
tion du financement de mesures de politique économique
et commerciale. y compris des mesures de désendette-
ment. au titre de la coopération internationale au dévelop-
pement: 840 millions (FF 1990 [l 599).

® Arréte fédéral du 4 octobre 1990 réglant la poursuite de
la coopeération technigue et de l'aide financiére en faveur
des pays en développement; 3.3 millards (FF 1990 Il
597).

218 Protection de I'environnement, lutte contre la
pollution atmosphérique, autres taches

218.1 La protection de I'environnement est definie de
maniere précise dans la classification fonctionnelle du budget
de la Confédération. Les dépenses de ce secteur compren-
nent pour l'essentiel les subventions aux installations de
protection des eaux (150 mio ou 75% en 1990) ainsi que des
contributions de moindre importance allouées en vertu de la
loi sur la protection des eaux et de la loi sur la protection de
l'environnement. D'autres subventions pour la protection de
l'environnement au sens large figurent notamment sous les
groupes sylviculture, ouvrages paravalanches et correction
des eaux, protection de la nature et du paysage, transports
publics et recherche.

218.2 Le tableau ci-apres résumant les consequences fi-
nanciéres de la pollution atmosphérique dresse linventaire
de la plupart des dépenses mentionnees sous chiffre 218.1
en faveur de la protection de I'environnement au sens large.
Ces dépenses sont en moyenne couvertes a raison de 50
pour cent par le produit des droits d'entrée sur les carburants.
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Tabelle / Tableau 21
Aufwendungen in Mio Franken
Dépenses (en millions)
bis Ende
jusqu'a fin V1990 B R 1990 C
1989
1. Massnahmen im Bereich Wald 1. Mesures concernant les foréts

— Bekampfung der Waldschaden ‘ 202 60 140 — Lutte contre les dégats aux foréts
(BB vom 4.5.1984. SR 921.515; ‘ (AF du 4.5.1984. RS 921.515;

BB vom 23.6.1988.BBI 1988 I 1150) | X . . AF du 23.6.1988, FF 1988 11 1118)

— Pflege der Gebirgswalder (Motion 40 31 28 — Soins culturaux aux foréts de
vom 5.6.1984) montagne (motion du 5.6.1984)

2. Forderung des offentlichen 2. Encouragement des transports

Verkehrs publics

— Autoverlad ) 22 24 — Chargement d'automobiles

— Tariferleichterungen 241, 84, 80, — Allégements tarifaires

— Forderung kombinierter Verkehr 131, 95, 57, — Encouragement du trafic combine

— Anschlussgeleise 40, 13, 13, — Voies de raccordement

— Bahnhofparkanlagen (Treibstofi- 26 16 8 — Places de parc pres des gares (loi
zollgesetz vom 22.3.1985, du 22.3.1985 concernant
SR725.116.2) I'utilisation du produit des droits

d’'entrée sur les carburants.
RS 725.116.2)

— Abgabe verbilligter Urlaubsbillette 34 9 9 — Remise de billets a prix réduit aux
far Angehorige der Armee (VO vom militaires lors de congés (O du
26.11.1965, Anderung vom 26.11.1965. modification du
30.9.1985, SR 510.301) 30.9.1985. RS 510.301)

3. Forschung und Erhebungen 3. Recherche et enquétes

— Nationale Forschungsprogramme 10 2 2 — Programmes nationaux de recherche

— SANASILVA, Erhebungen (iber den 32 4 4 — SANASILVA, enquétes sur I'état de
Waldzustand und die Waldent- {a forét et son evolution (ACF du
wicklung (BRB vom 3.10.1983 3.10.1983. resp. du 26.11.1986)
bzw. 26.11.1986)

— Energieforschung1 137 30 30 — Recherche dans le domaine de

I'énergie1
4. Diverses 4. Divers
— Denkmalpflege (Treibstoffzoll- 80 17 17 — Conservation des monuments
gesetz vom 22.3.1985. SR 725.116.2) historiques (loi du 22.3.1985
concernant |'utilisation du
| produit des droits d'entrée sur
les carburants. RS 725.116.2)
Total 1053 383 412 Total
Davon finanziern dont finance par
— aus allg. Bundesmitteln 575 174 209 — les ressources geneérales de la
Confédération
— aus Treibstoffzollertragen 478 209 203 — le produit des droits d'entrée sur
les carburants

* Teilweise bzw. voll durch Treibstoffzollertrage finanziert.

' Annahme: 20% der Energieforschungsausgaben Bund und SNF.

218.3 Soweit sich bei den Ubrigen Aufgabengebieten im
Vergleich zur Rechnung 1989 oder zum Voranschlag 1990
grossere Veranderungen ergeben haben. gehen wir im fol-
genden kurz auf deren wichtigste Ursachen ein.

Die Ausgaben tiir Behorden und aligemeine Verwaltung
verzeichneten gegenlber dem Vorjahr einen Zuwachs von
rund 117 Millionen oder 14.5 Prozent. Dieser Mehraufwand
ist vor allem auf hohere Personalausgaben (Teuerungszula-
ge, Revision Amterklassifikation 2. + 3. Phase) sowie den
verstarkten Einsatz von Informatikmitteln zurickzufihren.

Die Ausgaben fur die Rechtspflege blieben um flinf Millionen
hinter dem Voranschlag zurlck. weil die Kredite fur Modell-
versuche im Straf- und Massnahmenvollzug nur zu einem
kleinen Teil beansprucht wurden.

* Financees en partie ou entigrement par te produit des droits d'entree sur
les carburants.

' Hypothése: 20% des dépenses engagees par la Confédération et le FNS
pour la recherche dans le domaine de I'énergie.

218.3 Dans la mesure ou les autres groupes de taches
presentent d'importantes variations par rapport au compte de
1989 ou au budget de 1990, nous en indiguons ci-aprés les
causes principales.

Les dépenses pour les autorités et Padministration géné-
rale ontaugmenté de 117 millions ou 14.5 pour cent au regard
de l'année précédente. Cette augmentation provient avant
tout de dépenses de personnel plus élevées (allocation de
renchérissement, révision de la classification des fonctions
2e et 3e phases) et d'un recours accru a l'informatique.

Les dépenses pour la justice sont demeurées inférieures de
cing millions au budget. les crédits pour les projets pilotes
dans le domaine de i'exécution des peines et mesures
n'ayant été utilisés que dans une faible mesure.
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Bei den speziellen Diensten wird gegeniber der Vorjahres-
rechnung ein Minderbedarf von rund 23 Millionen (-15,3%)
ausgewiesen. 1989 fielen ausserordentliche Ausgaben flr
den Goldeinkauf im Zusammenhang mit der Herstellung der
Jubildumsmuinzen 1991 an.

Fur Kultur, Erholung und Sport wurden insgesamt 242
Millionen ausgegeben (Vorjahr: 215 Mio). Dieser Zuwachs ist
in erster Linie eine Folge héherer Aufwendungen fir die
700-Jahr-Feier.

Das Gesundheitswesen verzeichnete gegenuber dem Vor-
jahr eine Ausgabensteigerung von zehn Millionen (+16,6%).
Ursache dieses Mehrbedarfes ist zu einem wesentlichen Tell
der hohere Personal- und Informatikaufwand im Zusammen-
hang mit der Aids-Pravention.

Die Zunahme der Ausgaben im Bereich der regionalen Ent-
wicklungspolitik ist vor allem auf die erhéhten Einlagen in
den Fonds fur Investitionshilfe im Berggebiet zurlckzuflihren
(BBvom26.9.1984. BBI 1984 11l 115). Die Fondsbewegungen
im einzelnen sind in den Begrindungen zur Rubrik
705.483.11 «Investitionshilfe fur Berggebiete» dargelegt.

Die Ausgaben fur die Forstwirtschaft sowie fur Lawinenver-
bauungen und Gewasserkorrektionen stiegen um 95 Mil-
lionen oder 34.2 Prozent auf 373 Millionen. Der erhdhte
Mittelbedarf ist auf die Behebung der Sturmschaden vom
Februar 1990 im Schweizer Wald zuriickzufuhren. Allein fur
das Aufristen von Windwurtholz und das Bereitstellen von
Holzlagerplatzen wurde ein Nachtragskredit von 80 Millionen
bewilligt. Zu gut 40 Prozent werden die Ausgaben dieser
Aufgabengebiete durch zweckgebundene Treibstoffzoll-
einnahmen finanziert. Diese Anteile sind in den Ausgaben-
rubriken der betroffenen Fachamter enthalten, wobei die
Entnahmen aus der Rickstellung «Strassenverkehr» bei den
Begrindungen speziell ausgewiesen werden.

Die Ausgaben fur Industrie, Gewerbe und Handel stiegen
im Vergleich zum Vorjahr nur leicht an (+4 Mio). Das Freilicht-
museum Ballenberg erhielt einen einmaligen Investitionsbei-
trag von funf Millionen. Der Bundesvorschuss an die Expor-
trisikogarantie lag wegen Verzogerungen in der Abwicklung
von Schuldenkonsolidierungen um 87 Millionen unter dem
Voranschlag.

218.4 Mit Bundesbeschluss vom 12. Dezember 1990 Uber
die finanziellen Mittel fUr ausserordentliche Massnahmen zur
Walderhaltung (BBl 1990 Ill 1798) erhohten die eidg. Rate
den Zahlungsrahmen vom 14. Juni 1988 (BBI 1988 |1l 817)
um 130 Millionen auf 370 Millionen.

Message

Environ 23 millions (-15,3%) de moins que selon I'exercice
précédent ont été dépensés pour les services spéciaux. En
1989, des dépenses extraordinaires ont été effectuées pour
acquerir I'or prévu pour fabriquer la monnaie commémorative
de 1991.

Les dépenses engagées pour la culture, les loisirs et les
sports totalisent 242 millions (215 millions en 1989). Cette
croissance est due pour 'essentiel aux dépenses plus éle-
vées destinées a la commeémoration du 700e anniversaire de
la Confédération.

Les dépenses consacrées a la santé ont augmenté de 10
millions (+16,6%) par rapport a I'année précédente. Ce be-
soin supplémentaire est dU pour une grande part aux de-
penses plus élevées dans les domaines du personnel et de
l'informatique en relation avec la prévention du SIDA.

La croissance des dépenses dans le domaine de la politique
régionale de développement est principalement due aux
versements plus élevés au fonds d'aide en matiére d'inves-
tissements dans les régions de montagne (arrété fédéral du
26 septembre 1984, FF 1984 111 117). Les détails concernant
le mouvement des fonds sont présentés dans 'exposé des
motifs en regard de l'article 705.483.11 “Aide a l'investisse-
ment dans les régions de montagne”.

Les dépenses consacrées a la sylviculture ainsi qu'aux
ouvrages paravalanches et a la correction des eaux ont
augmenté de 95 millions ou 34,2 pour cent pour atteindre 373
millions. Elles sont dues aux frais occasionnés par la répara-
tion des dégats causés aux foréts par les tempétes de février
1990. Un crédit supplémentaire de 80 millions a été ouvert
uniguement pour le fagonnage des chablis et 'aménagement
de places de dép6t. Les dépenses de ce groupe de taches
sont financées a plus de 40 pour cent par le produit affecté
des droits d’entrée sur les carburants. Ces parts figurent
dans les articles des dépenses des offices fédéraux concer-
nés, alors que les prélévements sur la provision “Circulation
routiére” sont indiqués séparément dans I'exposée des motifs.

Les dépenses pour I'industrie, I'artisanat et le commerce
n'ont que légerement augmenté par rapport a I'année précé-
dente (+4 mio). Une contribution aux investissements unique
de 5 millions a été accordée au Musée de plein air de
Ballenberg. En raison de retards survenus dans la consolida-
tion de dettes, les avances faites a la GRE sont demeurées
inférieures de 87 millions au montant budgété.

218.4 Par 'arrété fédéral du 12 décembre 1990 sur le finan-
cement des mesures extraordinaires pour la conservation de
la forét (FF 1990 Il 1722) les chambres fédérales ont aug-
menté de 130 millions le crédit-cadre du 14 juin 1988 (FF
1988 Iil 777). pour le porter & 370 millions.
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219 Dépenses du service financier
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Tabelle / Tableau 22
Rechnung Voranschiag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1989 1980 1990 V1990 B R 1989 C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Kapitalkosten 886 980 1029 +49 +16,2 Frais financiers
— davon Passivzinsen 875 961 1020 +59 +16.,5 — dont intéréts débiteurs
Kantonsanteile 2089 2400 2442 +42 +16,9 Quotes-parts des cantons
Steuerabkommen mit dem 28 40 47 +7 +69.,1 Conventions fiscales avec
Ausland I’étranger
Total Finanzausgaben 3003 3420 +98 +17,2 Dépenses du service
financier, total
Anteil an Gesamtausgaben 10,9% 11,6% Part dans 'ensemble des
dépenses

219.1 Die Finanzausgaben. die sich im wesentlichen aus
den Passivzinsen und den Kantonsanteilen an den Bun-
dessteuern zusammensetzen, lagen mit 3 518 um 98 Millio-
nen oder 2,9 Prozent Uber dem budgetierten Betrag. Die
Budgetiiberschreitung verteilt sich in etwa je zur Hélfte auf
die Kapitalkosten und die Kantonsanteile. Da die Budgeter-
wartungen bei den Einnahmen aus den direkten Bundessteu-
ern um 90 Millionen (Kantonsanteil: 30%) verfehit, bei den
Einnahmen aus der Verrechnungssteuer dagegen um 694
Millionen (Kantonsanteil: 10%) Ubertroffen wurden, mussten
zusatzliche Kantonsanteile im Umfang von 43 Millionen in
Rechnung gestellt werden. Zur Hauptsache infolge htherer
Zinsvergitungen an die PTT-Betriebe iberschritten die Ka-
pitalkosten den Voranschlag um 49 Millicnen.

219.1 Les dépenses du service financier. qui se composent
pour I'essentiel des intéréts débiteurs et des quotes-parts
des cantons aux impéts fédéraux, atteignent 3 518 millions,
soit 98 millions ou 2,9 pour cent de plus que prévu. Le
dépassement du budget se répartit presque également
entre les frais financiers et les quotes-parts des cantons.
Comme les rentrées de I'impdt fédéral direct ont été infé-
rieures de 90 millions (quote-part des cantons: 30%) aux
prévisions budgetaires mais que le produit de I'impdt anticipé
aquant a lui dépassé de 694 millions ces mémes prévisions
{quote-part des cantons: 10%), des quotes-parts supplémen-
taires d'un montant de 43 millions ont dd étre portées en
compte. Si les frais financiers ont dépassé le budget de 49
millions, c'est essentiellement a la suite des intéréts plus
éleves versés a I'Entreprise des PTT.
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Die Rechnungsablage des Bundes erfolgt zum letzten Mal
nach der alten Rechnungsdarstellung. Die Angaben zu den
Finanzausgaben sind deshalb zwar vergleichbar mit den
Vorjahren. nicht jedoch mit den Zahlen der Botschaft zum
Voranschlag 1991. Mit VEREDA werden insbesondere die
Zinszahlungen an die EVK neu in der Finanzrechnung er-
fasst. was sich spurbar auf die Hohe der Passivzinsen und
damit auf die Nettozinslast auswirkt.

Gegenlber dem Vorjahr nahmen die Finanzausgaben um
515 Millionen oder 17.2 Prozent zu. Der Anteil der Finanzaus-
gaben anden Gesamtausgaben stiegdamitvon 10.9auf 11.7
Prozent, was immer noch deutlich unter dem vergleichbaren
Wert von 1988 (12.3%) liegt. Die Ursache fir den Uberdurch-
schnittlichen Anstieg liegt sowohl bei den Passivzinsen
(+145 Mio oder +16.5%) als auch bei den Kantonsanteilen
(+353 Mio oder +16.9%) an der direkten Bundessteuer und
der Verrechnungssteuer. deren Ertrage aufgrund des Veran-
lagungs- und Abrechnungssystems in geraden Jahren stets
markant héher ausfallen. Das hohe Zinsniveau verursachte
zudem eine auch fur ein gerades Jahr aussergewdhnlich
starke Zunahme der Einnahmen aus der Verrechnungssteuer
(vgl. Ziff. 233). Demselben Zweijahresrhythmus unterliegen
auch die Ausgaben fir die Steuerabkommen mit dem Aus-
land (+19 Mio oder +69,1%). Die Kantone mit zweijdhriger
Veranlagung behandeln in {geraden) Zwischenjahren eine
grossere Anzahl an Gesuchen, so dass die Ausgleichszah-
lungen fur im Ausland entrichtete Steuern und damit der
entsprechende Bundesanteil héher ausfallen.

219.2 Die Zinsausgaben lagen mit 1 020 Millionen um 145
Millionen oder 16.5 Prozent Uber dem Vorjahresergebnis.
Damit nahmen sie erstmals seit 1986 wieder zu. Ihr Anteil an
den Gesamtausgaben. der zu Beginn der achtziger Jahre
noch nahezu sechs Prozent betrug. war 1989 auf einen
Tiefstwert von 3.2 Prozent und damit auf den Stand der
frihen siebziger Jahre zurlckgegangen. Dieser Antell stieg
1990 leicht an und erreichte 3.4 Prozent. Die Zinsausgaben
setzten sich wie folgt zusammen:

Message

Les comptes sont publiés pour la derniére fois selon I'an-
cienne présentation. Les données relatives aux dépenses du
service financier sont comparables avec celles de I'année
précédente, mais pas avec les chiffres contenus dans le
message concernant le budget pour 1991. Avec VEREDA,
les intéréts payes a la CFA figureront désormais au compte
financier, ce qui se répercutera sur le montant des intéréts
débiteurs et partant sur la charge nette d'intéréts.

Par rapport a 'année précédente. les dépenses du service
financier ont augmenté de 515 millions ou 17,2 pour cent. La
part de ce groupe dans I'ensemble des dépenses a ainsi
passé de 10,9 a 11,7 pour cent, ce qui est encore nettement
intérieur au taux atteint en 1988 (12.3%). Cette augmentation
particulierement prononcée est attribuable aussi bien aux
intéréts débiteurs (+145 mio ou +16,5%) qu'aux quotes-
parts cantonales (+353 mio ou +16.9%) a I''mpdt fédéral
direct et a I'imp0t anticipé, dont les produits sont nettement
plus élevés les années paires en raison de notre systéme de
taxation et de décompte. Le niveau élevé des intéréts a
également provoqué une augmentation des recettes de I'im-
pdt anticipé extraordinairement forte pour une année paire
(cf. ch. 233). Ce méme rythme de deux ans s'applique
egalement aux conventions fiscales avec I'étranger
(+19 mio ou +69,1%). Les cantons qui pratiquent la taxation
bisannuelle traitent un plus grand nombre de demandes au
cours des années intermédiaires (paires), de sorte que les
paiements destinés a compenser les impots prélevés a l'e-
tranger. et donc la part de la Confédération, sont plus impor-
tants.

219.2 Les intéréts deébiteurs s'élevent a 1 020 millions,
somme supérieure de 145 millions ou 16,5 pour cent au
résultat de 1989. C'est la premiere fois depuis 1986 qu'ils
augmentent a nouveau. La part des intéréts débiteurs dans
I'ensemble des depenses, qui était encore proche de six pour
cent au début des années quatre-vingt, a atteint son plancher
en 1989 avec un taux de 3,2 pour cent, rejoignant ainsi le
niveau du début des années septante. Cette part a tégére-
ment augmente en 1990 pour atteindre 3.4 pour cent. Les
intéréts debiteurs se composent comme suit:

Tabelle / Tableau 23
Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zum
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1983 1980 18980 V138908 R 1989 C
Millionen Franken - millions de francs Mio %
Total Zinsausgaben 875 961 1020 +59 +16,6 Charges d’intéréts, total
Verzinsung der Schulden 765 850 866 +16 +13,2 Intéréts de la dette
— Offentliche Anteihen 537 531 549 +18 +2,2 — Emprunts publics
— Festgeldanlagen AHV 8 16 2 -14 -75,0 — Placements a terme de 'AVS
— Schatzanweisungen 18 25 14 -11 -22,2 — Bons du trésor
— Geldmarkt-Buchforderungen 74 135 154 +19 +108,1 — Créances comptables et
und Geldmarktkredite crédits a court terme
— Kreditoren 128 143 147 +4 +14.8 — Créanciers
Zinsvergitungen an Bundes- 110 11 154 +43 +40,0 Bonifications d’intéréts aux
betriebe und Spezialfonds entreprises de la Confédéra-
tion et aux fonds spéciaux
— PTT-Betriebe 106 106 149 +43 +40.6 — Entreprise des PTT
— Spezialfonds und Depots 4 5 5 - +25,0 — Fonds spéciaux et depots

Die Budgetuberschreitung bei der Verzinsung der Schulden
ist mit 16 Millionen oder 1.9 Prozent relativ bescheiden. Die
gegenuber dem Vorjahr erhebliche Zunahme erklart sich
hauptsachlich aus dem betrachtlichen Zinsanstieg bei den
Geldmarktbuchforderungen und den Geldmarktkrediten (+80
Mio cder +108.1%). Angesichts der hohen Zinssatze wurden

Le dépassement de 16 millions ou 1.9 pour cent du budget
au titre des intéréts de la dette est relativement modéré. La
forte augmentation par rapport a I'année précédente s'expli-
que essentiellement par la hausse considérable des intéréts
sur les créances comptables et les crédits a court terme
(+80 mio ou +108.1%). Le niveau élevé des taux d'intéréts a
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vermehrt kurzfristige Gelder aufgenommen. Zudem muss der
Bund als Folge der neuen Vereinbarung mit der Nationalbank
Uber die Verzinsung des Girokontos Zahlungsspitzen ver-
mehrt mit kurzfristigen Krediten abdecken. Seitdem Frihjahr
1989 verzinst die SNB die auf dem Girokonto liegenden
Gelder des Bundes bis zu einem Betrag von 500 Millionen
zum Tagesgeldsatz, nach der alten Rechnung waren die
Guthaben des Bundes zwischen 500 Millionen und 1,5 Milli-
arden zinstragend. Mit der neuen Regelung entfallt damit
einerseits ein unverzinster Sockel auf dem Girokonto, ande-
rerseits ist der Bund daran interessiert, seinen Liquiditats-
stand méglichst auf 500 Millionen zu begrenzen.

Betrachtlich hdher als budgetiert fielen die Zinsvergitungen
an die PTT-Betriebe aus. Die zusatzlichen 43 Millionen
lassen sich auf eine Kreditlibertragung von 59 Millionen aus
dem Vorjahr zurlckfihren. Die PTT-Betriebe verschoben
verschiedene Kapitalanlagen, fir deren Verzinsung 1989 ein
Nachtragskredit beantragt wurde, auf Ende 1989. Die ent-
sprechenden Zinsfalligkeiten verlagerten sich damit auf
1990. Die Zinsvergltungen stiegen auf 148 Millionen und
erhohten sich damit gegenliber dem Vorjahr um 40,6 Prozent
oder 43 Millionen.

219.3 Die Nettozinslast, ein Indikator flir den Handlungs-
spielraum im finanzpolitischen Bereich, ergibt sich aus der
Differenz zwischen den Zinsausgaben und dem Kapitaler-
trag. Der Anstieg der Zinsausgaben (+145 Mio) konnte zum
Uberwiegenden Teil durch héhere Kapitalertrage (+101 Mio)
ausgeglichen werden. Die Nettozinslast nahm deshalb ge-
gendber 1989 nur um 44 Millionen zu und belief sich auf 365
Millionen oder 1,2 Prozent der Gesamteinnahmen. Dieser
Anteil, der im Jahre 1882 einen Hochstwert von 3,3 Prozent
erreicht hatte, entsprichtdamit dem Niveau, wie es zu Beginn
der Defizitperiode im Jahre 1972 verzeichnet wurde (vgl. Ziff.
54),

obligé la Confédération a emprunter davantage de fonds a
court terme. De plus, a la suite de la convention passée avec
la Bangue nationale concernant les intéréts a payer sur le
compte de virement, {a Confédération doit de plus en plus
financer ses paiements trés élevés al"aide de crédits a court
terme. Depuis le début de I'année 1989 les avoirs de la
Confédération sur le compte de virement jusqu'a un montant
de 500 millions sont rémunérés par la Banque nationale.
Dans l'ancienne réglementation les avoirs de la Confédéra-
tion entre 500 millions et 1,5 milliard étaient rémunérés. Avec
la nouvelle réglementation disparait la notion de mentant non
rémunéré et d'un autre c6té la Confedération est intéressée
a ce que ses liquidités sur ce compte de virement ne dépas-
sent pas 500 millions.

Les intéréts versés a 'Entreprise des PTT ont nettement
dépassé le montant prévu au budget. Les 43 millions supplé-
mentaires proviennent d'un report de crédit de 59 millions de
I'année précédente. L'Entreprise des PTT a renvoyé a fin
1989 différents placements de capitaux dont {a rémunération
avait justifié une demande de crédit supplémentaire en 1989.
Les échéances ont de ce fait été reportées en 1990. Les
intéréts versés se sont élevés a 149 millions et ont ainsi
augmenté de 40,6 pour cent ou 43 millions par rapport a
I'année précédente.

219.3 Lacharge nette d’intéréts, qui est un indicateur pour
la liberté de manoeuvre dans le domaine financier, résulte de
la différence entre les dépenses d'intéréts et le produit du
capital. L'augmentation des intéréts passifs (+145 mio) a pu
étre en grande partie compensée par la hausse du produit du
capital (+101 mio). La charge nette d'intéréts n'a dés lors
augmenté que de 44 millions par rapport a 1989 pour attein-
dre 365 millions ou 1,2 pour cent des recettes totales. Aprés
avoir représenté un taux maximum de 3,3 pour cent des
recettes totales en 1982, cette valeur correspond a celle
enregistrée en 1972 au commencement de la période défici-
taire (cf. ch. 54).
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22 Ausgaben nach Sachgruppen

221 Uberblick

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Aufgliederung der Ausga-
ben in die zehn Hauptsachgruppen (Ausgabenarten) sowie
die Budgetabweichungen und die Veranderungen zum Vor-
jahr:

Message

22 Dépenses classées par groupes spécifiques

221  Apercu générai

Subdivisées en dix groupes specifiques principaux (genres
de dépenses), les depenses se présentent comme suit par
rapport au budget et a I'exercice précédent:

Tabelle / Tableau 24

Rechnung Voranschlag Rechnung Difterenz zu
Compie Budget Compte Difference par rapport au

1989 1990 V19908 R 1989 C

Millionen Franken - millions de francs Mio %
Ausgaben 27 449 29 607 30 108 +502 +9,7 Dépenses
Verzinsung 875 961 1020 +59 +16.5 Intéréts
Behdrden und Personal 2 851 3104 3140 +36 +10.1 Autorités et personnel
Aligemeine Ausgaben 2945 2737 . 2761 +24 -6.3 Dépenses générales
Kantonsanteile 2089 2400 I 2442 +42 +16.9 Quotes-parts des cantons
Bundeseigene Sozialwerke 4611 5175 | 5243 +68 +13,7 Oeuvres sociales de la

; Contédération
Bundesbeitrage 8 071 8 400 I 8553 +153 +6.0 Subventions fédérales
Internationale Hilfsmass- 1 264 1494 i 1528 +34 +20.9 Mesures d'entraide et insti-
nahmen und Institutionen | tutions internationales
Grundstiicke und Fahrnis 2 969 3 462 3479 +17 +17.2 Immeubles et mobilier
Gemeinschaftswerke 1281 1387 1521 +134 +18,7 Entreprises exécutées en
communaute

Darlehen und Waren- 493 487 | 421 -66 -14.6 Préts et marchandises

geschafte

222 Personal

2221 Die Ausgaben fir die Besoldungen des Etatpersonals
(inkl. Zulagen und Vergutungen) betrugen 2 860 Millionen
beziehungsweise 9.5 Prozent der Gesamtausgaben. Darin
nicht enthalten sind die Arbeitgeberbeitrdge an die
AHV/IV EO. die Eidg. Versicherungskasse (EVK), die Ar-
beitslosenversicherung sowie die Pramien fur die obligatori-
sche Unfallversicherung. Die Auslagen fur die Hilfskrafte
sind in den allgemeinen Ausgaben (Ziff. 224) enthalten. Eine
vollstandige Ubersicht Uber den gesamten Personalauf-
wand einschliesslich Hilfskrafte findet sich unter Ziffer
222.3.

Die Personalbezlige wurden wahrend des ganzen Jahres auf
einem Stand des Landesindexes der Konsumentenpreise
von 119.0 Punkten (1982 = 100. Staatsrechnung 1989: 113.3
Punkte) ausgerichtet. Die Zunahme der Bezige um 222
Millionen beziehungsweise 8,4 Prozent gegentber 1989 ist
vorab eine Folge des Teuerungsausgleiches auf den 1.
Januar 1990 von funf Prozent (Ausgleich der Teuerung des
Jahres 1989). der Zunahme des durchschnittlichen Per-
sonalbestandes um 461 Stelleneinheiten oder 1,3 Prozent,
des Vollzugs der zweiten und dritten Phase der Revision der
Amterklassifikation sowie der Einfihrung des Sonderzu-
schlages auf der Ortszulage.

222 Dépenses de personnel

2221 Les traitements du personnel permanent (allocations
et indemnités comprises) ont cotté 2 860 millions ou 9,5 pour
cent des dépenses totales. Ce montant ne comprend pas les
contributions de !'employeur a I'AVS/AVAPG. a la Caisse
fédérale d'assurance (CFA). a I'assurance-chémage. ni les
primes de l'assurance obligatoire contre les accidents. Les
dépenses pour les auxiliaires sont contenues dans les de-
penses genérales (chiffre 224). Le tableau sous chiffre 222.3
indigue l'ensemble des dépenses de personnel, auxi-
liaires compris.

La retribution du personnel correspondait a un niveau de
l'indice suisse des prix a laconsommation de 119.0 points
(1982 = 100. compte d'Etat 1989: 113,3 points). Laugmenta-
tion de la rétribution de 222 millions ou 8,4 pour cent par
rapport au compte de 1989 est principalement due a la
compensation du renchérissement de cing pour cent au
1er janvier 1990 (compensation du renchlérissement de I'an-
née 1989). a un accroissement des effectifs moyens du
personnel de 461 unités ou 1,3 pour cent, a la réalisation de
la deuxieme et troisiéeme phases de la révision de la classi-
fication des fonctions ainsi qua l'introduction d'un supplé-
ment spécial a 'indemnité de résidence.
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Grafik / Graphique 13

Ausgaben nach Sachgruppen
Dépenses suivant les groupes spécifiques

% der Gesamtausgaben
en % des dépenses totales

1975: 13541 Mio

Bundesbeitrage Bundeseigene Sozialwerke

4379 Mio 1703 Mio
Nationalstrassen
1054 Mio

Verzinsung

568 Mio

Kantonsanteile
836 Mio
Behorden und Personal Darlehen und Warengeschafte
1612 Mio 365 Mio
Internationale Hilfsmassnahmen
und Institutionen
234 Mio
Allgemeine Ausgaben Grundstiicke und Fahrnis
1296 Mio 1494 Mio

1990: 30108 mio

CEuvres sociales de la Confedération
5243 Mo

Subventions fédeérales
8553 mio

Routes nationales
1521 mio

Parts des cantons
2442 mig

Intéréts
1020 mic

10,4%

1,4% Préts et marchandises
421 mio

Mesures d’entraide et
institutions internationales
1528 mio

Autorités et personnel
3140 mio

Dépenses générales Immeubles et mobilier
2761 mio 3479 mic
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Die Ausgaben fur das Etatpersonal einschliesslich der
Teuerungszulagen setzten sich wie folgt zusammen:

Message

Les depenses pour le personnel permanent (allocations
de renchérissement comprises) se répartissent comme suit:

Tabelle / Tableau 25

Rechnung Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au

1989 1990 | V19908 R1989C

Millionen Franken - milions de francs Mio %
Total 2638 2871 2860 -1 +8,4 Total
Besoldungen. Gehalter 2 394 2612 2584 -28 +7.9 Traitements et salaires
Zulagen und Vergltungen 244 259 276 +17 +13.1 Allocations et indemnités

Stelleneinheiten - unités de personnel %
Personaibestand 34 423 35419 34 884 -535 +1,3 Eftectif du personnel
(einschliesslich (y compris les tribunaux

Eidg. Gerichte)

Die Ausgaben fir Hilfskrafte betrugen 115 Millionen (1989:
101 Mio). Der Zuwachs ist vorwiegend eine Folge des Teue-
rungsausgleichs. Sodann hat der durchschnittiche Bestand
um 70 Personen beziehungsweise 3.8 Prozent zugenom-
men.

222.2 Der durchschnittliche Personalbestand der allge-
meinen Bundesverwaltung (inkl. Gerichte und Parlaments-
dienste) nahm 1990 um 461 aut 34 884 Arbeitskrafte zu. Im
Jahresdurchschnitt lag er um 535 Stellen unter dem mit dem
Voranschlag 1990 bewilligten Stand. Ursache dafur sind Ver-
zogerungen bei der Besetzung von neu bewilligten Stellen
sowie die Tatsache. dass zwischen Austritt von Mitarbeitern
und Wiederbesetzung freigewordener Stellen infolge des
ausgetrockneten Arbeitsmarktes einige Zeit verstreicht. Die
Rekrutierung neuer Mitarbeiter/innen bereitete auch im abge-
laufenen Jahr wachsende Schwierigkeiten. Neu bewilligt wur-
den fir 1990 vor allem Stellen im Schulratsbereich (+30)
und beim Zoll (+52). terner bei den Eidg. Gerichten (+2) und
in der Ubrigen Bundesverwaltung firdas EMD (+45), fur den
Asylbereich (+175) sowie fir verschiedene zusatzlich anfal-
lende Aufgaben bei den zivilen Departementen.

fédéraux)

Les dépenses pour les auxiliaires s'élévent a 115 millions
(101 mio en 1989). La progression est essentiellement impu-
table a la compensation du renchérissement. A cela s'ajoute
une augmentation de I'effectif moyen de 70 personnes ou 3.8
pour cent.

222.2 Leffectif moyen du personnel de I'administration
générale de la Contédération (tribunaux et services du Par-
lement compris) a augmenté de 461 agents pour s'établir a
34 884 personnes. En moyenne annuelle, il était intérieur de
535 postes a l'effectit autorisé par le budget 1930. Cela
s'explique par les retards survenus dans I'occupation de
nouveaux postes autorisés et par le laps de temps qui s'é-
coule entre le départ d'un collaborateur et la réoccupation de
son poste en raison de l'asséchement du marché de 'emploi.
L'an dernier également. des difficultés ont persisté pour le
recrutement de nouveaux collaborateurs et collaboratrices.
Les nouveaux postes autorisés pour 1990 l'ont été pour le
Conseil des écoles polytechniques (+390). les douanes
(+52), les tribunaux fédéraux (+2) et dans le reste de
'administration fédérale pour le DMF (+45), pour le do-
maine de l'asile (+175) ainsi que pour diverses taches sup-
plémentaires dans les départements civils.
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Grafik / Graphique 14

Personalbestand des Bundes und seiner Betriebe
Effectif du personnel de la Confédération et de ses entreprises

1990: 139256

PTT
63130
SBB/CFF
36321

UBRIGE BETRIEBE'

AUTRES ENTREPRISES

4921

ALLGEMEINE BUNDESVERWALTUNG
ADMINISTRATION GENERALE DE LA CONFEDERATION
34884
EMD/DMF Zivile Departemente und Gerichte
14774 10,.6% Départements civils et tribunaux
20110 14,5%

— Verwaltung 1108 0.8% — Zollkreise {Zollamter und Grenzwache) 4441 3,2%

Administration Arrondissements des douanes (bureaux
— Ausbildung 2320 1,7% de douane et surveillance de la frontiére)

Instruction — Technische Hochschulen und Annex- 56504 4,0%
— Unterhalt und Betrieb 9536 6,8% anstalten

Entretien et exploitation Ecoles polytechniques et établissements
— Ubrige militarische Tatigkeiten 1810 1.3% annexes

Autres activites militaires — Verwaltung und Gerichte sowie Ubrige 10165  7.3%

Administration, tribunaux et divers

" Rustungsbetriebe. Alkoholverwaltung
Entreprises d"armements. Regie des alcools
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Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung des Personal-
bestandes mit Veranderungen in Prozenten gegenlber dem
Vorjahr:

Verwaltungsdienste

Message

Le tableau ci-apres montre I'évolution des effectifs du
personnel avec les variations en pour-cent par rapport a
l'annee précedente:

Tabelle / Tableau 26

Anstalten und Betriebe

Entreprises et établissements

Jahr der Departemente ETH der zivilen des Militardeparte- Totalbestand Jahr
Annge Services administratifs EPF Departemente mentes Effectif total Année

des departements des déparntements du Département

civils militaire

Anzahl Anzanl Anzahl Anzahl Anzahl

Nombre % Nombre Yo Nombre Yo Nombre Yo Nombre %

d'agents d'agents d'agents d'agents d'agents
1974 8 931 4 832 5043 13658 32 464 1974
1975 9020 +1.0 4814 -0.4 5009 -0.7 13512 -11 32 355 -0,3 1975
1980 9 330 4816 4960 13530 32636 1980
1984 9958 -0.5 5015 +0.3 5415 +8.2 13 091 -3,1 33 479 -0,1 1984
1985 9 881 -0.8 5016 - 5448 +0.6 13196 +0.8 33 541 +0,2 1985
1986 9976 +1.0 5043 +0.5 5473 +0.5 13099 -0,7 33 591 +0,1 1986
1987 10 052 +0.8 5230 +3.7 5500 +0.5 13110 +0.1 33893 +0.9 1987
1988 10 257 +2,0 5 301 +1,4 5521 +0.4 13 060 -0,4 34 139 +0.7 1988
1989 10 442 +1.8 5415 +2,2 5501 -0.4 13065 - 34 423 +0.8 1989
1990 10 905 +4.4 5504 +1.6 5368 2.4 13107 +0.3 34 884 +1.3 1990

Der Bestand an Hilfskraftestellen. ausgedrickt in vollen
Tagewerken, nahm gegenlber 1389 im Jahresdurchschnitt
um 70 Personen zu. Der fir 1990 bewilligte Hilfskraftebe-
stand von 2 025 Personen (inkl. 12 Stellen fur die Eidg.
Gerichte und 145 Stellen fur die Parlamentsdienste) wurde
um 126 Einheiten unterschritten - dies als Folge der strengen
Bewintschaftungsmassnahmen wahrend des Voranschlags-
vollzugs sowie der erwahnten Rekrutierungsschwierigkeiten.
Die Jahresdurchschnittsbestande entwickelten sich wie folgt:

bewilligter Bestand

Exprimé en jours de travail complets, 'effectif des auxiliaires
aaugmenté de 70 personnes en moyenne annuelle au regard
de 1989. Il est cependant resté inférieur de 126 unités a
I'effectif autorisé pour 1990 (2 025 auxiliaires, y compris 12
postes pour les tribunaux fédéraux et 14,5 postes pour les
services du Parlement) grace a la gestion rigoureuse des
emplois durant I'exercice budgétaire et aux difficultés de
recrutement susmentionnées. Les effectifs annuels moyens
ont évolué comme suit:

Tabelle / Tableau 27
effektiver Bestand

Jahr (inkl. Nachtrage) im Jahresdurchschnitt
Année Effectif autorise Effectif
(suppléments compris) annuel moyen
1984 1827 1635
1985 1922 1754
1986 1926 1756
1987 1888 1765
1988 1932 1791
1989 1954 1829
1990 2025 1899

Ende 1990 waren 1 972 Hilfskraftestellen in der allgemeinen
Bundesverwaliung besetzt.

222.3 Die in der Finanzrechnung ausgewiesenen Ausga-
ben fur die Personalfiirsorge beliefen sich auf 241 Millionen
(Vorjahr: 171 Mio). Sie setzen sich zusammen aus den Ar-
beitgeberbeitragen an die AHV/IV/EQ/AIV und die SUVA aus
den Ausgaben fir die Ruhegehalter an Magistraten und
Professoren der ETH sowie fir die dbrigen Sozialleistungen
{Flrsorgeleistungen an Aufraumerinnen. Beitrag an den Si-
cherheitsfonds usw.). Der starke Anstieg um 40,9 Prozent
gegentber dem Vorjahr ist vor allem auf die AHV-Beitrage
zurtckzufthren. Die Umstellung auf das Kalenderjahr - bis
anhin wurden den Rechnungen die Beitrage vom 1. Novem-
ber des Vorjahres bis zum 31. Oktober des Rechnungsjahres
belastet - fihrte zu einmaligen Mehrausgaben. 1990 wurden
dadurch Beitrage fur insgesamt 14 Monate (1.11.1989 -
31.12.1990) geleistet. Einzelheiten ergeben sich aus der
Tabelle auf Seite 48.

A fin 1990, 1 372 postes d'auxiliaires etaient occupés dans
ladministration générale de la Confédération.

222.3 Inscrites au compte financier, les dépenses pour la
prévoyance en faveur du personnel ont atteint 241 millions
(171 mio I'annee precedente). Elles comprennent les contri-
butions de I'employeur versées a 'AVS/AIVAPG/AC et a la
CNA ainsi que les retraites des magistrats et professeurs des
EPF et les autres prestations sociales (prestations de pré-
voyance en faveur des neftoyeuses, contribution au Fonds
de garantie, etc.). Laugmentation de 40.9 pour cent par
rapport a I'année precédente provient essentiellement des
cotisations & 'AVS. La conversion au principe de I'annualité
-jusqu'a présent étaient comptabilisées dans les comptes les
contributions s'étendant du 1er novembre de I'année précé-
dente au 31 octobre de I'année en cours - a entrainé des
depenses supplémentaires unigues. En 1990, les contribu-
tions ont ainsi été comptabilisées pour une période de 14
mois (1.11.1989 - 31.12.1990). Le tableau de la page 48
donne de plus amples détails a ce sujet.
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Zusatzlich erbrachte der Bund 704 Millionen (1989: 451 Mio)
an Arbeitgeberbeitragen an die EVK. Dieser Betrag wird
zum letzten Mal Uber die Rechnung der Vermdgensverande-
rungen in der Gesamtrechnung des Bundes erfasst. Bereits
im Voranschlag 1991 wurden diese Leistungen mitder neuen
Rechnungsdarstellung VEREDA in der Finanzrechnung aus-
gewiesen.

Der Arbeitgeberbeitrag setzte sich zusammen aus 150
Millionen (1989: 135 Mio) fur wiederkehrende Beitrdge, 158
Millionen (1989: 40 Mio) fur die Verdiensterhdhungsbeitrage.
247 Millionen (1989: 174 Mio) fur den Einbau der Teuerungs-
zulagen in die Renten, 100 Millionen (1989: 80 Mio) fur die
Verzinsung des technischen Fehlbetrages (Anteil Bund), 22
Millionen (1989: 21 Mio) fur ubrige Leistungen sowie 27
Millionen fur Einkaufssummen. Diese umfassen den Beitrag
des Bundes, der im Zusammenhang mit der Uberflihrung der
Aufraumerinnen in die Pensionskasse zur Garantie der er-
worbenen Anspriche notwendig war, sowie die Leistungen
bei Einkaufen, an denen sichder Bund nach Artikel 17 Absatz
3 der EVK-Statuten nur noch in besonderen Fallen beteiligt.
1990 sicherte der Bund in vier Fallen Einkaufsleistungen im
Gesamtbetrage von 124 451 Franken zu.

Die stark gestiegenen Arbeitgeberleistungen (+253 Mio) sind
zur Hauptsache auf die Lohnerh8hungen aus der zweiten
und dritten Phase der Revision der Amterklassifikation (Ver-
diensterhdhungen: +118 Mio) und auf den Einbau der Teue-
rung in die Renten (+72 Mio) zurlckzufihren. Die hdheren
Personalbezliige bewirkten zudem zusatzliche wiederkeh-
rende Beitrdge (+31 Mio). Von insgesamt 4 750 Versicherten
der Jahrgange 1925 bis 1928 machten 1 481 Versicherte
oder 31,1 Prozent vom flexiblen Altersriicktritt Gebrauch.

Die Erledigung der Pendenzen bei der EVK schritt im Rech-
nungsjahr planmassig voran und konnte nahezu abgeschlos-
sen werden. Bei den Aus- und Eintritten wurden je 19 Monate
aufgearbeitet.

Das kassenmassige Ergebnis schliesst mit einem Einnah-
menuberschuss von 328 Millionen ab. Die Budgetiberschrei-
tung von 101 Millionen ist insbesondere auf héhere Beitrage
der Betriebe und der Arbeitnehmer im Zusammenhang mit
dem vorgezogenen Abschluss der Revision der Amterklassi-
fikation zurlickzufihren.

Da im Rechnungsjahr die Durchschnittsrendite der Bundes-
obligationen die Minimalzinsgarantie von vier Prozent um
mehr als zwei Prozentpunkte Uberstieg. fiel der Zinsertrag
mit 818 Millionen deutlich héher aus als im Vorjahr (607 Mio).
Der vier Prozent Gbersteigende Zinssatz (Zusatzzins) mach-
te 305 Millionen (1989: 133 Mio) aus, die fir den Einbau der
Teuerung in die Renten des Jahres 1991 verwendet werden
(Art. 47 Abs. 2 und 4 der EVK-Statuten).

Aufgrund der Verordnung Uber die Darlehen der EVK zur
Finanzierung von Wohneigentum (SR 172.222.17) wurden
Darlehen in der Héhe von 231 Millionen (1989: 12 Mio)
bewilligt. Der Zinsertrag belduft sich auf sechs Millionen.

Mit den Arbeitgeberleistungen (704 Mio). den Kosten fur die
Verzinsung der Guthaben der EVK beim Bund (818 Mio) und
dem Einnahmeniberschuss (328 Mio) konnten 1 850 Millio-
nen der Riickstellung zugewiesen werden. Flr die Ubersicht
uber den Zusammenhang zwischen der Finanzrechnung des
Bundes und der EVK verweisen wir auf die Seite 173. Die
Rechnung der EVK, die getrennt von der Bundesrechnung
erstellt wird, befindet sich auf Seite 611 ff (rosaroter Teil).
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La Conféedération supporte en outre 704 millions (451 mio en
1989) au titre des contributions de I'employeur a la Caisse
fedérale d’assurance (CFA). Ce montant apparait pour la
derniere fois au compte général. par le biais du compte des
variations de la fortune. Déja dans le budget de 1991. ces
prestations étaient inscrites au compte financier en vertu de
la nouvelle présentation VEREDA.

Les contributions de I'employeur se composent de 150
millions (1989: 135 mio) de contributions périodiques, 158
millions (1989: 40 mio) de contributions pour les augmenta-
tions de gain. 247 millions (1989: 174 mio) pour l'incorpora-
tion des allocations de renchérissement dans les rentes,
100 millions (1989: 80 mio) pour la rémunération du déficit
technique (part de la Confédération) et 22 millions {1989: 21
mio) pour d'autres prestations ainsi que 27 millions pour les
sommes d'achat. Celles-ci comprennent également la contri-
bution que la Contédération a dU verser en relation avec
l'intégration des nettoyeuses dans la caisse de retraite pour
garantir leurs droits acquis, ainsi que les prestations lors de
rachats. auxquels la Confédération ne participe plus que
dans des cas particuliers en vertu de l'article 17. 3e alinéa.
des statuts de la CFA. En 1990. la Confédération s'est
engagée dans quatre cas pour une somme de 124 451
francs.

Le fort accroissement des prestations de I'employeur (+253
mio) est principalement di aux améliorations de salaires
résultant de la deuxiéme et troisieme phases de la révision
de la classification des fonctions (augmentations de gain:
+118 mio) et a l'incorporation du renchérissement dans les
rentes (+72 mio). La rétribution plus élevée du personnel a
en outre donné lieu a des contributions périodiques supplé-
mentaires (+31 mio). Sur les 4 750 assurés nes entre 1925
et 1928. 1 481 ou 31.1 pour cent ont fait usage de la retraite
a la carte.

Le reglement des cas en suspens a la CFA a progressé
selon le plan de travail établi et il s'est presque achevé durant
I'exercice écoulé. Un retard de dix-neuf mois a pu étre rattra-
pé tant sur les démissions que les admissions.

Le résultat financier de la CFA présente un excédent de
recettes de 328 millions. Le dépassement de 101 millions du
budget est notamment di0 aux cotisations plus élevées
payées par les entreprises et les salariés en relation avec la
révision de |a classification des fonctions dont la réalisation
avait eéte avancee.

Comme le rendement moyen des obligations de la Confédé-
ration a dépasse de plus de deux points pour cent. la garantie
dintérét minimale de quatre pour cent. le produit des inté-
réts (818 mio) est nettement plus éleve que I'année préceé-
dente (607 mio). Le taux excédant les quatre pour cent
(intérét supplémentaire) équivaut a 305 millions (133 mio
en 1989), somme utilisée pour l'incorporation du renchéris-
sement dans les rentes versées en 1991 (art. 47, al. 2 et 4
des statuts de la CFA).

Des préts se montant a 231 millions (12 mio en 1989) ont été
accordés en vertu de 'ordonnance sur l'octroi de préts de
la CFA destinés au financement de la propriété du loge-
ment (RS 172.222.17). Les intéréts encaissés sur ceux-ci
s'élevent a six millions de francs.

Les prestations de 'employeur (704 mio). les frais pour la
remunération des avoirs de la CFA placés auprés de la
Confédération (818 mio) et I'excédent de recettes (328 mio)
ont permis d'alimenter la provision araison de 1 850 millions.
Un aperqu des relations entre le compte financier et la CFA
se trouve ala page 173. Quant au compte de la CFA. qui est
distinct du compte d'Etat vous pouvez le consulter a la page
611 ss. (partie rose).
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Gesamthaft ergibt sich 1990 fur die allgemeine Bundesver-
waltung der folgende Personalaufwand:

Message

Les dépenses pour le personnel de I'administration géné-
rale de la Confédération se présentent comme suit en 1990;

Tabelle / Tableau 28

i Mio Fr.
|
Beziige Etatpersonal und Hiliskrafte ‘ 2975
|
— Besoldungen. Gehalter I 2699
— Zulagen und Vergiutungen 276
Arbeitgeberleistungen flir Personalfursorge 907
— Beitrage an AHV/IV/EQ/AIV 177
— Beitrage an EVK 704
— Beitrdge an die SUVA 25
— Rubhegehalter an Professoren der 34
ETH und (brige Sozialleistungen
— Minderungen auf Besoldungen und Gehalter ' -33
Gesamter Personalaufwand 3882

110,2 Reétribution du personnel permanent et des
auxiliaires
100.0 — Traitements et salaires
10.2 — Allocations et indemnités
33,6 Prestations de I'employeur pour les mesures
de prévoyance
6.6 — Contributions a AVS/AlI/APG/AC
26,1 — Contributions a la CFA
09 Contributions a la CNA
1,2 — Retraites des professeurs des EPF
et autres prestations sociales
-1.2 — Dépenses moindres sur les traitements
et les salaires
143,8 Dépenses totales de personnel

" Krankengelder der Militarversicherung. Erwerbsausfallentschadigung und
Taggelder der SUVA

222.4 Weitere Informationen zum Personal und zur EVK
finden sich unter den folgenden Titeln:

@® Personalbestand und Bezlige nach Departementen und
Dienststellen. S. 163

@ Personalbestand und Bezuge nach Tatigkeitsgebieten
und Sachgruppen. S. 167

@® Personalbestand und -aufwand des Bundes (inkl. Betrie-
be). S. 169

@ Besoldungsmindest- und -hdchstbetrage. S. 171

® Kennziffern zu den Personalversicherungskassen des
Bundes, S. 172

@ Ubersicht (iber die Eidg. Versicherungskasse. S. 173

@ Finanzrechnung des Eidg. Personalamtes und der Eidg.
Versicherungskasse. S. 364 f.

@ Bericht zur Rechnung der Eidg. Versicherungskasse,
S. 611

Die Finanzkommissionen der eidg. Rate erhalten in einer
besonderen Dokumentation zusatzliche Informationen zum
Personalbereich.

223  Ausgaben fir Informatik

223.1 Die nachstehende Ubersicht enthalt die Aufwendun-
gen fir EDV und Biaromatik der allgemeinen Bundesver-
waltung und des Schweizerischen Schulrates. Mit einge-
schlossen sind die aus den Sonderkrediten fur Informatik
finanzierten Beschaffungen von Arbeitsplatzstationen (BB
vom 5. Juni 1986 Uber die finanziellen Mittel fur die Sonder-
massnahmen zugunsten der Informatik und der Ingenieur-
wissenschaften, AS 1986 1714). Nicht berucksichtigt sind
hingegen die aus diesen Verpflichtungskrediten geleisteten
Beitragszahlungen von insgesamt 14 Millionen an die Hoch-
schulen und Hoéheren Technischen Lehranstalten.

" Indemnités journaliéres de I'assurance militaire et de la CNA ainsi qu'in-
demnites pour pertes de gain

222.4 D'autres informations concernant le personnel et la
CFA se trouvent sous les titres ci-apres:

® Effectifs et rétribution du personnel par départements et
offices. p. 163

@ Effectifs et rétribution du personnel par genres d'activité
et groupes specifiques, p. 167

@ Effectifs et frais de personnel de la Confédération (entre-
prises comprises). p. 169

@ Traitements minimums et maximums, p. 171

® Chiffres-clés concernant les caisses d'assurance du per-
sonnel de la Confédération, p. 172

@® Tableau concernant la Caisse fédeérale d'assurance,
p. 173

® Compte financier de I'Office fédéral du personnel et de la
CFA.p. 364 s.

@ Rapport sur le compte de la CFA, p. 611

Vos commissions des finances recevront avec une documen-
tation séparée des informations complémentaires sur le do-
maine du personnel.

223 Depenses pour I'informatique

223.1 Le tableau ci-apres indique les depenses consacrées
a l'informatique et a la bureautique de I'administration
genérale de la Confédération et du Conseil des EPF. Elles
comprennent [acquisition de stations individuelles financées
par les credits spéciaux destines a linformatique (AF du 5
juin 1986 instituant des mesures speciales en faveur de
linformatique et des sciencesde l'ingénieur, RO 1986 1714),
mais non les paiements aux hautes écoles et aux ETS
effectués a la charge de ces crédits. Ces paiements ont
totalise 14 millions.
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223.2 Die Ausgaben fur Informatik von 332 Millionen setzen
sich wie folgt zusammmen:

Message 49

223.2 Les 332 milflions dépensés pour linformatique se ré-
partissent comme suit:

Tabelle / Tableau 29

Rechnung  Voranschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au

1989 1990 1990 V19908 R 1989 C

Millionen Franken - millions de francs Mio %
Total Informatikausgaben 270 312 332 +20 +23.0 Dépenses totales pour

I'intormatique
— Kauf 158 183 196 +13 +23.7 — Achat
— Miete 4 5 5 - +20,0 — Location
— Lizenzprogramme 43 54 55 +1 +27.9 — Programmes sous licence
— EDV-Dienstleistungsauftrage 22 24 30 +6 +36,5 — Mandats de prestations
informatiques

— Wartung 43 46 46 - +6.8 — Entretien

Die Gesamtausgaben fur Informatik nahmen gegenlber dem
Vorjahr um rund 62 Millionen oder 23 Prozent zu. Dieser
massive Zuwachs entfallt zur Hauptsache auf umfangreiche-
re Hard- und Softwarebeschaffungen (+50 Mio), auf héhere
Aufwendungen flir EDV-Dienstleistungsauftrage an Externe
und die Miete von Informatikmitteln (+9 Mio) sowie auf ver-
mehrten Wartungsaufwand (+3 Mio). Im Vergleich zum bewil-
ligten Budgetkredit wurden insgesamt 20 Millionen mehr
ausgegeben. Dringende Informatikvorhaben im Asylbereich,
fir die Volkszahlung 1990, fir die Realisierung von EFFI-
Querschnittsmassnahmen sowie fir den Ausbau des LAN-
Netzes fuhrten zu entsprechenden Nachtragskreditbegeh-
ren.

224  Allgemeine Ausgaben

Die «Allgemeinen Ausgaben» nahmen gegentber der
Rechnung 1989 um insgesamt rund 185 Millionen oder sechs
Prozent ab. Dieser Rickgang ist hauptsachlich auf den Weg-
fall der im Vorjahr ausbezahlten, einmaligen Entschadigung
an die Kernkraftwerke Kaiseraugst AG zurlckzufihren. Be-
reinigtum diese Sonderausgabe weist die Sachgruppe einen
Mehraufwand von 165 Millionen beziehungsweise etwas
mehr als sechs Prozent auf. Ein wesentlicher Mehrbedarf
gegeniber der Rechnung 1989 ist in folgenden Ausgabenge-
bieten zu verzeichnen:

® Entschadigungen und Honorare (+46 Mio oder 19,3%)
wegen hoheren Informatikausgaben fur Software und
Dienstleistungen Externer sowie dem verstarkten Einsatz
von Hilfskraften zur Uberbriickung von personellen Eng-
passen;

® Unterhalt von Mobilien und Immobilien (+45 Mio oder
10%), zur Hauptsache fur den dringenden Gebaudeun-
terhalt, fir die Wartung von EDV-Geraten und fur den
Unterhalt von Militarfahrzeugen. '

@ Miet- und Pachizinse (+22 Mio oder 13.9%).

Gesamthaft lagen die «Allgemeinen Ausgaben» rund 23
Millionen oder knapp ein Prozent Uber dem Voranschlag.
Budgetuberschreitungen ergaben sichinsbesondere bei Ent-
schadigungen und Honoraren (Hilfskrafte und Informatik;
+13Mio), Unterhalt von Mobilien und Immobilien (bauliche
Arbeiten; +7 Mio) sowie Miet- und Pachtzinsen {Schaden-
vergutungen im Rahmen der Unwetterschaden; +10 Mio).
Nicht vollstandig beansprucht wurden andererseits die bud-
getierten Kredite fir Entschddigungen an den Wehrmann
{-5 Mio), flir Ersatz von Auslagen (-3 Mio) und fur For-
schungsausgaben (-2 Mio).

Les dépenses ayant trait a I'informatique ont augmenté d'en-
viron 62 millions ou 23 pour cent au regard de l'année
precédente. Cette progression massive s'explique essentiel-
lement par des acquisitions plus importantes de mateériels et
de logiciels (+50 mio}, des frais plus élevés pour des mandats
de prestations externes et la location de moyens informati-
ques (+9 mio) ainsi que des dépenses accrues d'entretien
(+3 mio). Le crédit budgété a été dépasse de 20 millions au
total. Des projets informatiques urgents dans le domaine de
l'asile, pour le recensement de 1990, la réalisation de me-
sures interdépartementales EFFI ainsi que I'extension du
réseau LAN ont suscité des demandes de crédits suppiémen-
taires.

224

Les dépenses de ce groupe ont diminué d'environ 185 mil-
lions ou six pour cent au total par rapport a 1989. Ce recu!
est principalement di au fait qu'une indemnité unique avait
été payée I'année précedente a la SA Energie nucléaire de
Kaiseraugst. Apres correction de ce facteur, le groupe spéci-
figue «Dépenses génerales» accuse une augmentation de
165 millions ou un peu plus de six pour cent. Les domaines
ci-aprés ont couté passablement plus au regard du compte
1989:

Dépenses générales

® indemnités et honoraires (+46 mio ou 19.3%) en raison
de dépenses informatiques plus élevées pour le logiciel
etdes prestations de service externes ainsique le recours
accru a des aucxiliaires pour pallier la pénurie de person-
nel;

® entretien des immeubles et du mobilier (+45 mio ou
10%), essentiellement pour l'entretien urgent de bati-
ments, lamaintenance des éguipements informatiques et
'entretien de véhicules militaires;

® loyers et fermages (+22 mio ou 13.9%).

Les «Dépenses générales» ont été supérieures d'environ
23 millions ou pres d'un pour cent au montant budgété. Les
dépassements concernent notamment les indemnités et
honoraires (auxiliaires etinformatique: +13 mio), I'entretien
des immeubles et du mobilier (travaux de construction; +7
mio) ainsi que les loyers et fermages (dedommagements
pour les dégats dus aux intempéries: +10 mio). Les crédits
prévus pour les indemnités et allocations aux militaires (-5
mio), les débours (-3 mio) et les dépenses en faveur de la
recherche (-2 mio) n'ont en revanche pas été entierement
utilisés.
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23 Einnahmen
231 Uberblick

231.1 Die folgende Zusammenstellung vermittelt einen
Uberblick Uber die Entwicklung der wichtigsten Einnahmen
im abgelaufenen Rechnungsjahr. Sie wird ergdnzt durch
detaillierte Angaben im Tabellenteil Seite 118 ff., Seite 132 ff.
und S. 157.

Message
23 Recettes
231  Apercgu général

231.1 Le tableau ci-apres donne un apergu de I'évolution
des principales recettes durant I'exercice écoulé. Il est com-
plété par diverses données détaillées figurant dans la partie
des tables (p. 118 ss, p. 132 ss et p. 157).

Tabelle / Tableau 30
Rechnung Varanschlag Rechnung Differenz zu
Compte Budget Compte Différence par rapport au
1989 1990 1990 V1990 B R 1989C
Millionen Franken - millions de francs Mio Yo
Einkommens- und 11176 12 486 12980 +494 +16,1 Impots sur le revenu et la
Vermogenssteuern fortune
Direkte Bundessteuer 5987 6 800 6710 -90 +121 Impdt tédéral direct
Verrechnungssteuer 2667 3 350 4044 +694 +51,7 Impét anticipé
Stempelabgaben 2379 2200 2091 -109 -12,1 Droits de timbre
Militarpflichtersatz 143 136 135 -1 -6.2 Taxe d'exemption du service
militaire
Belastung des Verbrauchs 15111 15743 15 967 +224 +5,7 Préléevements sur la
consommation
Warenumsatzsteuer 9226 9650 9871 +221 +7.0 Impét sur le chiffre d'affaires
Tabaksteuer 869 890 988 +08 +13,7 Impdt sur le tabac
Schwerverkehrsabgabe 130 134 137 +3 +5,4 Redevance sur le trafic des
poids lourds
Nationalstrassenabgabe 184 185 191 +6 +3.8 Redevance pour I'utilisation
des routes nationales
Lenkungsabgaben 544 553 446 -107 -18.0 Taxes d'orientation
Ein- und Ausfuhrzdlle 1112 1192 1163 -29 +4,6 Droits d'entrée et de sortie
Treibstoffzdlie 1283 1310 1322 +12 +3.0 Droits sur les carburants
Zollzuschlag Treibstoffe 1660 1730 1745 +15 +5.1 Surtaxe sur les carburants
Ubriges 103 a9 104 +5 +1,0 Divers
Vermégensertrag 586 628 689 +61 +17.5 Produit de la fortune
Ubrige Einnahmen (inkl. 1461 1407 1530 +123 +47 Autres recettes (y compris
Darlehen und Warengeschéfte) préts et marchandises)
Gesamteinnahmen 28 334 30 264 31166 +902 +10,0 Recettes totales

231.2 Mit 31 166 Millionen (bertrafen die Gesamteinnah-
men den Voranschlag um 902 Millionen oder drei Prozent.
Die Abweichung liegt unter dem Durchschnittder letzten zehn
Jahre (3,4%). Die Uberschreitung rihrt zum gréssten Teil von
der Verrechnungssteuer her. Weitere gewichtige Abwei-
chungen verzeichnen die Stempelabgaben, die Warenum-
satzsteuer, die Lenkungsabgaben und die Ubrigen Einnah-
men. Bei den landwirtschaftlichen Lenkungsabgaben setzte
sich der Abwartstrend der letzten Jahre fort. Das Budget
wurde um gut 100 Millionen verfehlt. Ein gegeniiber dem
Voranschlag um 100 Millionen héherer EinnahmenUber-
schuss der EVK ist die wichtigste Ursache flr die Abweichung
bei den dbrigen Einnahmen.

Gegenlber dem Vorjahr nahmen die Einnahmen um 2 832
Millionen oder zehn Prozent zu. Das hohe Wachstum ent-
spricht der Regel, wonach gerade Jahre infolge der beste-
henden Veranlagungs-, Bezugs- und Abrechnungsver-
fahren bei der direkten Bundessteuer und der Verrechnungs-
steuer besonders einnahmenstark sind, wahrend sich die
Einnahmen in ungeraden Jahren gegenuber dem Vorjahr nur
wenig verdndern. So beliefen sich die Wachstumsraten der
Jahre 1986 und 1988 auf 13,3 beziehungsweise 12 Prozent.
Starkster Wachstumstrager im abgelaufenen Jahr war die
Verrechnungssteuer, die von 2,7 auf 4,0 Milliarden oder um

231.2 Avec 31 166 millions, les recettes totales sont supé-
rieures de 902 millions ou trois pour cent au montant inscrit
au budget. Cet écart est inférieur a la moyenne des dix
derniéres années (3,4%). Le dépassement provient en
grande partie de 'imp6t anticipé. Des écarts importants sont
également enregistrés au titre des droits de timbre, de I'lChA,
des taxes d'orientation et des autres recettes. La tendance a
une diminution du produit des taxes d’orientation agricoles
observée au cours des derniéres années s'est poursuivie.
Leur résultat est inférieur de plus de 100 millions aux prévi-
sions budgétaires. Quant a I'écart noté dans les autres
recettes, il s'explique principalement par un exceédent de
recettes de la CFA supérieur de 100 millions a celui du
budget.

Les recettes ont augmenté de 2 832 millions ou dix pour cent
par rapport a 'année préceédente. Cette croissance élevée
provient du mode de taxation, d’encaissement et de dé-
compte de I'impét fédéral direct et de I'impot anticipé, selon
lequel les années paires produisent des recettes particulie-
rement élevées, alors que celles-ci varient peu par rapport a
'année précédente durant les années impaires. C'est ainsi
que leurs taux d’accroissement atteignaient respectivement
13,3 et 12 pour cent en 1986 et 1988. Le principal responsa-
ble de la croissance en 1990 était I'impot anticipé, dont le
produit a passé de 2,7 a 4,0 milliards: ce bond de plus de 50
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uber 50 Prozentemporschnellte: ein in ihrer Geschichte noch
nie dagewesenes Wachstum. Umfangreiche Umschichtun-
gen in hochverzinsliche Festgeldanlagen und hohe Gewinn-
ausschittungen der Unternehmen sind die wichtigsten Ursa-
chen dieser ausserordentlichen Mehreinnahmen, die in kei-
ner Weise dem langerfristigen Entwicklungstrend entspre-
chen. Bei Eingangen von rund 17 Milliarden schlagen nicht
vorhersehbare Anderungen der Zins- und Bestandesentwick-
lung verrechnungssteuerpflichtiger Anlagen rasch und spiir-
bar auf den Rohertrag durch. dies nicht zuletzt, weil die
Ruckerstattungen erst mit einer gewissen zeitlichen Verzé-
gerung reagieren. Ohne diese einmalige Ertragsspitze der
Verrechnungssteuer ware das Wachstum der Gesamtein-
nahmen geringer ausgefallen. Die Warenumsatzsteuer als
wichtigste Einnahmenquelle verzeichnete mitsieben Prozent
noch einen beachtlichen Ertragszuwachs, reagierte im zwei-
ten Halbjahr jedoch bereits deutlich auf die Abflachung der
Investitionstatigkeit. Die Besteuerung der Investitionen
macht rund die Halfte ihres Ertrages aus. Die im Ausmass
nicht vorhergesehene Inflation fiihrte zu einer entsprechen-
den Erhéhung der steuerpflichtigen Umsétze. Die Stempel-
abgaben fielen um rund 300 Millionen oder 12 Prozent
zurlick. Eine insgesamt schwache Borse, ein geringerer Ka-
pitalbedarf der Wirtschaft sowie eine Normalisierung bei den
Holdingbildungen fiihrten zu dieser Abnahme. Eine markante
Steigerung ergab sich beim Vermoégensertrag. dies vor al-
lem infolge einer besseren Verzinsung der Geldanlagen bei
der SNB sowie héherer Zinsvergltungen der SBB. Im aussa-
gekraftigeren Zweijahresvergleich 1988-1990 ist ein durch-
schnittliches Wachstum der Gesamteinnahmen von 5,7 Pro-
zent pro Jahr zu verzeichnen. Die Entwicklung der Einnah-
men blieb damit sowohl hinter dem durchschnittlichen BIP-
(+ 8,6%) als auch hinter dem Ausgabenwachstum (+ 6,3%)
der beiden Vorjahre zurtick. Sie hat sich gegeniiber den
Vorjahren spiirbar abgeschwacht.

231.3 Im Mehrjahresvergleich ist insbesondere der Ver-
gleich zum Wirtschaftswachstum von Interesse. Die Grafik
auf Seite 52 zeigt die Entwicklung des Anteils der Gesamt-
einnahmen sowie ihrer wichtigsten Komponenten am BIP seit
1975. Gegenlber den vergleichbaren Jahren 1986 und 1988
bildete sich die Quote der Gesamteinnahmen recht deutlich
zurlck.

Die Struktur der Bundeseinnahmen veranderte sich nicht
grundlegend. Der Anteil der Einkommens- und Vermdgens-
steuern an den Gesamteinnahmen bleibt trotz rekordhaftem
Anstieg der Verrechnungssteuer mit 41,7 Prozent praktisch
gleich hoch wie 1988 (41,4 %). Zurlickgegangen ist das
Gewicht der Verbrauchsbelastung. Das nach wie vor ro-
buste Wachstum der Warenumsatzsteuer vermochte den
anteilsméssigen Rickgang der Zolleinnahmen und der Len-
kungsabgaben nicht wettzumachen. Bei einer Konjunkturab-
schwachung dirfte sich dieser Anteil nochmals verringern. da
die Verbrauchssteuern rasch auf veranderte Wirtschaftsda-
ten reagieren, die direkte Bundessteuer hingegen aufgrund
der Vergangenheitsbemessung erst mit einer mehrjahrigen
Verzdgerung.
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pour cent est a ce jour un record absolu. D'importants rema-
niements en faveur de placements a terme mieux rémunerés
etle versement de bénéfices élevés par des entreprises sont
les causes majeures de ces surplus de recettes extraordi-
naires, qui ne correspondent nullement a I'évolution & long
terme. Avec des rentrées fiscales de I'ordre de 17 milliards,
toutes modifications imprévisibles de I'évolution des taux
d'intéréts et des placements soumis a I'imp6t anticipé influent
rapidement et d'une maniere sensible sur le montant des
rentrées brutes, du fait que les remboursements sont effec-
tués avec un certain décalage. Sans ce résultat unique
réalisé au titre de I'impét anticipé,. la croissance des recettes
totales aurait été moins élevée. En tant que premiere res-
source de la Confédération, le produit de I'impét sur le
chiffre d’affaires a encore augmenté de sept pour cent: il a
toutefois nettement réagi, durant le deuxiéme semestre. a la
baisse du volume des investissements. Limposition de ces
derniers représente environ la moitié de son produit. L'infla-
tion imprévisible dans son ampleur a conduit a un accroisse-
ment paraliele des chiffres d’affaires imposables. Les droits
de timbre ont fléchi de quelque 300 millions ou 12 pour cent
en raison d'une activité boursiére plutét morose. d'un faible
besoin de capitaux de I'économie et d'une normalisation dans
la création de sociétés holdings. Le produit de la fortune
s’est en revanche étoffé grace surtout & une meilleure rému-
nération des placements de fonds auprés de la BNS eta des
bonifications d'intérét plus substantielles des CFF. Une com-
paraison sur deux ans (1988-1990), période plus perti-
nente. donne une croissance moyenne des recettes totales
de 5.7 pour cent par an. Celle-ci est donc restée inférieure
aussi bien a 'augmentation moyenne du PIB {+8,6%) qu'a
'accroissement des dépenses (+6,3%) de la période bisan-
nueile précédente, en marquant un net ralentissement.

231.3 La comparaison de I'évolution des recettes avec la
croissance écohomique est particulierement intéressante
lorsqu’elle porte sur plusieurs années. Le graphique de la
page 52 montre I'évoiution de la part des receties totales et
leur composition, rapportées au produit intérieur brut, depuis
1975. La part des recettes totales a passablement régressé
au regard des années comparables 1986 et 1988.

La structure des recettes de la Confédération n'a pas
changé fondamentalement. Malgré une augmentation record
du produit de I'mpdt anticipé, la part des impbts sur le
revenu et la fortune dans I'ensemble des recettes, qui a
représentée 41.7 pour cent. est demeurée pratiquement la
méme qu'en 1988 (41,4%). La part relative des préleve-
ments sur la consommation a en revanche diminué. La
croissance toujours vigoureuse du produit de I'lChA n'a pas
réussi & compenser le recul de la part des rentrées doua-
niéres et des taxes d'incitation. Cette part risque de baisser
encore dans le cas d'un ralentissement conjoncturel. car les
impéts de consommation réagissent rapidement a 'évolution
des paramétres économiques, donc pas avec un retard de
plusieurs années comme pour I'impot fédéral direct ou pré-
vaut le systéme praenumerando.
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Die Fiskaleinnahmen steuerten rund 93 Prozent an den
Bundeshaushalt bei. Die restlichen sieben Prozent oder 2.2
Milliarden entfielen auf den Vermdégensertrag und die Ubri-
gen Einnahmen wie insbesondere die PTT-Gewinnabliefe-
rung. den Anteil am Gewinn der Alkoholverwaltung, den
Einnahmendlberschuss der Eidg. Versicherungskasse

Message 53

Les rentrées fiscales représentent environ 93 pour cent des
recettes totales. Les sept pour centrestants, soit 2,2 milliards,
constituent le produit de la fortune etd'autres recettes telles
que la part de bénéfice versée par les PTT, la part du
beénéfice de la Régie des alcools, I'excédent de recettes
de la Caisse fédérale d’assurance et les émoluments.

und die Gebihren.

Grafik / Graphigue 16

Struktur der Bundeseinnahmen
Composition des recettes fédérales
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231.4 Einen gewissen Gradmesser flir den finanzpolitischen
Handlungsspielraum bildet der Ausgabendeckungsgrad:
das Verhaltnis zwischen den Gesamtausgaben der Finanz-
rechnung und den ihnen direkt zurechenbaren Einnahmen.
Von 27,0 Prozent im Jahre 1988 verringerte er sich auf 24,4
Prozent. In wichtigen Aufgabengebieten, namentlich in den
Bereichen soziale Wohlfahrt und Landwirtschaft mussten
vermehrt allgemeine Bundesmittel zur Aufgabentinanzierung
eingesetzt werden. Nicht frei verfigbar sind namentlich die
zweckgebundenen Einnahmen (4,0 Mia) und die den Kan-
tonen vorbehaltenen Anteile an der direkten Bundessteu-
er, der Verrechnungssteuer und am Militdrpflichtersatz
(2,4 Miainsgesamt). Fast 60 Prozent der zweckgebundenen
Einnahmen oder 2 406 Millionen entfallen auf die Treibstoff-
zolle. Abgesehen von den Steueranteilen der Kantone finden
sich die betragsmassig wichtigsten Zweckbindungen in den
Aufgabenbereichen Verkehr, soziale Wohlfahrt sowie Land-
wirtschaft und Erndhrung. Die landwirtschaftlichen Len-

231.4 Un facteur nous permet de mesurer approximative-
ment la marge de manoeuvre dont disposent les pouvoirs
publics en matiére de politique financiére: c'est le taux de
couverture des dépenses ou le rapport entre les dépenses
totales du compte financier et les recettes qui leur sont
directement imputables. De 27,0 pour cent en 1988. ce taux
abaisseé a 24,4 pour cent. Des groupes de taches importants.
notamment ceux relevant de la prévoyance sociale et de
I'agriculture, doivent de plus en plus étre financés par les
ressources geénérales de la Confédération. Il n'est en effet
pas possible de disposer librement des recettes affectées
(4.0 mia) et des quotes-parts cantonales a I'impét féederal
direct, a I'impdt anticipé et a la taxe d’exemption du
service militaire (2,4 mia au total). Plus de 60 pour cent des
recettes affectées. soit 2 406 millions, proviennent des droits
de douane sur les carburants. Exception faite des quotes-
parts des cantons aux impoéts susmentionnés, les taches
financees par la plus forte proportion de recettes affectées
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kungsabgaben verzeichneten wiederum einen Rickgang
von rund 100 Millionen gegenuber dem Vorjahr. Seit 1987
haben sie sich damit insgesamt um Uber 300 Millionen oder
40 Prozent verringert. Ausfuhrlichere Angaben Uber die
Zweckbindungen finden sich inden Abschnitten 212, 214 und
215 auf den Seiten 13 ff. Eine Ubersicht im Tabellenteil (S.
156) gibt Auskunft Uber die Finanzierung der Bundesaufga-
ben durch die direkt zuteilbaren Einnahmen.

231.5 Die Einnahmenentwicklung der letzten Jahre war ge-
pragt durch aussergewohnliche Eingange bei der Verrech-
nungssteuer und einem starken Wachstum der Warenum-
satzsteuer. Die guten Rechnungsabschlisse sind nicht zu-
letzt auf diese beiden Steuern zurlckzufthren. Sollte sich die
Wirtschaftsentwicklung abkuhlen. wird die gute Finanzlage
rasch ins Gegenteil umschlagen. Nicht unbedenklich er-
scheint dabei der wachsende Anteil der Verrechnungssteuer
an den Gesamteinnahmen. Zusammen mit den Stempelab-
gaben ruhen fast 20 Prozent der Einnahmen auf Steuern, die
auf anderen Finanzplatzen eliminiert werden sollen und zu-
dem volatiler sind als Verbrauchssteuern. Eine dauerhafte
Finanzierung staatlicher Aufgaben darf sich deshalb nicht auf
vorUubergehende Ertragsspitzen solcher nur schwer progno-
stizierbarer und damit unsicherer Einnahmenquellen abstit-
zen. Ohne die ausserordentlichen Einnahmen der Verrech-
nungssteuer ware der Bundeshaushalt nur noch knapp aus-
geglichen. Dies zeigt, wie anféllig das Haushaltsgleichge-
wicht auf wirtschaftliche Veranderungen reagiert.

Die im Finanzplan vom 1. Oktober aufgezeigte Einnahmen-
entwicklung bis 1994 muss aus heutiger Sicht als eher
optimistisch bezeichnet werden. Die Steuereingange sind in
der zweiten Jahreshalfte 1990 eher hinter den Erwartungen
zurlckgeblieben. Die Stempelabgaben, die Lenkungsabga-
ben und die Zolleinnahmen machen rund einen Finftel der
Gesamteinnahmen aus und belaufen sich auf insgesamt 6,8
Milliarden. Zusatzlich zu diesen zur Schwache neigenden
Einnahmen verzeichnete auch die Warenumsatzsteuer ab
Mitte des Vorjahres eine spurbare Wachstumsverlangsa-
mung. Der Spielraum fur eine schuldenfreie Aufgabenfinan-
zierung wird damit zusehends enger.

Wird die Finanzvorlage von Volk und Standen im Sommer
1991 angenommen, wird der Bund nach uber vierzig Jahren
Provisorien endlich Uber eine dauerhafte und zeitgemasse
Finanzordnung verfligen. Allerdings missten wahrend einer
Ubergangszeit namhafte Ausfalle von jahrlich 300 bis 500
Millionen aus der Revision der Stempelabgaben verkraftet
werden. Die Mehrwertsteuer kann nicht gleichzeitig, sondern
erst ein bis zwei Jahre spater in Kraft gesetzt werden. Mitder
Annahme der neuen Finanzordnung wird sich das Verhaltnis
zwischen Einkommens- und Verbrauchssteuern nicht grund-
satzlich verschieben. Der Hochstsatz der Umsatzsteuer
bleibt mit 6.2 Prozent unverandert in der Verfassung veran-
kert.

232 Direkte Bundessteuer

232.1 Die Einnahmen aus der direkten Bundessteuer ver-
fehlten den Budgetbetrag um 90 Millionen oder um 1,3 Pro-
zent. Mit 6 710 Millionen ergab sich ein Ertragszuwachs
gegenlber 1989 von 723 Millionen oder 12,1 Prozent. Weil
die geraden Jahre stets die ersten Bezugsjahre der jeweils
neuen Veranlagungsperiode sind, fallen sie entsprechend
ertragsstark aus. zudem verzeichnen sie auch héhere Ein-
gange aus friiheren Perioden. Im aussagekraftigeren Zwei-
jahresvergleich 1988-1990 betrug der durchschnittliche jahr-
liche Zuwachs lediglich rund ein Prozent, da die Einnahmen
1989 um neun Prozent zurlickgingen.
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relévent du domaine des transports, de la prévoyance sociate
ainsi que de l'agriculture et de l'alimentation. Les taxes
d’orientation agricoles marquent a nouveau un recul d'en-
viron 100 millions par rapport a I'année précédente. Elles cnt
par conséquent diminué de plus de 300 millions ou 40 pour
cent au total depuis 1987. Vous trouverez des renseigne-
ments plus détaillés sur les recettes affectées aux para-
graphes 212, 214 et 215, p. 13 ss. Une récapitulation des
taches de la Confédération financées par les recettes direc-
tement imputables figure dans la partie des tables (p. 156).

231.5 L'évolution des recettes au cours des derniéres an-
nées a été caractérisée par des rentrées extraordinaires au
titre de I'impdt anticipé et une forte croissance de I'IChA, ce
qui expliqgue notamment les bonnes clotures de comptes.
Actuellement satisfaisante, la situation financiére pourrait
rapidement se détériorer si la marche de I'économie ralentis-
sait. La part croissante de I'imp6t anticipé dans les recettes
totales est a cet égard un facteur préoccupant. Sil'on y ajoute
les droits de timbre, presque 20 pour cent des recettes
reposent sur les impots qui serent probablement supprimés
sur les autres places financiéres et qui de surcrdit sont plus
irréguliers que les impdts de consommation. Pour financer
régulierement ses taches, I'Etat ne saurait compter sur un
rendement exceptionnellement élevé de telles sources de
recettes incertaines difficilement estimables. Sans les ren-
trées extraordinaires de impot anticipé. les finances de la
Confédération seraient a peine équilibrées. Cela montre
combien elles sont sensibles aux variations conjoncturelles.

L'évolution des recettes jusqu’en 1994, telle qu'elle est
exposée dans le plan financier du 1er octobre dernier, parait
plutot optimiste dans I'état actuel des choses. Les rentrées
fiscales obtenues durant la seconde moitié de 1990 sont
demeurées inférieures aux prévisions. Les droits de timbre,
les taxes dincitation et les recettes douaniéres, qui représen-
tent environ un cinquiéme des recettes totales, atteignent la
somme de 6,8 milliards. En plus de ces recettes, qui tendent
a faiblir, I''ChA a perdu de son dynamisme deés le milieu de
I'année €coulée. Cela restreint d'autant la marge de manoeu-
vre pour assurer un financement des taches sans endette-
ment.

Si le projet de réforme des finances est accepté par le
peuple et les cantons en été 1991, la Confédération dispose-
ra enfin - aprés un état provisoire qui a duré plus de quarante
ans - dun régime financier moderne et durable. Encore
faudrait-it assumer, pendant une période transitoire, un man-
que a gagner de 300 a 500 millions par an du fait de la révision
des droits de timbre. La taxe sur la valeur ajoutée ne pourra
en effet entrer en vigueur seulement un adeux ans plus tard.
L'acceptation du nouveau régime financier ne modifiera pas
fondamentalement le rapport entre I'impét sur le revenu et les
impots de consommation. Quant au taux maximum de I'1ChA,
il reste fixé dans la constitution & un niveau inchangeé de 6.2
pour cent.

232 Impot fédéral direct (IFD)

2321 Les recettes provenant de I'IFD s'élévent a 6 710
millions, soit 90 millions ou 1,3 pour centde moins que selon
le budget. Son produit s'est accru de 723 millions ou 12,1
pour cent au regard de 1989. Les années paires sont les
premiéres années d'encaissement de chague nouvelle pé-
riode de taxation et correspondent donc a des années de
fortes recettes. De plus, le résultat de la premiére année
d'encaissement est toujours un peu supérieur en raison des
rentrées de périodes précédentes (arriérés). Pour la période
de deux ans 1988-1990, qui permet une comparaison plus
significative. l'accroissement moyen est de 1,1 pour cent
seulement par an, du fait que ces recettes ont reculé de neuf
pour cent.
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Der Steuerbezug und die Verbuchung in der Staatsrechnung folgen
jeweils ein Jahr zeitverschoben, z.B. fur die Veranlagungsperiode
1989/90 in den Jahren 1990/91

232.2 1990 war das erste Bezugsjahr der Veranlagungspe-
riode 1989/90 mit den Bemessungsjahren 1987 und 1988,
die sich durch ein beachtliches Wirtschaftswachstum kenn-
zeichneten. Im Jahre 1987 wuchs das nominelle Bruttoin-
landprodukt um 4,7 und 1988 um 5,4 Prozent. Zum Zeitpunkt
der Budgetierung standen flr das Sozialprodukt nach Ein-
kommensarten in den betreffenden Bemessungsjahren erst
provisorische Ergebnisse zur Verfigung. Zudem lag bezig-
lich des Ertrages der vorangehenden Veranlagungsperiode
1987/88 lediglich die erste Abrechnung der Kantone vor, die
etwa 85 Prozent der Eingange umfasst. Die Annahmen des
Budgets beruhten damit sowohl hinsichtlich der Ausgangsba-
sis als auch des Ertragszuwachses auf recht unsicheren
Grundlagen. Sie gingen von einer Zunahme der Einkommen
der natarlichen und der Ertrage der juristischen Personen von
10 respektive 15 Prozent aus. Mit den angenommenen Ela-
stizitdten (Verhaltnis des zusatzlichen Steuerertrages zur
Veranderung der Bemessungsgrosse) von 2,2 und 0.9 erga-
ben sich somit budgetierte Zuwachsraten fur den Ertrag der
direkten Bundessteuer bei den natiirlichen Personen von
22 beziehungsweise bei den juristischen Personen von 13
Prozent.

Bei den naturlichen Personen waren zudem zwei gewichtige
Entlastungsmassnahmen in Rechnung zu stellen: Die Ein-
nahmenminderungen aus dem Ausgleich der Folgen der
kalten Progression wurden auf jahrlich 550 Millionen ge-
schatzt. Auszugleichen war die Teuerungder vier Jahre 1984-
1987, die sich auf insgesamt 8,3 Prozent belief. Die erstma-

La perception de I'mp6t et sa comptabilisation dans le compte d'Etat
sont décalées dans chaque cas d'une année. par exemple, pour la
période de taxation 1983/90 sur les années 1990/91

232.2 1990 était la premiere année d'encaissement de la
période de taxation 1989/90 qui se base elle-méme sur les
revenus des annees 1987 et 1988, caractérisés parune forte
croissance économique. En 1987 et 1988, le produit intérieur
brut nominal a augmenté respectivement de 4.7 et 5.4 pour
cent. Au moment de I'établissement du budget, on ne
disposait que de résultats provisoires pour calculer le produit
national par catégories de revenu durant les années détermi-
nantes. En outre, pour évaluer le produit de la période de
taxation précédente 1987/88, on ne possédait que le premier
décompte des cantons, qui comprend environ 85 pour cent
des rentrées. Les hypotheses budgétaires reposaient donc
sur des fondements relativement peu solides, qu'il s'agisse
des bases d'estimation ou de l'accroissement du produit.
Elles admettaient une augmentation respective des revenus
des personnes physiques et des bénéfices des personnes
morales de 10 et 15 pour cent. Compte tenu des coefficients
d'élasticité présumés de 2.2 et 0,9 (rapport entre le produit
fiscal supplémentaire et la variation du parametre de calcul),
les taux d'accroissement du produit de I'lFD ont €té budgétés
a 22 pour cent pour les personnes physiques et a 13 pour
cent pour les personnes morales.

On a par ailleurs di prendre en compte deux mesures d'allé-
gement importantes a I'égard des personnes physiques: Le
manque a gagner résultant de la compensation des effets
de la progression a froid a été évalué a4 550 millions par an;
il fallut ensuite compenser le renchérissement enregistré
durant les années 1984 a 1987, qui totalisait 8.3 pour cent.
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ligen Auswirkungen des «Sofortprogrammes» (BB vom
9.10.1987. SR 642.110.2), welches zwei verschiedene Tarife
far Alleinstehende und Verheiratete. erhohte Sozialabzlge
sowie einen modifizierten Zweitverdienerabzug beinhaltet,
wurden bei der Budgetierung mit Mindereinnahmen von 350
Millionen pro Jahr berlcksichtigt. Der geschatzte Zuwachs
des Periodenergebnisses bei den natlrlichen Personen re-
duzierte sich damit von 22 auf 1.1 Prozent. Mit den Ertragen
aus der Besteuerung der juristischen Personen resuitierte ein
budgetiertes Periodenergebnis von insgesamt 13.7 Milliar-
den, was einem Zuwachs gegenUber der Vorperiode von funf
Prozent entspricht.

Aus heutiger Sicht ist davon auszugehen, dass das budgtier-
te Ergebnis flir die Veranlagungsperiode 1989/90 nicht ganz
erreicht wird: Einem voraussichtlich leicht héheren Wachs-
tum des Periodenergebnisses 1989/90 steht eine deutlich
tiefere Ausgangsbasis gegenuber. Die Resultate der Veran-
lagungsperiode 198788 verfehiten namlich die bei der Bud-
getierung eingesetzten 13 Milliarden um rund 300 Millionen.
Die inzwischen vorliegende provisorische erste Abrech-
nung der Kantone Uber die Gesamtsollertrage der Periode
1989/90 zeigt dagegen fir das neue Zweijahresergebnis
einen Ertragszuwachs von 6,7 Prozent gegenuber den effek-
tiven Ergebnissen der Vorperiode. Fur die Steuern der natur-
lichen Personen betragt der Zuwachs 2.7 Prozent. fur jene
der juristischen Personen 15,5 Prozent. Inwieweit die infolge
schwacherer Konjunktur abnehmende Zahlungsbereitschaft
die effektiven Eingdnge der Bezugsjahre 1990/91 negativ
beeinflussen wird, ist unsicher. Umfragen in verschiedenen
Kantonen haben ergeben, dass die flr das Jahr 1990 falligen
Raten vielfach nicht fristgerecht bezahlt wurden.

232.3 Die im abgelaufenen Rechnungsjahr eingegangenen
Vorauszahlungen fir das zweite Bezugsjahr der Veranla-
gungsperiode durften sich auf rund 450 Millionen, also 200
Millionen weniger als budgetiert, belaufen haben. Dieser
Betrag wurde wie (blich ausserhalb der Finanzrechnung auf
ein Depotkonto gebucht, damit er periodengerecht der Rech-
nung 1991 gutgeschrieben werden kann. Das im Vergleich
zu den Vorperioden wesentlich geringere Volumen der Vor-
auszahlungen ist zur Hauptsache auf den unattraktiven Ver-
gutungszins von 3.5 Prozent zurtckzufiuhren. Dieser musste
bereits zu Beginn des Jahres 1989 fixiert werden. stelite dann
aber im Friahjahr 1990 im Lichte der seither stark angestiege-
nen Zinssatze kaum mehr einen wirksamen Anreiz dar, die
Steuern far das Jahr 1991 im voraus zu bezahlen.

Die Steuereingange aus friheren Perioden dirften den
Budgetwert um rund 200 Millionen Uberschritten haben. Die
Schéatzung dieser Steuereingange ist mit besonderen
Schwierigkeiten verbunden.

233 Verrechnungssteuer

233.1 Der Rohertrag der Verrechnungssteuer isteine Sal-
dogrosse aus Steuereingangen und rlckerstattungen. Mit
4 044 Millionen Uberschritt er den Voranschlag um 694 Mil-
lionen oder 20,7 Prozent. Gegenilber dem Vorjahr nahm der
Rohertrag um 1 377 Millionen oder 51.7 Prozent zu. Eine
starkere Zunahme als in ungeraden Jahren ergibt sich jeweils
aus dem Riickerstattungsverfahren. Die Kantone mit zwei-
jahriger Veranlagung gelten bei den naturlichen Personen in
geraden Jahren nur rund 80 Prozent der Anspruche des
Vorjahres ab oder leisten Rickerstattungen nur aufgrund
besonderer Antragstellung. Dies hat zur Folge. dass die
gesamten Rickerstattungen in geraden Jahren nur schwach
anwachsen, zuweilen sogar riucklaufig sind. Die Steigerung
von (ber 50 Prozent ist indessen auch fur ein gerades Jahr
aussergewohnlich. Seit der Inkraftsetzung dieser Steuer im
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Les premieres incidences du «programme urgent» (AF du
9 octobre 1987, RS 642.110.2), qui prévoit deux tarifs disti-
nets pour les personnes vivant seules et les personnes
mariées. un relevement des déductions sociales et une dé-
duction modifiée lorsque les deux époux exercent une activité
lucrative. ont été prises en considération lors de la budgéti-
sation avec des moins-values de 350 millions par an. Le taux
d'accroissement estimé pour la période en question a ainsi
été ramené de 22 a 1,1 pour cent pour les personnes physi-
ques. Conjointement avec le produit de I'imposition des per-
sonnes morales. le montant budgété pour la période fiscale
s'élevait a 13,7 milliards au total, soit cing pour cent de plus
qu'au cours de la période précédente.

Dans l'optique actuelle, il y a lieu d'admettre que le résultat
budgété pour la période de taxation 1989/90 ne sera pas
entierement atteint: il est certes probable que le taux dac-
croissement escompté durant cette période soit Iégerement
plus éleve, mais la base de calcul est nettement plus réduite.
En effet, les résultats de la période de taxation 1987/88
étaient inférieurs d'environ 300 millions aux 13 milliards ins-
crits au budget. Le premier décompte provisoire des can-
tons. qui est disponible désormais. concernant le produit
global escompté de I'IFD durant la période 1989/90 indique
par contre une augmentation de 6.7 pour cent pour le nou-
veau montant bisannuel par rapport aux résultats effectifs de
la période précédente. L'accroissement est de 2,7 pour cent
pour les impéts des personnes physiques et 15,5 pour cent
pour ceux des personnes morales. On ne sait pas dans quelle
mesure, suite a une conjoncture plus faible, la discipline de
paiements des contribuables aura une incidence négative sur
les rentrées des années d'encaissement 1990/91. Selon les
enquétes effectuées dans plusieurs cantons. les acomptes
échus pour 1990 n'ont souvent pas été payés dans les délais
prévus.

232.3 Les paiements anticipés enregistrés au cours du
dernier exercice pour la deuxiéme année d’encaissement de
la période de taxation se sont élevés a quelque 450 millions,
soit 200 millions de moins que budgété. Comme a l'ordinaire,
ce montant a été inscrit en dehors du compte financier sur un
compte de dépbt pour étre crédité sur celui-ci en 1991. Le
volume nettement plus restreint des paiements anticipés au
regard des peériodes précédentes est essentiellement di au
taux peu attrayant de 3.5 pour cent de lintérét bonifié.
Comme il fallut le fixer dés le début de 1989, la forte hausse
des taux d'intérét lui avait fait perdre au printemps 1990
l'attrait nécessaire au paiement anticipé des impdts pour
1991.

Les rentrées d’'impoéts des périodes précédentes de-
vraient avoir dépassé d'environ 200 millions la somme bud-
gétée. il est particulierement difficile d'évaluer ces rentrées
avec précision.

233 Impotanticipé

233.1 Le rendement brutde I'imp6t anticipé équivaut a la
différence entre les rentrées fiscales et les remboursements.
Il se chiffre a 4 044 millions, dépassant ainsi le montant
budgété de 634 millions ou 20,7 pour cent. Le rendement brut
de cet imp6t a augmenté de 1 377 millions ou 51,7 pour cent
par rapport a 'année précédente. C'estenraison du systéeme
de remboursement que ce montant est plus élevé les an-
nées paires. Les cantons qui pratiquent la taxation bisan-
nuelle versent pendant les années paires environ 80 pour
cent seulement des montants dus l'année précédente ou
n'effectuent des remboursements que sur demande ex-
presse. De ce fait, le total des remboursements augmente
peu. voire diminue les années paires. La progression de plus
de 50 pour cent estcependant extraordinaire, méme pour une
année paire. Un tel bond n'a jamais été enregistré depuis
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Jahre 1944 wurde noch nie ein derart grosser Sprung ver-
zeichnet. Die starke Zunahme ist weitgehend auf das hohe
Zinsniveau. die damit verbundene Umschichtung der Kun-
denguthaben in héher verzinsliche Anlagen sowie auf ein
starkes Wachstum der Gewinnausschiittungen der Unter-
nehmen zurtickzufiihren.

Die Eingange bestimmen sich aus den Bewegungen des
Zinsniveaus, der Bestandesentwicklung bei Obligationen
und Bankkundenguthaben sowie den Dividendenausschit-
tungen - alles Gréssen, die empfindlich auf Anderungen des
Wirtschaftsgeschehens reagieren und in ihrem Verlauf sehr
schwer vorhersehbar sind. Die Tabelle auf Seite 66 illustriert
die erheblichen Schwankungen von Eingdngen und Ricker-
stattungen und deren Einfluss auf den Rohertrag der Verrech-
nungssteuer.
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I'entrée en vigueur de cet impét en 1944 . Il s'explique avant
tout par le niveau élevé de l'intérét. provoquant la conversion
des avoirs des clients en placements a taux d'intéréts plus
élevés. et la forte croissance des bénéfices versés par les
entreprises.

Les rentrées sont déterminées par les variations du niveau
de lintérét. I'évolution du portefeuille des obligations et des
avoirs de la clientéle bancaire ainsi que des versements de
dividendes - facteurs qui sont hypersensibles aux fluctuations
de la conjoncture et difficilement prévisibles. Le tableau de la
page 64 illustre les variations considérables des rentrées et
des remboursements ainsi que leur influence sur le produit
brut de I'impét anticipé.
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233.2 Die Verrechnungssteuereingange Ubertrafen mit
17.4 Milliarden den budgetierten Wert um 1.1 Milliarden cder
6,9 Prozent. Diese betrachtliche Abweichung ist zum gross-
ten Teil auf die Zinsertrage aus Festgeldern und die Aktien-
dividenden zuriickzufihren. Die massgeblichen Anlagen
nahmen um insgesamt 12 Milliarden zu. Nach Abschluss der
Budgetierung im Sommer 1989 setzten sich die zahlreichen
massiven Zinssatzerhéhungen fort. Betroffen waren sowohl
die Obligationen als auch die Kundenguthaben. So erhdhten
sich beispielsweise die Zinssatze der Festgelder vom Som-
mer 1989 bis Oktober 1990 von 6.5 auf 8,25 Prozent. Zudem
hielt auch die Verlagerung von Geldern in hoher verzinsliche
Anlagen an.

233.2 Les rentrées de limpot anticipé atteignent 17,4
milliards et dépassent les prévisions budgétaires de 1.1
milliard (6.9%). Ce gros écart provient essentiellement des
intéréts servis sur les dépoéts a terme et des dividendes
d’actions. Les placements déterminants ont augmenté de
pas moins de 12 milliards. Nombreuses et massives. les
hausses de taux d'intérét se sont poursuivies apreés |'établis-
sement du budget en été 1989. Elles ont touché & la fois les
obligations et les avoirs de la clientele. Ainsi, la rémunération
des dépdts aterme a passé de 6.5 a 8.25 entre I'été 1989 et
octobre 1990. En outre, les fonds n'ont cessé d'étre transfé-
rés sur des placements portant plus d'intéréts.
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Gegenuber dem Vorjahr nahmen die Eingédnge um (ber 3.3
Milliarden oder 23.5 Prozent zu, budgetiert war ein Wachstum
von 15,5 Prozent. Die Eingange aus Kundenguthaben erhoh-
ten sich um 38,8, diejenigen aus Aktiendividenden um 22.8

|
|
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Les rentrées ont augmenté de plus de 3,3 milliards ou 23,5
pour cent par rapport a 'année précedente, contre 15,5
pour cent selon le budget. Les rentrées provenant des avoirs
de la clientéle se sont accrues de 38,8 pour cent (3,7% en

Tabelle / Tableau 31

Zu- bzw. Abnahme gegenuber Vorjahr
Augmentation ou diminution par rapport a 'année précédente

Jahr Mehr-(+) Total Ertrag
Annee Eingange Ruckerstattungen oder Minderertrag (-} Rendement total
Rentrées Remboursements Difference (+:-}
Millionen Fr. {(gerundet)
millions de fr. (montants arrondis)
1980 +90 -220 +310 1250
1981 +1230 +730 +500 1750
1982 +1240 +840 +400 2150
1983 +390 +1070 680 1470
1984 +430 -130 +560 2030
1985 +880 +1090 210 1820
1986 +1320 +600 +720 2540
1987 +250 +830 -580 1960
1988 +1070 +270 +800 2760
1989 +1210 +1 300 -90 2670
1990 +3320 +1940 +1380 4040

Prozent, verglichen mit 3.7 beziehungsweise 16,1 Prozentim
Jahre 1988. Die Zuwachsraten 1990 mUssen als einmalige
Extremwerte betrachtet werden, die nicht unbesehen in die
Zukunft extrapoliert werden durfen. Die hohen Eingdnge
werden in den kommenden Jahren einen entsprechenden
Anstieg der Ruckerstattungsanspriche zur Folge haben.

233.3 Die Ruckerstattungen Ubertrafen den budgetierten
Betrag um gut 400 Millionen. Sowohl die Ruckerstattungen
an direkte Antragsteller - vor allem juristische Personen - als
auch jene an natirliche Personen lagen recht deutlich Uber
den geschatzten Werten. Da die Budgetiberschreitung bei
den Eingangen noch deutlicher ausfiel. wurde die budgetierte
Ruckerstattungsquote (= Anteil der Ruckerstattungen an den
Eingangen) von 79.5 Prozent verfehlt. Effektiv betrug sie nur
76.8 Prozent. Die Eingange beruhten praktisch durchwegs
auf dem hohen Zinsniveau der letzten eineinhalb Jahre.
wahrend bei den Ruckerstattungen teilweise immer noch
Anspruche aus der vorangehenden Tiefzinsphase abgerech-
net wurden. Sollte sich die in Gang gekommene Rickbildung
der Zinssatze fortsetzen, muss inskunftig mit einer steigen-
den Quote und damit tendenziell einem geringeren Rohertrag
gerechnet werden.

234 Stempelabgaben

234.1 Mit 2 091 Millionen wurde der budgestierte Wert um
109 Millionen oder flnf Prozent unterschritten. Gegenuber
dem Vorjahr sind die Einnahmen um 288 Millionen oder 12,1
Prozent zurlckgegangen. Sie fielen damit praktisch auf das
Ergebnis von 1988 zurlick. Von 1980 bis 1887 verzeichneten
die Stempelsteuereinnahmen eine durchschnittliche jahrliche
Wachstumsrate von uber 18 Prozent. Weitreichende Deregu-
lierungen und neue Finanzierungsinstrumente vergrosserten
das Dienstieistungsangebot. Dies und ein vermehrtes Auftre-
ten institutioneller Anleger an den Borsen flhrten zu einer
starken Zunahme des Handelsvolumens. Die Hochkonjunk-
tur der vergangenen Jahre und die Beseitigung von Unterbe-
wertungen waren weitere Ursachen des Handelsauf-
schwungs. Zudem wurde die herkdmmliche Kreditfinanzie-
rung durch die Ausgabe handelbarer Schuldscheine (sog.
Securitization) ersetzt, was den Wertpapierhande! stark er-
hohte. 1987 zeichnete sich ein Ende dieser sturmischen
Entwicklung ab und 1988 musste erstmals ein Rickgang
hingenommen werden. Die im Rechnungsjahr 1890 erneut

1988) et celles des dividendes d’actions de 22,8 (16,1%) pour
cent. Ces taux de 1990, a considérer comme uniques et
extrémes, ne sauraient étre extrapolés sans plus sur I'avenir,
car les remboursements seront d'autant plus élevés ces
prochaines années.

233.3 Les remboursements ont dépassé de plus de 400
millions le montant budgeété. Tant les remboursements aux
requérants directs - avant tout aux personnes morales - que
ceux en faveur des personnes physiques ont été nettement
supérieurs aux valeurs estimées. Le taux des rembourse-
ments (part de ceux-ci dans les rentrées), qui était budgété
a 79.5 pour cent, n'a atteint que 76,8 pour cent par le fait que
les dépassements de budget ont encore été plus importants
en ce qui concerne les rentrées. Les rentrées reposent pres-
que exclusivement sur le niveau d’intérét éleve des derniers
dix-huit mois, tandis qu'il a fallu encore régler une partie des
remboursements provenant de la periode antérieure a faible
niveau d'intérét. Si la baisse des taux d'intérét qui s'est
amorcée se poursuivait. il faudrait s'attendre desormais a une
augmentation du taux des remboursements et, partant, a une
diminution du produit brut de I'impét.

234 Droits de timbre

234.1 Le produit des droits de timbre s'éléve a 2 091 mil-
lions, soit 109 millions ou cing pour cent de moins que
budgeété. Il a diminué de 288 millions ou 12,1 pour cent au
regard de l'annee précédente. en rejoignant pratiquement le
résultat de 1988. Les recettes a ce titre ont augmenté de plus
de 18 pour cent en moyenne par an durant la période de 1980
a 1987. De vastes déregulations et de nouveaux instruments
de financement ont accru l'offre de services. Ceci et une
apparition plus marquée des investisseurs institutionnels sur
les bourses ont conduit a une forte augmentation du volume
de transactions. La haute conjoncture des années écoulées
et la disparition des sous-évaluations sont d'autres causes
du regain d'affaires. De plus, le financement traditionnel des
credits a été remplace par I'émission de reconnaissances de
dettes negociables («securitization»), ce qui a fortement ac-
cru le marché des papiers-valeurs. Cet essor fulgurant a pris
fin en 1987 pour déboucher la premiére fois sur un recul en
1988. La nouvelle baisse enregistrée durant I'exercice 1990
est due a la morosité des marchés boursiers, aux faibles
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ricklaufige Entwicklung ist auf die insgesamt schiechte Ver-
fassung der Bdrsen, den geringeren Kapitalbedarf der Win-
schaft sowie eine Normalisierung bei den Holdingbildungen
zurlckzufihren.

234.2 Die Einnahmen aus der Emissionsabgabe blieben
mit 553 Millionen um 47 Millionen hinter dem budgetierten
Betrag und um 140 Millionen oder 20,2 Prozent hinter dem
Vorjahresergebnis zuriick. 1989 verzeichnete die Emissions-
abgabe eine Erragsspitze: Umstrukturierungen verschiede-
ner grosser Unternehmungen (Holdingbildungen) hatten aus-
serordentliche Steuereingange zur Folge. die sich erwar-
tungsgemadss im abgelaufenen Jahr nicht wiederholt haben.
Dampfend auf die Emissionstatigkeit der Wirtschaft dirften
sich zudem die gedrickten Aktiennotierungen ausgewirkt
haben. Erneut ricklaufig waren auch die Abgaben auf Antei-
len an Anlagefonds.
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besoins de capitaux de I'économie et a une normalisation
dans la création de holdings.

234.2 Atteignant 553 millions. les droits de timbre d’émis-
sion ont rapporté 47 millions de moins que budgété et 140
millions ou 20,2 pour cent de moins que I'année précédente.
Un record avait eté enregistré en 1989: les restructurations
opérees dans diverses grandes entreprises (création de so-
ciétés holdings) avaient donné lieu a des rentrees extraordi-
naires. qui - comme on le prévoyait - ne se sont pas repro-
duites I'an dernier. Les faibles cotations d'actions ont par
ailleurs exerce un effet modérateur sur les titres émis par
I'éeconomie. Les droits sur les parts aux fonds de placement
ont eux aussi régresse a nouveau.
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234.3 Die Einnahmen aus den Umsatzabgaben erreich-
ten ebenfalls weder den Voranschlag noch das Vorjahreser-
gebnis. Die Umsatzabgabe auf den inlandischen Papieren
stagnierte praktisch auf dem Niveau von 1989. Bei den
auslandischen Wertpapieren ging dagegen der Ertrag um
145 Millionen oder 12.6 Prozent zuriick. Die schlechtere
Verfassung der Bérsen schlug sich aufdie Einnahmen nieder.
Die Umsatze an der Zircher Borse verzeichneten im mass-
geblichen Zeitraum von Anfang Oktober 1989 bis Ende Sep-
tember 1990 einen Rickgang von nahezu 20 Prozent, der
insbesondere durch die niedrigen Notierungen und den
schwachen Dollarkurs verursacht wurde. Neben den Borse-
numsatzen ist der Ertrag der Umsatzabgabe von zahlreichen

234.3 Le produit des droits de timbre de négociation n'a
pas atteint non plus le montant budgété ni le résultat de
l'année précédente. Les droits pergus sur les titres suisses
ont pratiguement stagné au niveau de 1989. alors que ceux
frappant les papiers-valeurs étrangers ont diminué de 145
millions ou 12.6 pour cent. Le fléchissement observé aux
bourses s'est repercuté sur les recettes. Durant la période
déterminante s'étendant du début octobre 1989 a fin septem-
bre 1990, les transactions a la bourse de Zurich ont accusé
un recul de prés de 20 pour cent causé principalement parla
baisse des cotations et le faible cours du dollar. En plus du
chiffre d'affaires des bourses. le produit des droits de timbre
de negociation depend de nombreux autres facteurs. notam-
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anderen Faktoren abhangig: so insbesondere von den Emis-
sionen von Anleihen und Notes. den ausserborslichen Ab-
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| mentdes émissions d'emprunts et de «notes», des contrats
} hors bourse signés par les commercants de titres et du cours

schlissen der Effektenhandler und vom Wechselkurs. de change.
Tabelle / Tableau 32
1980 1985 1989 1990 Differenz zu
Difféerence par rapport au
R 1989C
Millionen Franken - millions de francs %
Gesamtertrag 696 1874 2379 2 091 -12,1 Produit total
— Emissionsabgaben 175 418 693 553 -20,2 — Droits d’émission
— Umsatzabgabe 409 1284 1463 1309 -10,5 — Droits de timbre de
négociation
» Inlandische Wertpapiere 78 176 311 302 2.9 » Titres suisses
. Ausiéndisch1e Wertpapiere 331 1108 1152 1007 -12,6 « Titres étrangers
(Dollarkurs) (1.65) (2.55) (1.61) (1,39) {cours du dc>||ar)1

— Pramienquittungsstempel 112 172 223 229 +2,7 — Timbre de quittance de

' Durchschnitt Oktober des Vorjahres bis September des Rechnungsjanres

234.4 Die Einnahmen aus dem Pramienquittungsstem-
pel stiegen gegenluber dem Vorjahr um sechs Millionen oder
2.7 Prozent. Der budgetierte Wert wurde um 11 Millionen
unterschritten.

234.5 Die eidg. Rate haben in der Dezembersession das
revidierte Bundesgesetz lber die Stempelabgaben ver-
abschiedet. Die Neuordnung kann auf anfangs 1992 in Kraft
treten. sofern Volk und Stande im Sommer der neuen Finanz-
ordnung zustimmen. Das revidierte Gesetz sieht im wesent-
lichen Entlastungen bei den Auslandgeschaften. bei den
Geldmarktpapieren sowie bei den Eigenbestanden der Effek-
tenhandler vor.

235 Warenumsatzsteuer

Das Wachstum der Einnahmen aus der Warenumsatzsteuer
(WUSY) lag mit sieben Prozent unter dem Durchschnitt der
letzten Jahre. Die Einnahmen ubertrafen das Budget um rund
220 Millionen oder 2.3 Prozent. Die zur Zeit der Budgetierung
getroffenen Annahmen Uber das nominelle Wirtschafts-
wachstum - insbesondere Uber die Teuerung - erwiesen sich
als zu niedrig.

Die Ertrage aus der Warenumsatzsteuer sind in den vergan-
genen Jahren miteiner Ausnahme jeweils starker gewachsen
als das BIP. Seitderletzten Satzerhdhung (wirksam ab 1983)
erreichten die BIP-Elastizititen (Verhaltnis der Zuwachsrate
der WUSt-Einnahmen zu derjenigen des BIP) mit Ausnahme
des Jahres 1985 Werte zwischen 1.2 und 1.7. Im Rechnungs-
jahr 1990 ist diese wichtige Kennaziffer - wie bereits im Jahre
1985 - unter den Wert von eins gefallen: Einem geschatzten
BIP-Wachstumvon 9.3 Prozent steht ein Ertragszuwachs der
WUSt von bloss sieben Prozent gegentiber.

Diese bei insgesamt hohem Wirtschaftswachstum eingetre-
tene Abschwachungstendenz ist auf den markanten Wachs-
tumsrickgang bei den Ausriistungsinvestitionen im zwei-
ten Halbjahr 1990 zurtckzuflhren. Auch bei den Bauinvesti-
tionen trat in derselben Periode eine Wachstumsverlangsa-
mung ein. Rund 25 Prozent der Einnahmen entfallen auf die
Besteuerung von Bauinvestitionen, weitere 25 Prozent auf
die fiskalische Belastung der Ausristungsinvestitionen. Das
gemessen am BIP-Zuwachs Uberdurchschnittliche Wachs-
tum der Steuereingange der vergangenen Jahre war auf die

primes

! Moyenne du mois d'octobre de I'année précédente au mois de septembre
de I'exercice

234.4 |e produit des droits sur les quittances de primes
a augmenté de six millions ou 2.7 pour cent par rapport a
'année précédente: il est par contre resté inférieur de onze
millions au montant budgéte.

234.5 La loi fédérale révisée sur les droits de timbre
ayant été adoptée par les Chambres durant la session de
décembre, elle peut entrer en vigueur au début de 1992 si le
peuple et les cantons acceptent le nouveau régime financier
cet été. La loi révisée prévoit en substance des allégements
dans les opérations avec I'étranger. sur les papiers moné-
taires et les stocks appartenant aux commergants de titres.

235 Imp6bt sur le chiffre d’affaires (IChA)

Avec sept pour cent, la croissance des recettes de I'lChAétait
inférieure a la moyenne des dernieres années. Celles-ci ont
dépassé d'environ 220 millions ou 2.3 pour cent le montant
budgété. Les hypothéses admises lors de I'établissement du
budget concernantlacroissance nominale de I'économie -en
particulier le renchérissement - se sont révélées trop basses.

A une exception prés, les rentrées de I'lChA ont augmenté
plus fortement que le PIB durant ces dernieres années.
Depuis le dernier relévement des taux (applicable dés 1983),
les coefficients d’élasticité PIB (rapport entre I'accroisse-
ment des recettes de I'lChA et celui du PIB) ont. varié entre
1.2 et 1.7 a l'exception de 1985. Durant I'exercice 1990
comme en 1985 déja. cet indicateur important est tombeé
au-dessous de la valeur 1: la croissance du PIB est évaluée
a9,3 pour cent. alors que I'accroissement du produitde 'ChA
n‘atteint que sept pour cent.

Cette tendance au fléchissement. observée en une période
d'essor économique généralement vigoureux, est due a un
net ralentissement de la croissance des investissements
d’équipement durant le second semestre de 1990. le méme
phénomeéne s'étant dailleurs produit pour les investisse-
ments dans la construction. Prés de 25 pour cent des
recettes proviennentde I'imposition de ces derniers et autres
25 pour cent sont prélevés sur les investissements d'équipe-
ment. L'augmentation particuliérement forte des rentrées
d'impbt observée au cours des derniéres années en compa-
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Uberaus dynamische Nachfrage nach Investitionsgutern zu-
riuckzufthren. Dank des nach wie vor stark zunehmenden
privaten Konsums hielt sich die Abschwachung des Einnah-
menwachstums in verhaltnismassig engen Grenzen. Sie ist
zudem - allerdings in einem geringen Ausmass - auch auf
Zahlungsruckstande der Steuerpflichtigen zurlickzufihren.

236 Zolleinnahmen

236.1 Die Einfuhrzodlle nahmen gegenlber dem Vorjahrum
rund 50 Millionen oder 4.5 Prozent zu. Diese Wachstumsrate
liegt deutlich Uber dem Durchschnitt der achtziger Jahre und
muss angesichts des Mengen- und Gewichtszollsystems als
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raison de l'accroissement du PIB s'explique par la demande
extrémement dynamique de biens d'investissement. Grace a
une expansion toujours forte de la consommation privée. le
ralentissement de la croissance des recettes se s’est pas trop
fait sentir. il est également di - quoigue dans une moindre
mesure - a des arrieres de contribuables.

236 Recettes douanieres

236.1 Le produit des droits d’entrée a augmenté d'environ
50 millions ou 4.5 pour cent par rapport a 'annee précédente.
Ce taux. nettement supérieur a la moyenne des années
quatre-vingt. est élevé compte tenu du systéme de la tarifica-

Grafik / Graphique 20

Zolleinnahmen
Recettes douaniéres

Mio Fr.
4000

[, Ubrige Zolleinnahmen
Autres recettes douaniéres

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

L - - Zollzuschiag auf Treibstoffen
Droits supplémentaires sur les
carburants

Zolle auf Treibstoffen
Droits sur les carburants

Einfuhrzolle
Droits d'entrée

1975 80 81 82 83 84 85 86

87

88 89 90

hoch bezeichnet werden. Die Budgetunterschreitung von 30
Millionen ist darauf zurtickzufUhren, dass die Einfuhrzolle im
Jahre 1988 entgegen den Erwartungen bei der Budgetierung
auf dem Stand von 1988 stagnierten.

Wahrend die realen Warenimporte 1989 um 5.4 Prozent
zunahmen und die Einfuhrzdlle stagnierten, stiegen 1990 die
Einfuhrzolleinnahmen um 4,5 Prozent bei einer realen Im-
portzunahme vonvier Prozent. Damit zeigt sich deutlich. dass
der Zusammenhang zwischen den realen Importen und den
Einnahmen aus den Einfuhrzgllen nur noch sehr locker
ist. Dies ist auf die diversen Zollabbaurunden in den vergan-
genen Jahren zurickzuflihren.

tion au poids et a la quantité. Si le résultat est inferieur de 30
millions au budget, c'est parce que les droits d'entrée -
contrairement aux chiffres admis lors de I'élaboration du
budget - ont stagné en 1989 au niveau de 1988.

Alors que les importations de marchandises avaient augmen-
té de 5.4 pour cent en valeur réelle en 1989 et que les droits
d'entrée étaient restés stationnaires, les recettes douaniéres
ont progresse de 4.5 pour cent en 1390, parallelement a un
accroissement reel des importations de quatre pour cent.
Cela montre bien que le lien entre les importations reelles
et les recettes douaniéres s'est fortement relaché au gre
des divers demantélements tarifaires intervenus au cours des
derniéres années.
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Die erfreuliche Entwicklung der Einfuhrzolle im Jahre 1990
ist einerseits auf den im Vergleich zum Vorjahr mehr als
doppelt so hohen Zuwachs bei den Fahrzeugimporten und
Einfuhren von Maschinen und Apparaten zurlckzufihren.
Ebenso haben aber auch hohe Zunahmen bei den Importen
von Textilien zum guten Ergebnis beigetragen. Diese Mehr-
einnahmen wurden durch Minderertrage insbesondere bei
Importen von Getranken, Zucker und Zuckerwaren nur teil-
weise kompensiert.

236.2 Die Treibstoffzolleinnahmen stiegen gegenuber
dem Vorjahr um 124 Millionen oder 4.2 Prozent. Diese Zu-
nahme liegt etwas Uber dem Durchschnitt der achtziger Jah-
re. Die Ertrage in der Hohe von 3 067 Millionen Ubertrafen
den Budgetbetrag um 27 Millionen. Die Einnahmen aus dem
Grundzoll (1 322 Mio) stiegen um drei Prozent an. wahrend
beim Zollzuschlag {1 745 Mio) eine Zunahme von 5.1 Prozent
zu verzeichnen war. Die unterschiedlichen Zuwachsraten
sind auf die Differenzierung des Grundzolles zwischen
bleifreiem und verbleitem Benzin zurlckzufuhren.

Aus der Differenzierung ergaben sich 1990 praktisch keine
Mindereinnahmen. Der bei der Festsetzung der Tarife ange-
nommene Anteil des bleifreien Benzins von 50 Prozent wurde
im Durchschnitt des Jahres nur gerade um 0.5 Prozentpunkte
Uberschritten. Die seit Inkrafttreten der Differenzierung sal-
dierten Mehr- und Minderertrage ergaben Ende 1990 einen
positiven Uberschuss von bloss acht Millionen. Mitdem stei-
genden Anteil des bleifreien Benzines werden diese Mehrein-
nahmen wieder abgebaut.

Das starke Wachstum bei den Treibstoffzolleinnahmen ist in
erster Linie auf die nach wie vor sehr hohe Mobilitat der
Bevolkerung zurtckzufuhren. Dies aussert sich insbesonde-
re auch in der Zunahme der neu in Verkehr gesetzten Perso-
nenwagen um 6,2 Prozent. Zudem durfte die lange Schon-
wetterperiode im Sommer 1990 zum hoheren Treibstoftver-
brauch beigetragen haben. Wegen der Golfkrise haben die
Importeure ihre Lagerbestande erhdht. was sich ebenfalls
positiv auf die Einnanmen ausgewirkt hat.

237 Tabaksteuer und Verkehrsabgaben

237.1 Der Ertrag aus der Tabaksteuer stieg gegenuber
1989 um 119 Millionen oder 13.7 Prozent. Mit Einnahmen von
knapp einer Milliarde wurde das Budget um 98 Millionen
Uberschritten. Diese Budgetuberschreitung ist auf mehrere
Faktoren zurlckzuflhren. Der angenommene Rickgang
beim Zigarettenkonsum ist nicht eingetreten. Zudem stellten
die Produzenten vermehrt Zigaretten fir den Export her, fur
welche noch keine Ruckerstattungen geltend gemacht wur-
den, und erhohten ihre Lagerbestande. Die im Zusammen-
hang mitder Finanzierung der 10. AHV-Revision beschlosse-
ne und seit Mai 1990 wirksame Erhéhung der Tabaksteuer
brachte schatzungsweise 50 Millionen Mehreinnanmen ein.

237.2 Die Verkehrsabgaben ergaben 1990 Ertrage von 328
Millionen und nahmen dabei um 4.5 Prozent zu, was leicht
unter dem Zuwachs des Vorjahres lag. Die budgetierten
Einnahmen wurden um rund neun Millionen Ubertroffen. Bei
der Schwerverkehrsabgabe waren gegenlber dem Vorjahr
Mehreinnahmen von sieben Millionen oder 5.4 Prozent zu
verzeichnen. Dieses Uberdurchschnittliche Wachstum der
Ertrage ist auf die hohe Zunahme des Fahrzeugbestandes
im Inland zurlckzufihren. Das Rechnungsergebnis lag um
drei Millionen (ber den budgetierten Einnahmen.

Die Ertrage aus der Nationalstrassenabgabe betrugen 191
Millionen. was einer Zunahme gegeniber 1889 von sieben
Millionen oder 3.8 Prozent entspricht. Die hohe Zuwachsrate
des Vorjahres von 5.8 Prozent wurde wegen des Ruckgan-
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L'évolution réjouissante des droits d’entrée en 1990 s'expli-
que certes par un taux d'accroissement des importations de
véhicules, de machines et appareils qui a plus que doublé
au regard de l'année précédente, mais également par le fort
développement des importations de textiles. Ces recettes
supplémentaires n'ont €té que partiellement compensées par
une diminution des rentrées provenant des importations de
boissons. de sucre et de sucreries.

236.2 Les recettes provenant des droits de douane sur les
carburants ont augmenté de 124 millions ou 4.2 pour cent
par rapport a lI'année précédente. Cette progression est
légerement supérieure a la moyenne des années quatre-
vingt. Le produit de ces droits atteint 3 067 millions, soit 27
millions de plus que selon le budget. Les droits de base
{1 322 millions) ont cru de trois pour cent et la surtaxe (1 745
millions) de 5,1 pour cent. Cette inégalité provient des droits
de base, différenciés en fonction de I'essence sans
plomb ou avec plomb.

La différenciation n'a pratiquement pas donné lieu a un
manque a gagner en 1990. La part de I'essence sans plomb
de 50 pour cent admise lors de la fixation des tarifs a été
dépassée de 0,5 point de pourcentage seulement dans la
moyenne del'année. Depuis I'entrée en vigueur de lataxe de
base différenciée, les augmentations et diminutions de re-
cettes se sont soldées a fin 1990 par un excédent de huit
millions seulement. La part de I'essence sans plomb allanten
augmentant. ces recettes supplémentaires vont diminuer
progressivement.

La forte croissance du produit des droits sur les carburants
est essentiellement due a la trés grande mobilité de la
population, que confirme notamment 'augmentation de 6,2
pour cent des nouvelles voitures immatriculées. La longue
période de beau temps enregistrée pendant I'été 1990 asans
doute aussi contribué a une plus forte consommation de
carburants. La crise du Golfe a incité les importateurs a
accroitre leurs stocks, ce qui a également créé de nouvelle
recettes.

237 Imp6t sur le tabac et redevances routiéres

237.1 Leproduitdel'impot surle tabac a augmenté de 119
millions ou 13,7 pour cent par rapport a 1983. Avec des
recettes de prés d'un milliard le budget a été dépassé de 98
millions. Ce dépassement est attribuable a plusieurs facteurs.
Le recul présumé de la consommation de cigarettes ne s’est
pas produit, En outre, les producteurs ont fabriqué plus de
cigarettes pour I'exportation - qui n'ont encore fait I'objet
d’aucun remboursement - , en reconstituant ainsi leurs
stocks. Le reléevement de I'imp6t sur le tabac, décidé en
relation avec le financement de la 10e révision de I'AVS,
effectif depuis mai 1990. a rapporté gquelque 50 millions
supplémentaires.

237.2 Le produit des redevances routiéres se chiffre 3328
millions; il s'est accru de 4,5 pour cent. taux légerement
inférieur a celui de I'année précédente. Les prévisions bud-
gétaires ont été dépassées d'environ neuf millions. La taxe
sur les poids lourds a rapporté sept millions ou 5.4 pour
cent de plus qu'en 1989. Cette croissance particulieérement
élevée s’explique par la forte augmentation du parc des
vehicules en Suisse. Le résultat de I'exercice dépasse de
trois millions les recettes budgétées.

Le produit de la redevance pour l'utilisation des routes
nationales s'éléve a 191 millions. soit 7 millions ou 3.8 pour
centde plusqu'en 1989. Les ventes de la vignette a I'étranger
ayant régresse, le taux d'accroissement élevé enregistré
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ges der Verkaufe im Ausland deutlich unterschritten. Der
budgetierte Betrag wurde um finf Millionen Ubertroffen.

238 Weitere Einnahmen

Die nichtfiskalischen Einnahmen (Darlehen, Warenge-
schifte, Vermbgensertrag und Ubrige Einnahmen; vgl. Tabel-
lenteil S. 118 und S. 122) beliefen sich auf 2 219 Millionen
und lagen damit um 184 Millionen oder neun Prozent Uber
dem Voranschlag. Starke Abweichungen wiesen der Einnah-
menulberschuss der EVK (+100 Mio), der Vermégensertrag
(+61 Mio), der Bundesanteil am Reingewinn der Eidg. Alke-
holverwaltung (-25 Mic) sowie die Gewinnablieferung der
PTT (-20 Mio) auf. Die Budgetlberschreitung beim Einnah-
meniberschuss der EVK ist Mehreinnahmen zuzuschrei-
ben. Namentlich die gegenuber dem Voranschlag um einen
Prozentpunkt héhere Teuerungszulage sowie die wesentlich
starker ins Gewicht fallende Zusammenlegung der Phasen |I
und Il der Amterklassifikation flihrten zu héheren Beitragen
der Arbeitgeber wie auch der Versicherten und damit zu
zusatzlichen Einnahmen der Kasse (vgl. Ziff. 222.3). Gestie-
genen Passivzinsen stehen héhere Zinsertrage gegentber.
Die Geldanlagen des Bundes, namentlich bei der National-
bank, profitierten von den hchen Zinsen. Héhere Verwer-
tungskosten der Kartoffelernte 1989 und umfangreichere
Rickvergutungen von Steuern und Monopolgebihren sowie
tiefere Steuereinginge auf Kernobst- und Spezialitdten-
branntweinen liessen den Reingewinn der Eidg. Alkohol-
verwaltung hinter den Budgeterwartungen zurlickbleiben.
Angesichts der sich verschlechternden Finanzlage der PTT
wurde eine um 20 Millionen geringere Ablieferung aus dem
Reingewinn 1989 vereinbart. Die ber dem Budget liegenden
Einnahmen aus Darlehen und Warengeschéfte (+14 Mio)
lassen sich hauptsachlich auf den wie Ublich nicht veran-
schlagten Mehrverkauf von Getreide (+15 Mio) zurlickfuhren.

Der Anteil der nichtfiskalischen Einnahmen. der in der
zweiten Halfte der siebziger Jahre zehn Prozent der Gesamt-
einnahmen erbrachte, betrug 1990 noch 7,1 Prozent. Die
nichtfiskalischen Einnahmen lagen um 172 Millionen oder 8,4
Prozent Uber dem Vorjahresergebnis. Dieser Zuwachs erklart
sich vor allem aus dem Einnahmeniberschuss der EVK
(+183 Mio) und dem Vermdgensertrag (+103 Mio). Der Rein-
gewinn der Eidg. Alkoholverwaltung (-28 Mio) sowie die Dar-
lehen und Warengeschéfte (-66 Mio) unterschritten hingegen
das Vorjahresergebnis deutlich. Die markante Abnahme bei
den Darlehensriickzahlungen geht auf die neue Finanzie-
rungsform beim Zuckerbeschluss zuriick. Ab 1990 wird der
Ausgleichsfonds fir Zucker nicht mehr bevorschusst. Ent-
sprechend fallen auch keine Darlehensrickzahlungen mehr
an.

Der Vermégensertrag (berschritt das Ergebnis des Vorjah-
res um 103 Millionen oder 17,5 Prozent. Diese Uberdurch-
schnittliche Zunahme ergab sich namentlich aus dem héhe-
ren Kapitalertrag (+49 Mio) und aus den héheren Darle-
henszinsen der SBB (+51 Mio) infolge des erhéhten Kapi-
talbedarfs.

l'année précédente (5.8%) n'a de loin plus été atteint. Le
montant budgete a été dépassé de cing millions.

238  Autres recettes

Les recettes non fiscales (préts. ventes de marchandises,
produit de la fortune et autres recettes; cf. partie des tables
p. 118 et p. 122) ont atteint 2 219 millions. soit 184 millions
ou neuf pour cent de plus que budgété. Les principaux écarts
concernent I'excédent de recettes de la CFA (+100 mio), le
produit de la fortune (+61 mio}, la part de la Confédération au
bénefice net de la Régie des alcoals (-25 mio) et le bénéfice
versé par les PTT (-20 mio). Le dépassement du budget au
titre de I'excédent de recettes de la CFA estimputable a des
recettes supplémentaires. Notamment I'allocation de rencheé-
rissement, qui est supérieure d'un point de pourcentage aux
estimations budgétaires, ainsi que le regroupement des
phases Il et lll de la classification des fonctions (qui a davan-
tage pesé dans la balance) ont nécessité des contributions
plus élevées de la part des employeurs comme des assurés,
en apportant des recettes supplémentaires a la caisse (cf.
chiffre 222.3). Si les intéréts débiteurs ont augmenté, le
produit de l'intérét est lui aussi plus élevé. L'argent placé
par la Confédération. notamment auprés de la Banque natio-
nale, a profité d'une meilleure rémunération. L'accroissement
des colts dus au placement de la récolte de pommes de terre
de 1988 et les remboursements plus substantiels d'imp0ts et
de droits de monopole ainsi qu'une baisse des droits prélevés
sur les eaux de vie de fruits a pépins et des impéts sur les
speécialités ont maintenu le béneéfice net de la Régie des
alcools au-dessous du montant budgété. Vu la détérioration
de la situation financiére de I'Entreprise des PTT, il a été
convenu que celle-ci verserait 20 millions de moins sur son
benéfice net realisé en 1989. Les recettes supérieures de 14
millions au budget enregistrées au titre des préts et mar-
chandises proviennent essentiellement de la vente supplé-
mentaire de céréales (+ 15 mio).

La part des recettes non fiscales, qui représentait dix pour
cent des recettes totales durant la seconde moitié des an-
nées septante, s'élevait encore a 7,1 pour cent en 1990. Les
recettes non fiscales ont dépassé de 172 millions ou 8,4 pour
cent le résultat de I'année précédente. Cet accroissement
s'explique avant tout par I'excédent de recettes de la CFA
(+183 mio) et le produit de la fortune (+103 mio). Le bénéfice
net de la Régie des alcools (-28 mio) ainsi que les préts et
marchandises (-66 mio) sont par contre demeureés nettement
inférieurs au résultat de 1989. La forte diminution des rem-
boursements de préts est due au nouveau mode de finance-
ment introduit par l'arrété sur I'économie sucriére. Aucune
avance n'est plus accordée des 1990 sur le fonds de com-
pensation du sucre, si bien que ces remboursements sont
devenus caducs.

Le produit de la fortune a dépassé de 103 millions ou 17.5
pour cent le résultat de I'année précédente. Cette augmen-
tation supérieure a la moyenne résulte notamment d'un meil-
leur produit des capitaux (+43 mio) et des intéréts plus
élevés sur les préts accordés aux CFF (+51 mio), leurs
besoins en capitaux s'étant accrus.
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24 Volkswirtschaftliche Aspekte des Bundeshaus-
haltes

241  Die Konjunktur im Jahre 1990

241.1 Im OECD-Raum setzte sich das Wirtschaftswachs-
tum - wenn auch abgeschwacht - insgesamt fort. Das nomi-
nelle Bruttoinlandprodukt konnte gegentber dem Vorjahr im
Durchschnitt um 7.2 Prozent gesteigert werden. Bei einer
Teuerung von 4.4 Prozent war ein noch beachtliches reales
Wachstum von 2.8 Prozent zu verzeichnen. Die konjunkturel-
le Entwicklung fiel in den einzeinen Wirtschaftsraumen sehr
uneinheitlich aus. wobei generell gegen Ende Jahr eine deut-
liche Verlangsamung festzustellen war. In Kontinentaleuropa
nahmen Nachfrage und Produktion trotz hoher Zinsen weiter
merklich zu. Auch die japanische Wirtschaft wuchs weiterhin
zugig. Die Vereinigten Staaten und Grossbritannien befinden
sich hingegen auf dem Weg in eine Rezession. Die Auftriebs-
krafte gingen in Landern mit intaktem Aufschwung vorwie-
gend von den Ausristungsinvestitionen aus. Wurden in den
vergangenen Jahren Investitionen vor allem fur neue Produk-
te und Verfahren getatigt, so standen 1990 bei der hohen
Auslastung der Produktionskapazitaten und der noch guten
Absatzerwartungen Erweiterungsinvestitionen im Vorder-
grund. Aber auch der private Konsum bildete in diesen Lan-
dern eine wichtige Konjunkturstutze. Die Bauwirtschaft litt
unter dem hohen Zinsniveau und blieb nur gerade in der
Bundesrepublik Deutschland kraftig. Die Teuerung bewegte
sich inden OECD-Landern trotz Uberhitzungserscheinungen
auf einem relativ tiefen Niveau. was auf die restriktive Geld-
politik der meisten Notenbanken zurlckzufUhren war. Die
Gefahren der Leistungsbilanzungleichgewichte fur die Welt-
wirtschaft entscharften sich infolge der Abschwachung der
Binnennachfrage und der wechselkursbedingten Exportzu-
nahmen in den USA bei gleichzeitigem Abbau des Uber-
schusses in Japan und der BRD. Die Arbeitslosigkeit verharr-
te trotz guter Konjunkturlage auf hohem Niveau. Im Vereinig-
ten Kénigreich stieg sie gar wieder an.

241.2 Die schweizerische Konjunktur konnte auch 1990
vom weltweiten Wirtschaftswachstum profitieren. Das reale
Bruttoinlandprodukt nahm um schatzungsweise 2.6 Prozent
zu. Die Wachstumsrate des Vorjahres von 3.5 Prozent wurde
indessen nicht mehr erreicht. Die in der zweiten Jahreshalfte
bei wichtigen Handelspartnern eingetretene Wachstumsver-
langsamung griff auch auf die Schweiz Uber. Zudem zeigte
die restriktive Geldpolitik der Nationalbark verstarkt Wirkung
auf das reale Wirtschaftsgeschehen.

Die Wachstumsdynamik bei den Anlageinvestitionen ver-
langsamte sich 1990 deutlich. Vor allem ab dem zweiten
Quartal waren Abschwachungstendenzen zu verzeichnen.
Das Wachstum der realen Anlageinvestitionen betrug schat-
zungsweise 3.3 Prozent. was praktisch einer Halbierung der
Vorjahreszunahme entspricht. Mit einem Wachstum der rea-
len Bauinvestitionen von rund zwei Prozent, ergab sich bei
der Bautatigkeit nach der Boomphase der vergangenen zwet!
Jahre eine spurbare Verlangsamung. wobei grosse regionale
und sektorielle Unterschiede zu verzeichnen sind. In erster
Linie war der private Wohnungsbau betroffen. Die verschie-
denen Hypothekarzinserhdhungen fihrten beim Einfamilien-
hausbau sogar zu einem Rickgang und damit zu einer
Stagnation des gesamten privaten Wohnungsbaus. Die Aus-
ruistungsinvestitionen nahmen 1990 real um schatzungs-
weise 5.5 Prozent zu. Diese gegenuber dem Vorjahr leichte
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24 Aspects macroéeconomiques des finances féede-
rales

241 Laconjoncture en 1990

241.1 La croissance economique s'est dans 'ensemble
poursuivie - guoique a un rythme plus lent - dans la zone des
pays de I'OCDE. Le produit intérieur brut nominal s'est accru
de 7.2 pour cent en moyenne par rapport a l'année précé-
dente. Le renchérissement ayant atteint 4,4 pour cent, la
croissance réelle se chiffre & pas moins de 2.8 pour cent,
L'essor conjoncturel a varie fortement selon les différentes
zones economiques, mais on a généralement constate un net
ralentissement vers la fin de I'année. En Europe continentale.
la demande et la production ont continué a augmenter sensi-
blement malgré le niveau élevé des taux d’intérét. La crois-
sance de I'économie nipponne a été largement soutenue et
s'est poursuivie a un rythme rapide. Les Etats-Unis et la
Grande-Bretagne se trouvent par contre sur la voie d'une
récession. Dans les pays ou la croissance est demeurée
intacte. les forces expansives provenaient essentiellement
des investissements dans les biens d'équipement. Alors que,
ces derniéres années, les investissements opérés avaient
surtout concerné le lancement de nouveaux produits et I'in-
troduction de méthodes nouvelles. en 1990, en raison du
degré d'utilisation élevé des capacités de production et des
bonnes perspectives de vente. les investissements ont sur-
tout été effectués dans les agrandissements. La consomma-
tion privée a également fourni un solide appui conjoncturel a
ces pays. Quant a l'industrie de la construction, elle a pati du
niveau élevé des taux d'intérét et n'est restée vigoureuse
gu'en République fédérale d'Allemagne. En dépit des signes
de surchauffe. le rencherissement a évolué a un niveau
relativement bas dans les pays de I'OCDE en raison de la
politiqgue monétaire restrictive pratiquée par la plupart des
banques centrales. Les risques que les déséquilibres des
balances des opérations courantes font peser sur I'économie
mondiale s'atténuent par suite du fléchissement de la de-
mande intérieure et de I'accroissement des exportations des
Etats-Unis consécutif a I'évolution des cours de change.
conjugués avec une diminution des excédents courants au
Japon et en RFA. Malgré une situation conjoncturelle favora-
ble, le chdmage est resté & un niveau élevé. |l est méme
remonté au Royaume-Uni.

241.2 La conjoncture suisse a également profité en 1990
de la croissance économigue observée dans le monde entier.
Le produit intérieur brut réel a augmenté de guelque 2.6 pour
cent. Cette performance a de nouveau permis a notre écono-
mie de dépasser la croissance potentielle. Le taux de 3,5 pour
centréalisé l'année précédente n'a cependant pas été atteint.
Le ralentissement de la croissance économigue enregistré au
cous du deuxiéme semestre chez nos partenaires commer-
ciaux principaux a également touché la Suisse. En outre, la
politigue monétaire restrictive de la Banque nationale a mon-
tré ses premiers effets sur activité réeile de I'économie.

La croissance des investissements productifs a pass-
ablement ralenti en 1990. un tassement s'étant avant tout
manifesté des le second semestre. Les investissements pro-
ductifs réels ont augmenté d’environ 3,3 pour cent, soit pres-
que deux fois moins rapidement que I'année précédente. Les
investissements dans la construction ont progressé de
guelque deux pour cent en termes réels, ce qui représente
un fléchissement aprés le boom enregistré durant les deux
dernieres années; I'évolution est toutefois tres inégale selon
les régions et les branches. Le secteur de la construction de
logements priveés a été le plus touché. Les hausses du taux
hypothécaire ont méme provoqué un recul dans la construc-
tion de maisons familiales. en faisant stagner I'ensemble de
la construction de logements prives. Les investissements
déquipement ont augmenté denviron 5.5 pour cent en
valeur reelle I'an dernier. Cette croissance accélérée par
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Wachstumsbeschleunigung ist vor allem auf die ausseror-
dentliche Dynamik in der ersten Jahreshéifte zurlckzufthren,
wahrend gegen Ende Jahr gar eine rdcklaufige Entwicklung
zu verzeichnen war. Bemerkenswert ist dabei der wechsel-
kursbedingte Preisrickgang um 0,5 Prozent. Im Vorjahr stie-
gen die Preise noch um finf Prozent. Der private Konsum
nahm wie 1989 real mit rund zwei Prozent zu. wobei sich vor
allem die Dienstleistungsausgaben weiterhin als wichtige
Konjunkturstitze erwiesen. Angesichts dieser noch kraftigen
Konsum- und Investitionsnachfrage ist es nicht erstaunlich,
dass auch die realen Importe mit vier Prozent (1989: 5,5%)
eine beachtliche Wachstumsrate aufweisen.
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rapport a 'année précédente s’explique essentiellement par
le dynamisme extraordinaire observé durant le premier se-
mestre, qui a fait place a une régression vers la fin de I'année.
Notons a cet égard la baisse de prix de 0,5 pour cent due a
I'évolution du cours de change. En 1989, les prix avaient
encore accusé une hausse de cing pour cent. A linstar de
l'année précédente, la consommation privée s'est accrue
d'environ deux pour cent en termes réels. les dépenses
consacrées aux services ayant surtout stimulé la conjonc-
ture. Vu cette forte demande en biens d'investissements et
en biens de consommation. il n'est pas surprenant que les
importations aient enregistré une croissance de quatre pour
cent en termes réels (5.5% en 1989).

Tabelle / Tableau 33

1989
Privater Konsum nominell +5,8
Anlageinvestitionen nominell +11,7
Bruttoinlandprodukt nominell +8,0
Bruttoinlandprodukt real +3,5
Erwerbstatige +1,0
Industrieproduktion +2,8
Konsumen'{en;::reise3 +3.,2
Bereinigte Notenbankgeldmenge3 -1,9
Realer Wechselkurs, exportgewich'(et3 -6,4

Arbeitslosenquote 0.6
Rendite eidg. Obli%ationen4 51
Dollarkurs (SFR/$) 1,64

Veranderung gegenuber Vorjahr
in Prozent
Variations en pour cent par rapport
g 'année precédente

Durchschnittswerte pro Jahrin %
Valeurs moyennes par année en %

19902

+7.9 Consommation privée nominalg

+8,4 Investissements productifs nominaux

+9,3 Produit intérieur brut neminal

+2,7 Produit intérieur brut réel

+1,1 Population active occupée

+2,7 Production industrielle

+5,4 Prix a la consommation

-3,7 Monnaie de banque centrale ajustée

+5,7 Cours de change réel. pondéré en fonction

des exportations

0,6 Taux de chdmage
6.4 Rendement des emprunts fédéraux®
1,39 | Cours du dollar (fr.s./$)

" Vorlautige Berechnungen der Nationalen Buchhaltung (BFS)
Bericht der Kommission flr Konjunkturfragen vom 7. Dezem- ber 1990: Die
Wirtschaftslage, Ruckblick auf die schweizerische Konjunktur im Jahre
1990 und Vorausschau auf 1991

* SNB, Monatsbericht Januar 1991

“ SNB. Monatsbericht Januar 1991, nach Kindbarkeit

Die Beschaftigung erhohte sich mit 1.3 Prozent ungefdhrim
Ausmasse des Vorjahres. Allerdings verlief der Zuwachs in
den verschiedenen Branchen unausgeglichen. Besonders im
Baugewerbe war nur eine geringe Zunahme der Beschafti-
gungzu verzeichnen. Die zusatzlichen Beschaftigten stamm-
ten wie bereits in den letzten Jahren vor allem aus dem
Ausland. Sie vermochten indessen die Nachfrage insbeson-
dere nach qualifizierten Arbeitskraften nicht zu decken. so
dass der Arbeitsmarkt weiterhin ausgetrocknet blieb. Die
Arbeitslosenrate betrug im Durchschnitt wie im Vorjahr 0.6
Prozent. mit allerdings steigender Tendenz gegen Jahresen-
de (0.8% im Dezember).

Die hohe gesamtwirtschaftliche Nachfrage und die starke
Auslastung der Kapazitaten schlugen sich zusammen mit der
Verteuerung der Importe, insbesondere wegen des durch die
Golfkrise sprunghaften Anstiegs der Erddlpreise, in einer
markanten Zunahme der Teuerungsrate nieder. Der Lan-
desindex der Konsumentenpreise zog vor allem in den Mo-
naten August bis Oktober kraftig an. Er nahm in dieser
Periode im Vorjahresvergleich um rund 6 Prozent und im
Jahresdurchschnitt um 5,4 Prozent zu, womit die Teuerung
des Vorjahres (3.2%) deutlich Uberschritten wurde. Die im
Vergleich zum Ausland hohe Inflation veranlasste die Natio-
nalbank, an ihrer restriktiven Geldpolitik festzuhalten, um zu
einem stabilen Preisniveau und damit auch zu tieferen Nomi-
nalzinsen zuriickzufinden. Die Zinsen blieben allerdings als
Folge dieses geldpolitischen Kurses noch hoch. Dies und ein
zinsbewussteres Verhalten der Sparer fuhrten zu weiteren
Hypothekarzinssatzerhéhungen, was sich Uber die Mietzinse

" Caleuls provisoires de la Comptabilité nationale (OFS)

2 Rapport de la commission pour les questions conjoncturelies du 7 décem-
bre 1990: La situation économique, la conjoncture suisse en 1990 et les
perspectives pour 1991

* BNS, Rapport mensuel de janvier 1991

~ BNS. Rapport mensuel de janvier 1991, selon délai de remboursement

L'emploi a progresse de 1.3 pour cent, soit a peu prés au
rythme de I'année précédente. Cette évolution varie toutefois
selon les branches, la construction ne signalant par exemple
qu'une faible augmentation. A l'instar des dernieres années.
la main-d'oeuvre supplémentaire engagée provenait de I'é-
tranger. Ceux-ci ne couvrent toutefois pas entiérement la
demande, notamment celle de personnes qualifiées. de sorte
que le marché du travail est resté asseéché. Le taux de
chomage s'est éleve a 0.6 pour cent en moyenne. soit le
méme taux que l'année écoulée. en accusant une tendance
a la hausse vers la fin de I'année (0.8% en décembre).

La forte demande de notre économie et le degré éleve
d'utilisation des capacités de production, conjointement avec
le renchérissement des produits importés - du notamment a
la brusque augmentation des prix du pétrole engendree par
la crise du Golfe - ont provoqué une sensible hausse du taux
de renchérissement. L'indice suisse des prix a la consom-
mation a nettement progresseé. principalement entre aolt et
octobre. Il s'est €leve d'environ six pour cent en comparaison
de l'année précédente et de 5.4 pour cent en moyenne
annuelle, dépassant ainsi de beaucoup le renchérissement
constaté l'année précédente (3.2%). La forte inflation enre-
gistrée au regard de I'étranger a incité la Banque nationale a
maintenir sa politique monétaire restrictive afin de retrouver
la stabilité des prix et. partant. un niveau plus bas des taux
dintérét nominaux. Cette politique monétaire n'a pas réussi
pour autant a abaisser notablementles taux d'intéréts. Ce fait
ainsi qu'une attitude plus consciente des épargnants a I'é-
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preissteigernd auswirkte. Die saisonbereinigte Notenbank-
geldmenge nahm 1990 um 3,7 Prozent (1989: -1,9%) ab.

Das Jahr 1990 war nicht nur von Hypothekarzinssatzerho-
hungen, sondern insgesamt von steigenden Zinssatzen
gepragt. Die Geldmarktsatze stiegen um beinahe zwei Pro-
zentpunkte gegenuber dem Vorjahr. Da die Zinsen am Kapi-
talmarkt weniger kraftig zunahmen, war die inverse Zinsstruk-
tur bis August noch ausgepragter als im Vorjahr. Sinkende
Geldmarktsatze verringerten den Unterschied allerdings ge-
gen Ende des Jahres. Trotz der insgesamt restriktiveren
Geldpolitik der Nationalbank blieb der offizielle Diskontsatz
der Nationalbank unverandert bei sechs Prozent. Dagegen
erhdhte sich 1990 der mit der Entwicklung des Tagesgeldsat-
zes verknipfte Lombardsatz der Notenbank um rund einen
Drittel auf durchschnittlich 10.6 Prozent.

242 Die Abhdngigkeit des Bundeshaushaltes von
der wirtschaftlichen Entwicklung

242.1 Der Finanzhaushalt des Bundes wurde sowohl ein-
nahmen- wie auch ausgabenseitig durch die Wirtschaftsent-
wicklung des abgelaufenen Jahres beeinflusst.

242.2 Bereits geringfligige konjunkturelle Auf- und Abwarts-
bewegungen hinterlassen deutliche Spuren bei den Steuer-
eingangen. So reagierte die Warenumsatzsteuer, die wich-
tigste Stutze des Bundeshaushaltes, rasch auf die abge-
schwdchte Investitionsneigung. Die Besteuerung der Investi-
tionsguter macht ungefahr die Halfte der WUSt-Einnahmen
aus. Ndch einer langeren Periode mit sehr hohen Zunahmen
bei den Anlageinvestitionen gingen die Wachstumsraten im
zweiten und dritten Quartal (einnahmenwirksam ab Mitte
Jahr) markant zuriick. Wahrend die Einnahmen aus der
Warenumsatzsteuer im ersten Halbjahr noch stark anstiegen,
konnten sie in der zweiten Jahreshalfte mit dem Wintschafts-
wachstum nicht mehr Schritt halten. Das Jahresergebnis
blieb mit sieben Prozent Wachstum deutlich hinter der BIP-
Entwicklung (+9,3 %) zuruck.

Die direkte Bundessteuer, abhingig vom Verlauf der Ein-
kommen der natirlichen Personen und der Ertrdge der juri-
stischen Personen, profitierte wegen der Vergangenheitsbe-
messung noch von den Einkommens- und Ertragsverhaltnis-
sen der wirtschaftlich guten Jahre 1987 und 1988.

Die Ertrage aus der Verrechnungssteuer reagieren vor al-
lem stark auf Verdnderungen bei den Zinssatzen. Der aus-
serordentliche Anstieg der Steuereingange wurde in erster
Linie durch ein vergleichsweise hohes Zinsniveau verur-
sacht. Bei verrechnungssteuerpflichtigen Kapitalbestanden
von Uber 500 Milliarden bewirken Zinssatzerh6hungen um
einen Prozentpunkt 1,8 Milliarden zusétzliche Verrechnungs-
steuereingange. Die 1990 von den Anlegern vorgenomme-
nen Verlagerungen in hdherverzinsiiche Anlagen im Umfan-
ge von Uber 19 Milliarden haben bei einem Zusatzzins von
beispielsweise drei Prozent alleine Mehreingange von rund
200 Millionen zur Folge. Diese Eingange fliessen bei ord-
nungsgemasser Deklaration - wegen der Ruckerstattungs-
und Steueranrechnungspraxis der Kantone allerdings mit
einer gewissen zeitlichen Verzoégerung - wieder an die Steu-
erpflichtigen zuriick. Die 1990 den naturlichen Personen
verglteten Riickerstattungen hingegen bezogen sich mehr-
heitlich auf fruhere Steuerzahlungen bei tieferen Zinssétzen.
Sollten die Zinssatze zurickgehen, werden die Einnahmen
aus der Verrechnungssteuer nicht mehr stark anwachsen
oder aufgrund hoher Ruckerstattungen sogar stagnieren.

gard des taux d'intérét ont donné lieu a de nouvelles hausses
destaux hypothécaires, qui ont provoqués un relevementdes
loyers. La masse de monnaie centrale s’est accrue de 3,7
pour cent en 1990 (-1,9% en 1989) aprés correction des
variations saisonniéeres.

L'année 1990 a été marquée non seulement par des reléeve-
ments de taux hypothécaires, mais également par une
hausse générale des taux d’intérét. Les taux a court terme
ont augmenté de pres de deux points de pourcentage par
rapport a 1989. Comme le niveau de l'intérét a accusé une
hausse moins forte sur le marché des capitaux, la structure
inversée des taux a été encore plus marquée jusqu’en aolt
que I'année précédente. La baisse des taux a court terme a
cependant réduit I'écart vers 1a fin de I'an dernier. Bien que
la Banque nationale ait suivi dans I'ensemble une politique
monétaire restrictive, elle a maintenu son taux d’escompte
officiel & six pour cent. En revanche, la rémunération de ses
avances sur nantissement, qui est liée a I'évolution du taux
de I'argent au jour le jour, a augmenté d’environ un tiers en
1990 pour atteindre 10,6 pour cent.

242 Ladeépendance des finances fédérales a I’égard
de I’évolution économique

242.1 Tant les recettes que les dépenses de la Confédéra-
tion ont été déterminées par I'évolution de I'économie durant
lexercice écoulé.

242.2 Méme de faibles variations conjoncturelles se ressen-
tent trés nettement dans les rentrées fiscales. C'est ainsique
limpét sur le chiffre d’affaires, |a principale ressource des
finances fedérales, a rapidement réagi au fléchissement des
investissements. L'imposition des biens d'investissement
rapporte environ la moitié des rentrées de I'lChA. Aprés une
longue période ou les investissements productifs ont aug-
menté fortement, les taux de croissance ont baissé sensible-
ment durant les deuxieme et troisieme trimestres (I'effet s’est
ressenti sur les recettes dés le milieu de l'année). Alors que
les rentrées de I'IChA ont encore progressé notablement
pendant le premier semestre, elles n'ont plus suivi 1a crois-
sance économique au cours du second. Le résultat de I'exer-
cice (+7%) estdemeuré nettement inférieur a I'accroissement
du PIB (+9,3%).

Quant a I'impot fédéral direct, qui dépend de I'évolution des
revenus des personnes physiques et des bénéfices des
personnes morales, il a profité - en raison de la taxation
intervenant a posteriori - des revenus et bénéfices acquis
durant les années économiquement favorables 1987 et 1988.

Le produit de I'imp6t anticipé est avant tout sensible aux
variations des taux d'intérét. L'augmentation extraordinaire
des recettes enregistrées a ce titre s'explique essentielle-
ment par le niveau relativement élevé de l'intérét. Avec un
volume de capitaux de plus de 500 milliards soumis a I'impét
anticipé, un relevement des taux d'intérét d'un point de pour-
centage se traduit par des rentrées supplémentaires de 1,8
milliard. C'est ainsi que, sil'on admet un gain d'intérét de trois
pour cent, les transferts de I'ordre de plus de 19 milliards
effectués en 1990 par les investisseurs sur des placements
mieux rémunérés ont produit des rentrées supplémentaires
d'environ 200 millions. Cependant, en cas de déclaration
conforme, la pratique des cantons en matiere de rembourse-
ment et d'imputation des impdts veut que ces recettes revien-
nent avec un cerain retard aux contribuables. En revanche,
la plupart des remboursements bonifiés aux personnes phy-
sigues en 1990 provenaient de paiements d'imp6ts anté-
rieurs calculés sur le base de taux dintérét plus bas. Si
ceux-ci fléchissaient, les rentrées de I'impdt anticipé n'aug-
menteraient plus beaucoup ou stagneraient méme en raison
des remboursements éleveés.



Botschaft

Der «Mini-Crash» vom Oktober 1989 wirkte sich wegen der
guartalsweisen Abrechnung erst zu Beginn 1990 auf den
Verlauf der Stempelabgaben aus. Zusammen mit einer rick-
laufigen Emissionstatigkeit verursachte die Uber das ganze
Jahr eher schwache Verfassung der Borsen einen Einnah-
menrickgang von anndhernd 300 Millionen. Die ubrigen
Einnahmen, insbesondere die Zolleinnahmen reagieren
weniger empfindlich auf wirtschaftliche Veranderungen. Die
Zuwachsrate der Zolleinnahmen lag wiederum deutlich unter
dem Wachstum des Bruttoinlandproduktes. Dies ist in erster
Linie auf das Gewichts-, Volumen- und Mengenzollsystem
zurlickzufuhren. Bei hoher Teuerung geht der Anteil dieser
Einnahmen am Gesamthaushalt spirbar zurlck.

242.3 Die Ausgaben des Bundes reagieren insgesamt tra-
ger auf Veranderungen der wirtschaftlichen Eckdaten als die
Einnahmen. Bei den Ausgaben spielt insbesondere die Teue-
rung eine wichtige Rolle, sind doch verschiedene Ausgaben
des Bundes indexgebunden. Ein Teuerungsprozent erhioht
beispielsweise die Besoldungen des Bundespersonals ein
Jahr spater um rund 30 Millionen. Werden die Regiebetriebe
mitbertcksichtigt, ergeben sich gar Mehrausgaben von rund
100 Millionen. Nicht enthalten sind in diesen Zahlen die
Arbeitgeberleistungen an die erste und zweite Saule der
Altersvorsorge. Bei den bundeseigenen Sozialversicherun-
gen erfolgt die Anpassung der Renten an die Lohn- und
Preisentwicklung in der Regel alle zwei Jahre, wobei nach
den Vorschlagen des Bundesrates inskunftig die Teuerung
bereits ab vier Prozent jahrlich ausgeglichen werden soll. Die
haushaltspolitisch ins Gewicht fallenden Subventionen ba-
sieren vielfach auf Verpflichtungen aus friheren Jahren, so
dass sich die Teuerung erst mit einer gewissen Verzogerung
auswirkt. Einzelne Ausgaben reagieren hingegen sehrrasch,
wie zum Beispiel die Zinsausgaben fur die kurzfristigen
Schulden des Bundes. Untersuchungen haben gezeigt, dass
der Bund. was das Rechnungsergebnis betrifft, mittelfristig
betrachtet zu den Inflationsverlierern gehort. Er ist deshalb
nicht nur aus volkswirtschaftlichen und sozialen Uberlegun-
gen. sondern auch aus haushaltspolitischen Grinden an
einem stabilen Preisniveau interessiert.

243  Auswirkungen des Bundeshaushaltes auf die
Wirtschaftsentwicklung

243.1 Mit einem Haushaltsvolumen von Gber 30 Milliarden
und einer Staatsquote von 9,5 Prozent beeinflusst der Bund
durch sein Ausgabengebaren und seine Einnahmenbeschaf-
fung die Wirtschaft in einem beachtlichen Ausmasse. Fur die
wirtschaftliche Entwicklung von Bedeutung sind dabei die Art
und Weise. wie der Bund seine Steuern erhebtund wie er die
Mittel verwendet.

243.2 Der Bundeshaushalt ist ein ausgesprochener Trans-
ferhaushalt. Die Transferausgaben machen mit fast 20 Mil-
liarden rund zwei Drittel der Gesamtausgaben aus. Mit einem
Wachstum von 10,9 Prozent gegenuber dem Vorjahr nahmen
diese Ausgaben Uberdurchschnittlich stark zu. Da die Trans-
ferzahlungen erst mit den Kaufen von Gitern und Dienstlei-
stungen durch die Empfanger der Ubertragungen (Dritte,
eigene Betriebe und Anstalten sowie offentliche Haushalte)
nachfragewirksam werden. Ubt der Bund mit diesen Ausga-
ben nur einen indirekten Einfluss auf die Voltkswirtschaft aus.
Die Besoldungsausgaben des Bundes von Uber drei Milli-
arden stellen ebenfalls Kaufkraft dar, welche die Nachfrage
im Ausmasse der Konsumneigung der Empfanger beein-
flusst. Mit den laufenden Kaufen von Gitern und Dienst-
leistungen von Uber funf Milliarden sowie den Eigeninvesti-
tionen im Betrage von gut 600 Millionentritt der Bund an den
Markten direkt als Nachfrager auf. Die Einkaufs- und Investi-
tionspolitik des Bundes kann somit iber eine entsprechende
Ausgestaltung der Pflichtenhefte einen bedeutenden Beitrag
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Par suite du décompte trimestriel, le «mini-crash» d'octobre
1989 n'a influencé I'évolution des droits de timbre gu'au
début de 1990. Concurremment avec le faible volume des
émissions. la morosité de I'activité boursiére observée durant
toute I'année s'est manifestée par une baisse des recettes de
prés de 300 millions. Les autres recettes, en particulier les
recettes douaniéres, sont moins sensibles aux variations
économiques. Une fois de plus, la croissance des recettes
douanieres est restée nettement inférieure a celle du produit
intérieur brut, ce qui principalement di au systéme de la
tarification au poids. au volume et a la quantite des marchan-
dises. Lors d'un fort renchérissement. la part de ces rentrées
dans la totalité des recettes diminue sensiblement.

242.3 Les dépenses de la Confédération réagissent dans
I'ensemble plus lentement aux variations des indicateurs
économigues que les recettes. Le renchérissement joue no-
tamment un role important pour les dépenses de la Confédé-
ratiion, nombre d'entre elles étantindexées. C'est ainsi gu'un
pour cent de renchérissementaugmente d'environ 30 millions
les traitements du personnel de la Conféderation un an plus
tard. Sil'oninclut ses régies, les dépenses supplémentaires
s'élévent a quelque 100 millions. Ces chiffres ne compren-
nent pas les prestations de I'employeur aux premier et
deuxiéme piliers de la prévoyance-vieillesse. Au titre des
assurances sociales de la Confédération. I'adaptation des
rentes a I'évolution des salaires et des prix se fait en regle
génerale tous les deux ans, encore gue le Conseil fédéral
propose de compenser désormais le renchérissement cha-
gue année des qu'il atteint quatre pour cent. Les subventions.
quireprésentent une part predominante du budget. découlent
souvent d'engagements contractés les années precedentes.
de sorte que le renchérissement produit ses effets avec un
certain retard. Plusieurs dépenses réagissent par contre tres
rapidement, telles que les charges d'intéréts pour les dettes
a court terme de la Confédération. En ce qui concerne le
resultat du compte financier, des €tudes ont révélé gue celle-
cicompte parmiles perdants de I'inflation & court terme. Aussi
a-t-elle tout intérét a ce que le niveau d