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Bankengesetz.
Änderung (too big to fail)
Loi sur les banques.
Modification (too big to fail)

Differenzen – Divergences
Botschaft des Bundesrates 20.04.11 (BBl 2011 4717)
Message du Conseil fédéral 20.04.11 (FF 2011 4365)

Ständerat/Conseil des Etats 14.06.11 (Erstrat – Premier Conseil)

Ständerat/Conseil des Etats 16.06.11 (Fortsetzung – Suite)

Nationalrat/Conseil national 15.09.11 (Zweitrat – Deuxième Conseil)

Nationalrat/Conseil national 19.09.11 (Ordnungsantrag – Motion d'ordre)

Nationalrat/Conseil national 19.09.11 (Fortsetzung – Suite)

Ständerat/Conseil des Etats 21.09.11 (Differenzen – Divergences)

Nationalrat/Conseil national 22.09.11 (Differenzen – Divergences)

Ständerat/Conseil des Etats 27.09.11 (Differenzen – Divergences)

Nationalrat/Conseil national 28.09.11 (Differenzen – Divergences)

Einigungskonferenz/Conférence de conciliation 28.09.11

Ständerat/Conseil des Etats 29.09.11 (Differenzen – Divergences)

Nationalrat/Conseil national 29.09.11 (Differenzen – Divergences)

Ständerat/Conseil des Etats 30.09.11 (Schlussabstimmung – Vote final)

Nationalrat/Conseil national 30.09.11 (Schlussabstimmung – Vote final)

Text des Erlasses (BBl 2011 7487)
Texte de l'acte législatif (FF 2011 6897)

Präsident (Inderkum Hansheiri, Präsident): Zu Beginn unse-
rer Sitzung kann ich Ihnen mitteilen, dass unser Kollege Ra-
phaël Comte heute seinen Geburtstag feiern darf – den wie-
vielten, sage ich jetzt nicht. Ich gratuliere ihm im Namen des
Rates und wünsche ihm einen schönen Tag. (Beifall)

Bundesgesetz über die Banken und Sparkassen (Stär-
kung der Stabilität im Finanzsektor; too big to fail) 
Loi fédérale sur les banques et les caisses d'épargne
(Renforcement de la stabilité dans le secteur financier;
too big to fail) 

Ziff. IIbis
Antrag der Einigungskonferenz 
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch. IIbis
Proposition de la Conférence de conciliation
Adhérer à la décision du Conseil national

Änderungen bisherigen Rechts 
Modification du droit en vigueur 

Ziff. 4
Antrag der Einigungskonferenz 
Zustimmung zum Beschluss des Ständerates

Ch. 4
Proposition de la Conférence de conciliation
Adhérer à la décision du Conseil des Etats

Marty Dick (RL, TI), pour la commission: Comme vous pou-
vez le constater à la lecture du dépliant, le résultat des tra-
vaux de la Conférence de conciliation, en termes sportifs,
pourrait être résumé par «un à un» puisqu'elle a rejeté une
décision du Conseil des Etats et une décision du Conseil na-
tional. En d'autres termes, au cas où la proposition qui vous
est soumise au chiffre IIbis serait acceptée, la première
adoption des dispositions visées à l'article 10 alinéa 4 –
c'est-à-dire l'ordonnance du Conseil fédéral – serait soumise
à l'approbation de l'Assemblée fédérale. Cela a été accepté
par la Conférence de conciliation.
Par contre, il n'y aura pas d'exception en ce qui concerne
l'impôt anticipé pour les fameux Coco, soit les emprunts à
conversion obligatoire.
Je saisis cette occasion pour remercier toutes celles et tous
ceux qui ont contribué à permettre que ce texte complexe
soit adopté encore cette session. Ce projet est très technique,
très complexe, mais extrêmement important: nous sommes
convaincus que ces modifications législatives vont renforcer la
place financière suisse, ainsi que nos deux grandes banques
sur le plan international. Je remercie le Département fédéral
des finances et tout spécialement Madame la conseillère fédé-
rale Widmer-Schlumpf, qui nous a accompagnés au cours de
ce parcours complexe avec une très grande compétence.

Angenommen – Adopté

09.074

Bauspar-Initiative
sowie «Eigene vier Wände
dank Bausparen».
Volksinitiativen
Initiative sur l'épargne-logement
et «Accéder à la propriété
grâce à l'épargne-logement».
Initiatives populaires

Differenzen – Divergences
Botschaft des Bundesrates 18.09.09 (BBl 2009 6975)
Message du Conseil fédéral 18.09.09 (FF 2009 6313)

Nationalrat/Conseil national 18.03.10 (Erstrat – Premier Conseil)

Ständerat/Conseil des Etats 08.06.10 (Zweitrat – Deuxième Conseil)

Bericht WAK-NR 14.02.11
Rapport CER-CN 14.02.11

Ständerat/Conseil des Etats 03.03.11 (Fortsetzung – Suite)

Ständerat/Conseil des Etats 03.03.11 (Fortsetzung – Suite)

Nationalrat/Conseil national 07.03.11 (Frist – Délai)

Nationalrat/Conseil national 15.09.11 (Differenzen – Divergences)

Ständerat/Conseil des Etats 21.09.11 (Differenzen – Divergences)

Nationalrat/Conseil national 22.09.11 (Differenzen – Divergences)

Ständerat/Conseil des Etats 27.09.11 (Differenzen – Divergences)

Einigungskonferenz/Conférence de conciliation 28.09.11

Nationalrat/Conseil national 28.09.11 (Differenzen – Divergences)

Ständerat/Conseil des Etats 29.09.11 (Differenzen – Divergences)

1. Bundesbeschluss über die Volksinitiative «für ein
steuerlich begünstigtes Bausparen zum Erwerb von
selbstgenutztem Wohneigentum und zur Finanzierung
von baulichen Energiespar- und Umweltschutzmass-
nahmen (Bauspar-Initiative)» 
1. Arrêté fédéral concernant l'initiative populaire «pour
un traitement fiscal privilégié de l'épargne-logement
destinée à l'acquisition d'une habitation à usage person-
nel ou au financement de travaux visant à économiser
l'énergie ou à préserver l'environnement (Initiative sur
l'épargne-logement)» 

Präsident (Inderkum Hansheiri, Präsident): In Bezug auf die
Vorlage 1 ist die Ausgangslage die folgende: Der Nationalrat
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als Erstrat hat am 28. September 2011 den Antrag der Eini-
gungskonferenz zu Artikel 2 verworfen. Dieser Antrag wird
somit unter Hinweis auf Artikel 93 Absatz 1 des Parlaments-
gesetzes vom Ständerat nicht behandelt. Das bedeutet,
dass die Bundesversammlung bei dieser Initiative keine
Empfehlung abgeben wird.

2. Bundesbeschluss über die Volksinitiative «Eigene
vier Wände dank Bausparen» 
2. Arrêté fédéral concernant l'initiative populaire «Accé-
der à la propriété grâce à l'épargne-logement» 

Art. 2
Antrag der Einigungskonferenz 
Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Minderheit
(Fässler, Marty Dick, de Buman, Fehr Hans-Jürg, Leute-
negger Oberholzer)
Ablehnung des Antrages der Einigungskonferenz

Art. 2
Proposition de la Conférence de conciliation
Majorité
Adhérer à la décision du Conseil national

Minorité
(Fässler, Marty Dick, de Buman, Fehr Hans-Jürg, Leute-
negger Oberholzer)
Rejeter la proposition de la Conférence de conciliation 

Germann Hannes (V, SH), für die Kommission:  Es liegt Ihnen
nun tatsächlich nur noch die Vorlage 2 vor. Die Einigungs-
konferenz beantragt Ihnen, dass die Bundesversammlung
die Initiative «Eigene vier Wände dank Bausparen» Volk und
Ständen zur Annahme empfiehlt. Der Entscheid in der Eini-
gungskonferenz ist mit 14 zu 10 Stimmen bei 1 Enthaltung
gefallen.
Eine positive Stellungnahme des Parlamentes hätte zumin-
dest den Vorteil, dass sie einer allenfalls ablehnenden Stel-
lungnahme des Bundesrates gegenüberstehen würde. Frau
Bundesrätin Widmer-Schlumpf hat nämlich gestern zu unser
aller Überraschung angekündigt, der Bundesrat werde doch
Stellung beziehen, und dies, nachdem die Meinung eigent-
lich war, es gebe gar keine Empfehlung aus der Bundesver-
sammlung.
Kurz und gut: Die Einigungskonferenz empfiehlt Ihnen, der
Mehrheit zu folgen.

Marty Dick (RL, TI): Pour la dernière fois sur ce sujet j'es-
père, j'aimerais vous rappeler que notre conseil a toujours
recommandé au peuple et aux cantons de rejeter l'initiative.
Alors, indépendamment de ce que sont nos opinions indivi-
duelles, j'aimerais vous poser les questions suivantes: Pen-
sez-vous qu'il est vraiment honnête de dire au peuple suisse
que le Parlement est pour ce projet alors qu'une chambre s'y
est toujours opposée? Est-il juste qu'on donne une consigne
de vote positive seulement sur la base d'une décision de la
Conférence de conciliation? Au fond, la Conférence de con-
ciliation est conçue pour chercher des solutions de compro-
mis entre deux textes de loi qui sont divergents. Mais ici,
pour une recommandation au sujet d'une initiative populaire,
c'est soit oui, soit non. Il ne peut pas y avoir de conciliation; il
n'y a pas de solution de compromis.
Je vous propose d'avoir la même attitude que le Conseil na-
tional pour le projet 1. Le Conseil national rejette la proposi-
tion de la Conférence de conciliation et reste cohérent avec
lui-même, ce qui est acceptable et honorable. Je propose de
faire exactement la même chose et de rester cohérents avec
ce que nous avons toujours dit ici. D'ailleurs, nous avons
toujours dit que ces initiatives n'étaient pas bonnes, à tel
point que nous avions décidé de faire un contre-projet. Si ce-
lui-ci est caduc, c'est pour d'autres raisons. Mais je crois que

nous n'avons pas le droit aujourd'hui de recommander au
peuple et aux cantons d'accepter l'initiative alors que nous
nous y sommes toujours opposés.

Widmer-Schlumpf Eveline, Bundesrätin: Ich möchte Sie auch
im Namen des Bundesrates bitten, ebenfalls diese zweite In-
itiative zur Ablehnung zu empfehlen. Auch sie hat Mängel.
Sie hat weniger Mängel als die Bauspar-Initiative, die auch
noch harmonisierungswidrig gewesen wäre, aber auch sie
hat Mängel. Sie waren sich, wir waren uns alle im Klaren
und einig darin, dass diese Initiative des Hauseigentümer-
verbandes grosse Mängel in Bezug auf die verfassungs-
rechtlichen Fragen, in Bezug auf die sozialpolitische Wirk-
samkeit und auch in Bezug auf die Umsetzbarkeit hat. Sie
haben sich darum entschieden, einen indirekten Gegenvor-
schlag zu erarbeiten. Der konnte dann nicht mehr weiterver-
folgt werden, aber das ändert ja an der ursprünglichen
Begründung nichts, dass diese HEV-Initiative verfassungs-
rechtlich fragwürdig ist, dass sie sozialpolitisch fragwürdig ist
und dass die Umsetzung nur mit grossem Aufwand möglich
ist. Ich möchte Sie wirklich bitten, jetzt einfach konsequent
bei der Haltung zu bleiben, die Sie, wie ich meine, zu Recht
einmal eingenommen haben. 
Ich möchte Ihnen auch noch kurz etwas zur Frage der Ab-
stimmungsempfehlungen sagen, weil Herr Germann darauf
hingewiesen hat. Er hat gesagt, man sei sich immer einig
darin gewesen, dass der Bundesrat im Falle einer Nichtstel-
lungnahme des Parlamentes nichts zu sagen hätte, also
wenn das Parlament keine Empfehlung abgeben würde. Das
wurde anlässlich einer Kommissionssitzung so gesagt, mit
Hinweis auf das Parlamentsgesetz, in dem es heisst, dass
der Bundesrat keine Empfehlung abgeben darf, die der
Empfehlung des Parlamentes widerspricht, also im Gegen-
satz zur Empfehlung des Parlamentes steht.
Wir haben überprüft, ob keine Empfehlung abzugeben bzw.
nichts zu sagen dann auch heisst, dass der Bundesrat nichts
gegen nichts zu sagen zu sagen hat. (Heiterkeit) Ja, minus
mal minus ergibt plus. Ich habe diese Abklärungen sowohl
bei meinem Rechtsdienst als auch beim Bundesamt für Ju-
stiz veranlasst, und wir sind übereinstimmend zur Meinung
gekommen, dass sich der Bundesrat, wenn das Parlament
nichts sagt und er etwas sagt, nicht auf einen Gegenstand-
punkt zum Nichtssagen des Parlamentes stellt.
Der Bundesrat darf durchaus eine Meinung haben, auch
wenn das Parlament keine Meinung hat und es die Initiative
nicht zur Ablehnung empfiehlt. Insofern steht es dem Bun-
desrat frei, in den Abstimmungserläuterungen zu begrün-
den, wie er zu dieser Ablehnung gekommen ist bzw. was die
Ursache seiner Botschaft war.
Natürlich müssen wir im Bundesrat noch die rechtliche Si-
tuation diskutieren; wir haben das noch nicht getan. Man
muss diskutieren, ob alle anderen Voraussetzungen nach
Parlamentsgesetz eingehalten sind. Aber nur die Tatsache,
dass Sie keine Empfehlung abgeben, heisst nicht, dass sich
der Bundesrat in diesem Fall in keiner Art und Weise äus-
sern dürfte. Wenn dies der Bundesrat nicht macht, werden
es sicher die Kantone machen; mit Ausnahme von zwei Kan-
tonen haben sich alle schon sehr klar geäussert.

Abstimmung – Vote
Für den Antrag der Minderheit ... 24 Stimmen
Für den Antrag der Mehrheit ... 16 Stimmen

Präsident (Inderkum Hansheiri, Präsident): Auch die Vor-
lage 2 wird somit Volk und Ständen ohne Empfehlung der
Bundesversammlung unterbreitet werden.


