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Vorbehalt der Zustimmung des Bundesrates und des Parla-
mentes, dass dann auch die entsprechenden finanziellen
Mittel gesprochen werden.

Sie sehen also: Die KKJPD und ich sind Uberzeugt, dass es
im Bereich des Internet zwingend einer nationalen Koordina-
tion bedarf; denn es ist unsinnig, wenn Bund und Kantone je
in ihren Kompetenzbereichen Strukturen aufbauen — die Be-
schaffenheit des Internet wiirde in diesem Fall Doppelspurig-
keiten vorprogrammieren.

Ich nehme an, dass mit dem geforderten Instrumentarium
vor allem die Wiederaufnahme des Internetmonitorings ge-
meint ist. Wir haben die Lehren aus dem damaligen Projekt
gezogen, und entsprechend wird die nun vorgesehene Un-
terstitzung der Ermittler beim Bund und bei den Kantonen
mehr bieten als die Entgegennahme und das Weiterleiten in
Verdachtsféllen. Die mit den Kantonen gemeinsam aufzu-
bauende Koordinationsstelle wird auf dem Netz zusétzlich
aktiv Streife fahren und die Internetkriminalitat vertieft analy-
sieren.

Um seinen Handlungsspielraum bei dieser Zusammenarbeit
mit den Kantonen zu wahren, méchte der Bundesrat in die-
sem Punkt keine Motion entgegennehmen.

Der Bundesrat erachtet die Einrichtung einer Fachstelle zur
Untersuchung und Bewaltigung der Probleme im Zusam-
menhang mit der organisierten Kriminalitdt gegeniber Kin-
dern zurzeit nicht als sachgerecht. Da kriminelle Organisa-
tionen meist ein breites Spektrum von Delikten abdecken,
wilrde es eine Einschrankung der Ermittlungen bedeuten,
wenn die Kriminalitdt gegen Kinder von einer speziellen
Fachstelle, getrennt von den anderen Delikten, behandelt
und analysiert wirde.

Zur koordinierten Bekdmpfung des Kindsmissbrauchs hat
das Bundesamt fur Polizei gemeinsam mit den kantonalen
Strafverfolgungsbehdrden und den schweizerischen NGO
einen «letter of intent» unterzeichnet. Damit wurde ein regel-
massiger, fruchtbarer Dialog zwischen den Strafverfolgungs-
behdérden und den NGO eingerichtet. Dieser Dialog wird
durch eine standige Arbeitsgruppe sichergestellt, die sich
mit aktuellen Fragen zum Kampf gegen den Kindsmiss-
brauch befasst und unter Leitung des Bundesamtes fir Poli-
zei steht. Man kénnte unter diesem Gesichtspunkt auch
sagen, dass das Bundesamt fir Polizei eigentlich diese ge-
forderte Fachstelle darstellt.

Frau Aeppli Wartmann hat in ihren Ausfihrungen zur Motion
jetzt allerdings dargelegt, dass mit s&mtlichen Forderungen
das Internetmonitoring und das Internetclearing verlangt
werden. Insofern sind die Ausflhrungen des Bundesrates
oder die Stellungnahme des Bundesrates zu dieser Motion
zu relativieren. Da Frau Aeppli Wartmann ausdricklich fest-
gehalten hat, dass es um das Internetmonitoring und um
das Internetclearing geht, kann ich mich der Uberweisung in
der Form der Motion anschliessen und verzichte darauf, in
diesem Punkt einen Antrag auf Umwandlung in ein Postulat
zu stellen.

Erlauben Sie mir noch eine letzte Bemerkung zum dritten
Antrag der Motion, den der Bundesrat bereit ist, als Motion
entgegenzunehmen. Hier muss man sich bewusst sein,
dass nur eine oberflachliche Kriminalisierung im Bereich des
Ubertragungsmediums erfolgt. Zentral muss aber weiterhin
die Verfolgung des urspriinglichen Deliktes sein, das die In-
tegritat des Kindes auf Lebenszeit schadigt. Dieser Antrag
wird bereits eingehend mit der Motion Pfisterer bearbeitet.
In diesem Sinne verzichte ich darauf, beim ersten Antrag ge-
méss eingereichtem Text die Umwandlung der Motion in ein
Postulat zu beantragen und den zweiten Antrag abzuwei-
sen, sondern ich bin mit der integralen Uberweisung als Mo-
tion einverstanden.

00.314

Le président (Christen Yves, premier vice-président): La
commission propose, par 15 voix contre 1 et avec 6 absten-
tions, de ne pas donner suite a l'initiative.

Angenommen — Adopté
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1. Finanzrechnung
1. Compte financier

Departement des Innern — Département de I'intérieur

306 Bundesamt fiir Kultur
306 Office fédéral de la culture

Antrag der Kommission

3600.101 Férderung der Ausbildung junger Auslandschwei-
zer

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

3600.151 Filmférderung

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Minderheit

(Féssler, Abate, Hofmann Urs, Mariétan, Marti Werner,
Marty Kalin, Mugny, Studer Heiner, Zanetti)

Festhalten

Antrag Eggly

3600.101 Férderung der Ausbildung junger Auslandschwei-
zer

Festhalten (= Fr. 20 800 000)

Eventualantrag Eggly

3600.101 Férderung der Ausbildung junger Auslandschwei-
zer

Fr. 18 500 000

Proposition de la commission

3600.101 Encouragement de l'instruction des jeunes Suis-
ses de I'étranger

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

3600.151 Encouragement du cinéma

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Fassler, Abate, Hofmann Urs, Mariétan, Marti Werner,
Marty Kalin, Mugny, Studer Heiner, Zanetti)

Maintenir
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Proposition Eggly

3600.101 Encouragement de linstruction des jeunes Suis-
ses de I'étranger

Maintenir (= Fr. 20 800 000)

Proposition subsidiaire Eggly

3600.101 Encouragement de linstruction des jeunes Suis-
ses de I'étranger

Fr. 18 500 000

Pos. 306.3600.101

Widrig Hans Werner (C, SG), fur die Kommission: Die Fi-
nanzkommission hat heute Morgen zu den Beschllssen des
Sténderates Stellung genommen. Zusammenfassend halt
die Kommission am Ziel fest, das Defizit 2002 von 500 Millio-
nen Franken geméass Entwurf des Bundesrates auf 255 Mil-
lionen Franken herunterzudriicken.

Wenn Sie die Fahne konsultieren, dann sehen Sie, dass wir
noch vier Differenzen haben:

Zur ersten Differenz im Eidgendssischen Departement des
Innern, Position 306.3600.101, Férderung der Ausbildung
junger Auslandschweizer: Der Standerat hat hier mit 23 zu
12 Stimmen am tieferen Betrag des Bundesrates festgehal-
ten. Die Finanzkommission des Nationalrates schliesst sich
dieser Auffassung an. Wir haben keinen Gegenantrag ge-
stellt.

Nun legt Herr Eggly einen Einzelantrag vor. Ich gehe nicht
auf seine Argumentation ein; ich denke, dass er diesen An-
trag nun vertreten wird.

Sandoz Marcel (R, VD), pour la commission: La Commis-
sion des finances a siégé ce matin. Elle a maintenu quatre
divergences, en se ralliant toujours au montant le plus bas.
Monsieur Eggly a maintenu sa proposition a la position
306.3600.101 concernant 'encouragement de linstruction
des jeunes Suisses de I'étranger.

Eggly Jacques-Simon (L, GE): Dans I'exercice budgétaire,
ou certes il faut de la discipline, vous aviez a une trés forte
majorité, en tout cas & une bonne majorité, considéré que le
cas des écoles suisses a I'étranger était prioritaire. Vous
aviez a une bonne majorité considéré qu’il y avait certaines
de ces 17 écoles qui étaient aujourd’hui vraiment en diffi-
culté financiere, qu’il y avait des écoles dont le toit devait
étre réparé d'urgence. Vous aviez donc considéré qu'il
s’agissait Ia de quelque chose d’essentiel et d’'important qui
s'inscrit dans le r6le qu’ont les Suisses de I'étranger, dans la
place que méme notre constitution considére que les Suis-
ses de I'étranger doivent avoir.

J’avais aussi développé une argumentation au nom de collé-
gues des groupes de I'Union démocratique du centre, radi-
cal-démocratique, démocrate-chrétien et socialiste. Or, le
Conseil des Etats n'a pas voulu nous suivre dans cette voie,
et il en revient au projet du Conseil fédéral, a savoir d’en res-
ter a 16,5 millions de francs.

Je vous propose sur ce point de maintenir notre décision et
donc de maintenir la position a 20,8 millions de francs.

Au cas ou vous trouveriez qu'il faut aller vers un compromis,
a tout le moins je vous propose d’adopter ma proposition
subsidiaire, a savoir 18,5 millions de francs. Ma proposition
subsidiaire tient compte de ce qui a déja été demandé par la
Commission de politique extérieure, ou en tout cas par sa
sous-commission, a savoir une répartition en plusieurs éta-
pes pour arriver a 20,8 millions de francs, non pas en trois
étapes, mais en deux étapes.

Alors, je vous le demande instamment: ou bien décidez de
maintenir la décision que vous avez prise, ou bien a tout le
moins choisissez ma proposition subsidiaire qui, je le pense,
sera aussi aux Vvoix.

Dans un exercice budgétaire, il s’agit de voir ou sont les
priorités. Je le répeéte, la question des écoles suisses a
I'étranger est prioritaire; elles correspondent aussi a une vi-
sion politique et a des affirmations que nous avons tenues
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ici. Je crois que nous serions mal inspirés en ne faisant pas
ce geste pour une affaire qui est aussi importante.

Je vous propose de maintenir votre décision et, si jamais
vous ne le faisiez pas, d’adopter au moins ma proposition
subsidiaire.

Le président (Christen Yves, premier vice-président): Le
groupe socialiste communique qu'il soutient la proposition
Eggly.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Ich bin noch am Nachdenken,
weil ich dieses Papier erst jetzt gefunden habe und weil ich
den Antrag Eggly vorher nicht gekannt habe; aber ich stelle
fest, dass er irgendwo in der Mitte liegt zwischen dem Ent-
wurf des Bundesrates und lhrem letztmaligen Beschluss.
Ich darf einfach noch einmal kurz sagen, dass der Bundesrat
die Lage der Auslandschweizerschulen durchaus kennt — es
ist ja auch ein Bericht dariber verfasst worden. Das ist auch
der Grund dafir, dass der Bundesrat beschlossen hat, die
Kredite schrittweise auf die 20,8 Millionen Franken im Jahre
2004 anzuheben. Wir sind der Meinung, dass es die Kredite,
wie sie der Bundesrat vorschlagt, den Schulen durchaus
ermdglichen, ihre Arbeit weiter auszufihren. Wir erwarten
eben, dass der kunftige Investitionsbedarf ausgewiesen wird
und die Angaben zur Planung, Wirtschaftlichkeit und Effizi-
enz ausgearbeitet werden. Deshalb, um das zu tun, haben
die Schulen auch eine aussenstehende Beratungsfirma bei-
gezogen. Wir sind der Meinung, dass diese Schulen mit der
bundesrétlichen Lésung leben kénnen. Aber das brauchen
sie, dessen sind wir uns auch bewusst.

Wenn ich jetzt den «Zwischenantrag» lese, dann muss ich
Ihnen sagen, dass alles, was billiger ist als das teure, aus
Sicht des Finanzministers besser ist; das ist eine Banalitat.
Ich wirde es selbstverstandlich vorziehen, wenn Sie es
beim Entwurf des Bundesrates bewenden liessen.

Da es hierzu auch keinen Minderheitsantrag gibt, empfehle
ich Ihnen also, beim Entwurf des Bundesrates zu bleiben.
Wir wirden bei Annahme des «Zwischenantrages» Eggly
selbstverstandlich nicht umkommen. Aber wir missen wie-
der damit anfangen — ich habe Ihnen das vorausgesagt —,
die einzelne Million Franken zu achten. Mehrere Millionen
Franken machen die Milliarden Franken aus. Ich bitte Sie in
diesem Sinne, das bei den einzelnen Antrdgen nicht zu ver-
gessen.

Abstimmung — Vote

Eventuell — A titre préliminaire
Fir den Antrag der Kommission .... 78 Stimmen
Fur den Antrag Eggly .... 69 Stimmen

Definitiv — Définitivement
Fir den Eventualantrag Eggly .... 79 Stimmen
Fir den Antrag der Kommission .... 67 Stimmen

Pos. 306.3600.151

Fassler Hildegard (S, SG): Naturlich haben wir seit unserer
Abstimmung in der letzten Woche keinen neuen Film ge-
macht, der jetzt zu finanzieren wére. Trotzdem mdchte ich
Sie bitten, an Ihrer Meinung von letzter Woche festzuhalten
und dieser kleinen Erhéhung des Kredites fur die Filmforde-
rung zuzustimmen. Wir hatten ja auch gréssere Winsche
angebracht. Es ist nicht so, wie Herr Bundesrat Villiger vor-
hin vielleicht etwas verkirzt gesagt hat, dass das Billigere
das Bessere sei. Die Qualitdt — das wissen wir — spielt auch
eine Rolle. Es geht hier um die Férderung der Qualitat des
Schweizer Films.

Ich méchte vor allem auch an jene Leute, die in einer Region
wohnen, in der Filmfestivals durchgefiihrt werden, appellie-
ren, dass sie der Aufstockung dieses Kredites zustimmen.
Es geht vor allem darum, in verschiedenen Landesteilen
Filmfestivals weiter mitzufinanzieren. Helfen Sie doch lhren
Kolleginnen und Kollegen im Standerat, die ja eigentlich auch
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die Kantone vertreten, auf den richtigen Weg. Tun Sie etwas
Weiteres fur die Filmférderung.

Film ist ein Geschaft, Film ist eine kulturelle Bereicherung.
Wer also nicht aus kulturellen Griinden zustimmen kann, der
mag wenigstens aus finanziellen, aus wirtschaftlichen Grin-
den zustimmen. Filmférderung — ich habe es letzte Woche
gesagt — ist ein Business, ein Big Business, von dem wir nur
profitieren kénnen.

Bitte halten Sie an unserem Beschluss der letzten Woche
fest.

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): Le
groupe libéral communique qu’il soutient la minorité Fassler.

Widrig Hans Werner (C, SG), fir die Kommission: Hier im
Bereich der Filmférderung herrscht ein ahnliches Bild wie
vorhin; das Ergebnis ist allerdings etwas knapper ausgefal-
len: Der Sténderat beantragt mit 21 zu 16 Stimmen, diese
19,095 Millionen Franken gemass Entwurf des Bundesrates
zu Ubernehmen. Diesem Beschluss schliesst sich hre Kom-
mission an.

Die Mehrheit Ihrer Finanzkommission beantragt lhnen, dem
Beschluss des Standerates und damit dem Entwurf des
Bundesrates zuzustimmen.

Sandoz Marcel (R, VD), pour la commission: La aussi, on a
maintenu la divergence. La majorité de la commission vous
propose de vous rallier au projet du Conseil fédéral,
19 095 000 de francs. C’est toutefois une faible majorité
puisque la décision a été prise a 12 voix contre 10.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Nur kurz: Ich méchte Sie noch
einmal daran erinnern, dass wir schon im Vorjahr die Film-
férderung um nicht weniger als 29 Prozent von 13,3 Millio-
nen Franken auf 17,1 Millionen Franken erhdht haben. Jetzt
beantragt Ihnen der Bundesrat nochmals eine Erhéhung um
12 Prozent. Im Finanzplan sind dann weitere Schritte vorge-
sehen, praktisch jedes Jahr eine halbe Million, eine Million
Franken. Es ist véllig klar, dass es gilt, hier Prioritaten zu set-
zen. Das gilt es auch, wenn Sie dem Antrag der Minderheit
zustimmen. Ich meine aber, diese Privilegierung eines Kul-
turbereiches anderen gegeniber sei doch nicht unproble-
matisch. Es geht um beachtliche Betrége in Prozenten des
Ganzen. Der Bundesrat ist auch der Meinung, man solle
jetzt einmal die ersten Erfahrungen mit dem neuen Filmge-
setz abwarten, bevor man einfach weiter erhéht.

Das ist der Grund dafir, dass ich Sie bitten moéchte, der
Mehrheit Ihrer Kommission zuzustimmen.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Minderheit ... 84 Stimmen
Flr den Antrag der Mehrheit .... 72 Stimmen

Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommu-
nikation

Département de I’environnement, des transports, de
I’énergie et de la communication

802 Bundesamt fiir Verkehr
802 Office fédéral des transports

Antrag der Kommission

4200.002 Infrastrukturinvestitionen Grundbedarf SBB
Mehrheit

Festhalten

Minderheit

(Zanetti, Abate, Fassler, Hofmann Urs, Maillard, Mariétan,
Marti Werner, Marty Kalin, Mugny, Studer Heiner)
Zustimmung zum Beschluss des Standerates
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Proposition de la commission

4200.002 Investissements d’infrastructure, besoins de base
des CFF

Majorité

Maintenir

Minorité

(Zanetti, Abate, Fassler, Hofmann Urs, Maillard, Mariétan,
Marti Werner, Marty Kélin, Mugny, Studer Heiner)

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Zanetti Roberto (S, SO): Ich bitte Sie, in dieser Frage dem
Standerat zu folgen und mache eine Vorbemerkung. Ur-
sprunglich war dieser Betrag in einer anderen Rubrik einge-
stellt, sodass die Steigerung etwas weniger spektakular
aussah; der Betrag wurde dort ndmlich von rund 480 Millio-
nen auf 520 Millionen Franken erhdht. Der Differenzbetrag
von 42 Millionen Franken bleibt sich hier also fast gleich,
aber er wirkte urspriinglich etwas weniger spektakular.

Es gibt zwei Griinde, mit dem Standerat zu «fahren»:

1. Es geht hier um Investitionen zur Erreichung des Verlage-
rungsziels; der Guterverkehr soll auf die Schiene. Das soll
dadurch bewerkstelligt werden, dass gewisse Flaschenhdlse
beseitigt oder doch mindestens erweitert werden. Im Ubri-
gen werden Investitionen in sicherheitsrelevante Bereiche
getatigt, die nicht zuletzt aufgrund aktueller Ereignisse von-
néten sind. Ich habe seinerzeit als Gemeindeprasident
gelernt, dass Sparen im Investitionsbereich eigentlich die
weniger intelligente Art des Sparens ist. Das ist ein weiterer
Grund, wieso diesem Investitionsbeitrag zugestimmt werden
kann.

2. Es findet meines Erachtens eine Verletzung von Spielre-
geln statt. Die Leistungsvereinbarung mit den SBB ist unver-
andert, aber die Finanzstréme werden reduziert. Das scheint
mir eine mindestens nicht ganz nette Art des Umgangs mit
unseren SBB zu sein. Das ist fiir mich der zweite Grund,
wieso an der urspriinglichen Erhéhung des Standerates
festgehalten werden sollte, der eine Reduktion durch den
Bundesrat korrigiert hat.

Immerhin kann ich sagen, dass der Finanzminister den sei-
nerzeitigen Antrag hier im Plenum auf sehr charmante Art
und Weise abgewehrt hat. Er hat ndmlich zum Apéro gela-
den, und alle fréhlichen Ratsmitglieder waren natirlich am
Bundesprasidentenapéro und konnten deshalb dem Antrag
nicht zustimmen, sodass diese Differenz eigentlich hatte ver-
mieden werden kénnen.

Ich bitte Sie, nicht zuletzt auch mit Blick auf den Bundespra-
sidentenapéro, dem Sténderat zu folgen, der mit sehr gros-
ser Mehrheit, ndmlich mit 34 zu 7 Stimmen, an seinem ur-
spriinglichen Entscheid festgehalten hat. Ich bitte Sie, die-
sem Beschluss zuzustimmen.

Widrig Hans Werner (C, SG), fur die Kommission: Der Stéan-
derat hat an seinem Beschluss fir eine Aufstockung um
42 Millionen Franken deutlich festgehalten. Unsere Finanz-
kommission hat zusammen mit dem Bundesrat eine andere
Auffassung: Zum einen liegt der hdhere Betrag der Kleinen
Kammer ganz klar tber dem BIP-Wachstum, zum anderen
kann der Bundesrat nach Aussage von Bundesrat Villiger
seinen mittelfristigen Leistungsauftrag auch mit dem tieferen
Betrag von 16 Millionen Franken erfullen. Ich habe die Argu-
mentation von Herrn Bundesrat Villiger im Standerat gehort,
Herr Zanetti, und diese war nicht mehr so charmant, wie Sie
jetzt angedeutet haben.

Das ist ein Grund, wieso lhnen die Kommissionsmehrheit
beantragt — das Stimmenverhaltnis war 14 zu 9 Stimmen —,
an lhrem Beschluss vom 5. Dezember 2001 festzuhalten.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Ich war das letzte Mal in der Tat
am Apéro und habe hier gar nicht argumentieren kénnen,
und Sie haben trotzdem richtig entschieden. Ich hoffe nicht,
dass es am besten geht, wenn ich gar nichts sage, (Heiter-
keit) und erlaube mir trotzdem, noch ein, zwei Bemerkun-
gen dazu zu machen.

Wenn wir das Wachstum der Ausgaben in den Griff bekom-
men wollen, mussen halt alle Bereiche dazu beitragen. Als

)



01.046 Conseil national

1850

11 décembre 2001

wir im Bundesrat gesehen haben, dass das Ausgaben-
wachstum Uber das Wirtschaftswachstum schwappt, haben
wir nochmals eine Sparrunde gemacht, und dann wurden
hier diese 42 Millionen Franken gekirzt. Ich darf darauf hin-
weisen, dass dies drei Rubriken unter dem Titel Infrastruk-
turleistungen mit insgesamt etwas Uber 1,3 Milliarden
Franken betroffen hat. Das ist also ein sehr grosser Betrag;
im Verhdltnis dazu ist diese Kurzung nicht so schwerwie-
gend. Wir haben auch Uberprift, ob damit der Leistungsauf-
trag verandert werden misste; das ist nicht der Fall. Die
SBB haben die Mdglichkeit, diese Kirzung im Rahmen des
Budgets vorzunehmen. Das fiihrt dazu, dass einige Investi-
tionen, die sicher auch winschenswert waren, vielleicht et-
was erstreckt werden. Wir sind aber der Meinung, dass dies
auch fir die Bundesbahnen so verkraftbar ist.

Im Sinne der Opfersymmetrie méchte ich Sie bitten, hier der
Kommissionsmehrheit und nicht dem Sténderat bzw. der
Minderheit zuzustimmen.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 01.046/1853)
Fur den Antrag der Mehrheit .... 86 Stimmen

Fur den Antrag der Minderheit .... 70 Stimmen

803 Bundesamt fiir Zivilluftfahrt
803 Office fédéral de I'aviation civile

Antrag der Kommission
3110.000 Infrastruktur
Festhalten

Proposition de la commission
3110.000 Infrastructure
Maintenir

Angenommen — Adopté

2. Bundesbeschluss | liber den Voranschlag fiir das
Jahr 2002

2. Arrété fédéral | concernant le budget pour I’'année
2002

Art. 1
Antrag der Kommission

Art. 1
Proposition de la commission

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): Les
montants figurant a l'article 1er dépendront des décisions
finales qui seront prises par nos deux Conseils.

Angenommen geméss modifiziertem Antrag der Kommis-
sion
Adopté selon la proposition modifiée de la commission

Art. 3 Ausgabenbremse
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art. 3 frein aux dépenses
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Abstimmung — Vote
FUr Annahme der Ausgabe .... 115 Stimmen
Dagegen .... 42 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise
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La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): Je pro-
fite de vous voir rassemblés pour souhaiter un bon anniver-
saire a M. Féhn. (Applaudissements)

Schluss der Sitzung um 12.15 Uhr
La séance est levée a 12 h 15
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Elfte Sitzung —Onziéme séance

Mittwoch, 12. Dezember 2001
Mercredi, 12 décembre 2001

08.35h

01.055

Schweizer Beteiligung
an der KFOR. Fortfiihrung
des Swisscoy-Einsatzes

Participation de la Suisse
a la KFOR. Poursuite
de I’engagement de la Swisscoy

Differenzen — Divergences

Botschaft des Bundesrates 12.09.01 (BBI 2001 6068)
Message du Conseil fédéral 12.09.01 (FF 2001 5771)

Nationalrat/Conseil national 05.12.01 (Erstrat —Premier Conseil)
Standerat/Conseil des Etats 11.12.01 (Zweitrat —Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 12.12.01 (Differenzen —Divergences)

Bundesbeschluss iiber die Schweizer Beteiligung an
der multinationalen Kosovo Force (KFOR)

Arrété fédéral sur la participation de la Suisse a la Force
multinationale de maintien de la paix au Kosovo (KFOR)

Art. 1bis

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Hess Walter (C, SG), fir die Kommission: Der Sténderat hat
den Bundesbeschluss lber die Beteiligung an der multina-
tionalen Kosovo Force gleich wie der Nationalrat verabschie-
det. Er hat aber zuséatzlich einen Artikel 1bis eingefuigt. Darin
wird der Bundesrat aufgefordert, der Bundesversammlung
bis zum 31.12.2002 Bericht zu erstatten Gber den Stand und
Uber die weitere Ablésung militarischer Einsatze durch zivile
Hilfe.

lhre Kommission hat gestern getagt und hat den Beschluss
des Sténderates oppositionslos akzeptiert, und zwar aus
folgender Uberlegung: Es entspricht sowieso der Intention
des Bundesrates — das hat er hier im Saal mehrheitlich mit-
geteilt —, die Situation permanent zu Uberprifen und Gber
die Zwischenresultate zu orientieren bzw. zu informieren.
Namens der einstimmigen Kommission bitte ich Sie, den Be-
schluss des Standerates zu Ubernehmen.

Bernasconi Madeleine (R, GE), pour la commission: La com-
mission s’est en effet réunie hier aprés-midi.

La majorité de la commission vous propose de vous rallier a
la décision du Conseil des Etats, puisque, comme I'a dit mon
préopinant, il était tout a fait dans I'idée du Conseil fédéral
de nous donner ces informations.

Angenommen — Adopté
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Militarische Immobilien 2002
Immobilier militaire 2002

Differenzen — Divergences

Botschaft des Bundesrates 03.07.01 (BBI 2001 3897)
Message du Conseil fédéral 03.07.01 (FF 2001 3703)

Standerat/Conseil des Etats 24.09.01 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 06.12.01 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 10.12.01 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Conseil des Etats 11.12.01 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 12.12.01 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 12.12.01 (Fortsetzung — Suite)

Bundesbeschluss iiber militdrische Immobilien 2002
Arrété fédéral concernant I'immobilier militaire 2002

Art. 1 Ausgabenbremse
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art. 1 frein aux dépenses
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Freund Jakob (V, AR), fiir die Kommission: Nicht aus sach-
lichen Griunden, sondern als Folge der schlechten Prasenz
im Saal hat am letzten Montag Artikel 1 des Bundesbe-
schlusses Uber militdrische Immobilien 2002 die Hurde der
Ausgabenbremse nicht geschafft. Infolgedessen ging das
Geschéft zurick an den Sténderat, der von seinem Be-
schluss, den er als Erstrat gefasst hatte, nicht abweichen
wollte. Folglich hat sich die SiK unseres Rates gestern zum
zweiten Mal mit dem Verpflichtungskredit von 29,8 Millionen
Franken fur die zweite Etappe der Filhrungssimulatoren in
Kriens befasst. Oppositionslos hat die Kommission diesem
Verpflichtungskredit zugestimmt, um damit die Differenz zum
Standerat zu bereinigen.

So empfiehlt Ihnen die Kommission einstimmig, erstens an
der Abstimmung Uber dieses Geschéft teilzunehmen, zwei-
tens dem Verpflichtungskredit zuzustimmen und drittens den
Fuss von der Ausgabenbremse wegzunehmen und mit ei-
nem Ja die Differenz zum Standerat zu bereinigen.

Garbani Valérie (S, NE), pour la commission: C’est en toute
logique qu’a Punanimité, votre commission vous invite a
adopter l'article 1er de l'arrété fédéral concernant 'immobi-
lier militaire 2002.

En effet, c’était également & I'unanimité que votre commis-
sion vous a proposé, au vote sur 'ensemble, d’adhérer a la
décision du Conseil des Etats et, comme I'a relevé le rappor-
teur de langue allemande, c’est uniquement en raison de
labsence d’'une présence au sein de ce Conseil, qui a em-
péché d’atteindre la majorité qualifiée, que le frein a I'endet-
tement n'a pas passé la rampe. Je pars du principe
qu’aujourd’hui, ce sera le cas.

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): Vous
devez vous prononcer sur l'article 1er, du fait qu’il est soumis
au frein aux dépenses. J'ai déja appelé trois fois les mem-
bres du Conseil. — Je vous propose de renvoyer le vote sur
cet objet a la fin de la discussion sur l'initiative pour les pla-
ces d’apprentissage, mais, & ce moment-1a, il faudra veiller &
étre présents.

Die Beratung dieses Geschdéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu
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wurde nach Lésungen gesucht, um mdglichst viele Grund-
Lehrstellen-Initiative. sétze der Initiative ins neue Berufsbildungsgesetz zu Gber-

initiati tragen.

V(?l!(SI-nltlatlve Die Initiative will ein Recht auf berufliche Grundausbildung in
Initiative pour des places der Verfassung verankern. Die erforderlichen Mittel sollen
d’apprentissage. durch die Arbeitgeber in einem staatlichen Berufsbildungs-

Initiative populaire

Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 25.10.00 (BBI 2001 97)
Message du Conseil fédéral 25.10.00 (FF 2001 85)

Nationalrat/Conseil national 12.12.01 (Erstrat — Premier Conseil)

Dormond Marlyse (S, VD), pour la commission: Linitiative
populaire «pour une offre appropriée en matiere de forma-
tion professionnelle», dite aussi «initiative pour des places
d’apprentissage», a été lancée en avril 1998, donc en pleine
crise économique. Ce lancement découle du constat d’un
manque chronique de places d’apprentissage.

En effet, depuis 1985, le nombre de contrats d’apprentis-
sage a baissé de prés de 40 000. Cette baisse n’a été frei-
née qu’en 1996. Alors qu’en 1985 une entreprise sur trois
formait des apprentis, en 1995 elle n’était plus qu’une sur
cing. Pour les initiants, il n’était pas possible de laisser un
nombre toujours plus grand de jeunes sans formation, ce
d’autant plus que I’économie a un intérét certain a disposer
d’employés bien formés.

Cette initiative demande deux nouveaux articles dans la
constitution: l'article 34ter a et l'article 24 qui, lui, concerne
uniquement les dispositions transitoires. Larticle 34ter a
comporterait cinq dispositions dont je résume les points les
plus importants. Elles demandent que le droit a la formation
professionnelle soit garanti. Elles proposent la création d’un
fonds pour la formation professionnelle, dont le financement
serait assuré par les contributions de tous les employeurs.
Bien qu’elle approuve les buts poursuivis, soit une formation
professionnelle de bon niveau et un nombre suffisant de pla-
ces d’apprentissage, la majorité de la commission considére
que cette initiative n’est pas la bonne voie pour y arriver. Elle
pense que cet objectif peut étre réalisé avec la nouvelle loi
sur la formation professionnelle, sans devoir ajouter un nou-
vel article dans la constitution.

La majorité de la commission s’est donc ralliée a la position
du Conseil fédéral et vous demande de recommander au
peuple et aux cantons de rejeter cette initiative. Elle estime
que la nouvelle loi sur la formation professionnelle est un
contre-projet a cette initiative.

Une minorité de la commission, elle, estime que cette initia-
tive revaloriserait 'apprentissage. Elle pense que les problé-
mes de formation pourraient trouver une solution a long
terme s'ils étaient pris en charge conjointement par I'Etat et
I’économie. Cette minorité de la commission recommande
d’accepter linitiative.

En conséquence, c’est par 14 voix contre 6 que la commis-
sion vous demande de recommander au peuple et aux can-
tons de rejeter cette initiative.

Etant moi-méme dans la minorité de la commission, vous
comprendrez que, pour ma part, je vais I'accepter.

Randegger Johannes (R, BS), fiir die Kommission: Mit Qua-
lifikationen wie wertvoll, lobenswert und sympathisch wurde
die von den Gewerkschaftsjugendverbanden und weiteren
Jugendorganisationen mit 113 032 Unterschriften zustande
gekommene Volksinitiative «flr ein ausreichendes Berufsbil-
dungsangebot», die Lehrstellen-Initiative, in der Kommission
fur Wissenschaft, Bildung und Kultur aufgenommen. Wenn
auch der vorgeschlagene Weg fiir ein ausreichendes Berufs-
bildungsangebot zum Vornherein nicht mehrheitsfahig war,
so hat doch das Engagement der Jungen flr ein ausreichen-
des und zukunftfédhiges Berufsbildungsangebot in der Kom-
mission grosse Anerkennung ausgeldést und einen tiefen
Eindruck hinterlassen. Dementsprechend ernsthaft und mo-
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fonds bereitgestellt werden. Der Fonds soll Uber eine Berufs-
bildungsabgabe der Arbeitgeber finanziert werden. Die Ini-
tianten sehen dabei eine Umlagefinanzierung vor. Arbeitge-
ber, die keine Ausbildungsplatze anbieten, missen Beitrage
bezahlen. Arbeitgeber, die Lehrstellen anbieten, kénnen ihre
Ausbildungskosten in Abzug bringen. Kurz: Wer nicht ausbil-
det, muss bezahlen. Im Weiteren muss die Ausbildung laut
den Initianten Qualitdtsansprichen genligen und kann in
Betrieben, Berufsschulen, Berufsverbédnden und anderen
Institutionen unter staatlicher Aufsicht erfolgen.

Der Bundesrat lehnt die Initiative aus folgenden Griinden ab:
1. Weil er die Sozialziele in der Bundesverfassung und die
vorhandenen Gesetze als genligend erachtet, um allen Men-
schen in der Schweiz eine angemessene Ausbildung zu
ermdglichen. Ein verfassungsmaéssiges Individualrecht auf
Bildung k&me einem Fremdkdrper im schweizerischen Ver-
fassungsrecht gleich.

2. Weil mit der Schaffung eines staatlichen Berufsbildungs-
fonds falsche Anreize zur Férderung der beruflichen Grund-
ausbildung geschaffen wiirden.

3. Weil die Umsetzung der Initiative mit beachtlichen admini-
strativen Mehraufwendungen und einem Verlust an Praxis-
nahe in der beruflichen Grundausbildung verbunden waére,
was letztlich zu einem abnehmenden Interesse der Unterneh-
men flUr die bewahrte duale Berufsausbildung fiihren wirde.
Hingegen will der Bundesrat mit dem neuen Berufsbildungs-
gesetz als indirektem Gegenvorschlag einer zukunftsfahigen
beruflichen Grund- und Weiterbildung Rechnung tragen.

Die WBK hat sich in zwei Phasen mit der Lehrstellen-Initia-
tive auseinander gesetzt: Am 11. Februar wurde eine Dele-
gation des Initiativkomitees zu einer Anhérung eingeladen,
und am 18. Mai hat die Kommission nach Abschluss der ers-
ten Lesung zum neuen Berufsbildungsgesetz inhaltlich zur
Initiative Stellung genommen.

Neben dem geforderten Recht auf berufliche Grundbildung
nach Abschluss der obligatorischen Volksschule machten
die Beflrworter der Initiative Strukturméngel in der Berufs-
ausbildung aus, die mit einem staatlich gelenkten Bonus-
Malus-System besser und rascher behoben werden kénn-
ten, als dies mit dem Konzept des Bundesrates mdglich
ware. Sie stitzen sich dabei auf eine vom BBT bei Herrn
Professor Sheldon in Auftrag gegebene Studie Uber die
Berufsausbildung in der Schweiz, die unter anderem zum
Schluss kommt, dass 30 Prozent der jungen Leute mit einer
abgeschlossenen Berufslehre bereits im Alter von 24 Jahren
den Beruf gewechselt haben, dass im Sektor Bau und Indus-
trie 38 Prozent mehr Lehrlinge ausgebildet werden, als der
Markt braucht, und dass im Tertidrsektor ein Mangel an
Lehrabsolventen besteht, der mit 20 Prozent beziffert wurde.
Die Kommission hat erste Berufswechsel mit 24 Jahren posi-
tiv gewertet, weil sie zeigen, dass viele junge Leute flexibel,
mobil und lernbegierig sind und zudem Uber eine ausbaufa-
hige Grundausbildung verfligen.

Es wurde auch betont, dass gewisse berufliche Grundbil-
dungen, wie z. B. der Elektromonteur, richtige Basisberufe
sind, die ein Umsteigen in bis zu zwélf neue Berufsfelder er-
lauben. Die Kommission war auch mehrheitlich der Meinung,
dass ein staatliches Bonus-Malus-System die Berufswahl
nicht besser auf die Bedurfnisse des Arbeitsmarktes aus-
richtet, weil mit dem Grundsatz «Wer nicht ausbildet, der be-
zahlt» auch in Uberséttigten Berufen und in nicht zukunfts-
fahigen Berufsfeldern sowie in ungeeigneten Betrieben
Lehrstellen angeboten werden. Diese Auffassung bestéatigt
eine Studie der Konjunkturforschungsstelle der ETH. Sie
kommt zum Schluss, dass allgemeine Bildungsinvestitionen,
wie sie mit den Lehrstellenbeschliissen | und Il wirklich in
Kraft gesetzt wurden, besser geeignet sind, um Disparitaten
im Markt zu beheben, als dies mit direkten staatlichen
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Markteingriffen, mit einem Bonus-Malus-System, mdglich
ist.

Ein weiteres Argument der Initianten ist der Rickgang der
Betriebe und Unternehmen, die Lehrstellen anbieten. Nach
den Angaben der Initianten waren 1985 noch 33 Prozent al-
ler Schweizer Unternehmen Lehrbetriebe. 1995 waren es
nur noch 21 Prozent. 1995 und 1996 waren aber auch die
Jahre mit der héchsten Arbeitslosigkeit in unserem Lande
seit dem Zweiten Weltkrieg und mit grossen Umstrukturie-
rungen in unserer Wirtschaft — eine Zeit also, in der dement-
sprechend weniger Lehrstellen angeboten wurden. Das
Parlament hat damals mit dem Lehrstellenbeschluss | rasch
reagiert und mit Uberbrickungsmassnahmen, Basiskursen,
Lehrstellenwerbung, der Einfihrung des Lehrstellenbarome-
ters und anderen Massnahmen die Lehrstellenknappheit
wirksam bekampft. Die Lehrstellen-Initiative stammt aus die-
ser Zeit. Zu behaupten, sie sei lediglich eine Blite der Re-
zession, ware aber keineswegs angemessen. Die Initiative
hat unbestrittenermassen der Berufsausbildung in Politik
und Gesellschaft neuen Aufwind gegeben und zu einem in-
novationsfreundlichen Klima beigetragen.

Heute ist die Situation auf dem Lehrstellenmarkt stabilisiert,
ja, die Zahl der unbesetzten Lehrstellen ist laut den neues-
ten Erkenntnissen des Lehrstellenbarometers fir das Jahr
2001 sogar weiter gewachsen. Die Zahl ist weiter gewach-
sen, weil einerseits die Betriebe wegen der verbesserten
Wirtschaftslage wieder vermehrt ausbilden und andererseits
die Wirkung der geburtenschwécheren Jahrgénge bereits
splrbar wird. Mit dem letzte Woche in diesem Hause
einstimmig verabschiedeten neuen Berufsbildungsgesetz
wurden wichtige Erfolgsfaktoren aus den Lehrstellenbe-
schlissen | und Il, Elemente aus der Lehrstellen-Initiative
und weitere Massnahmen ins Recht gesetzt, damit ein aus-
reichendes Angebot an zukunftsfahigen Lehrstellen vorhan-
den ist. Die wichtigsten Instrumente dazu rufe ich lhnen
nochmals kurz in Erinnerung:

1. Das Frihwarnsystem: Erstens wird mit dem Lehrstellen-
barometer jahrlich Auskunft Gber Angebot und Nachfrage
gegeben. Zweitens gibt das Lehrstellenbarometer Hinweise
zu den Berufsneigungen der jungen Leute.

2. Das Instrument gegen konjunkturelle Einbriiche im Lehr-
stellenmarkt, also gegen Ungleichgewichte: Artikel 11b des
Berufsbildungsgesetzes, den wir letzte Woche gutgeheissen
haben, flhrt aus, dass der Bundesrat befristete Massnah-
men zur Bek&mpfung von konjunkturell bedingten Ungleich-
gewichten im Lehrstellenmarkt ergreifen kann. Das heisst
mit andern Worten: Es kann mit politischem Druck rasch
reagiert werden.

3. Das Instrument gegen strukturelle und regionale
Schwéchen in der beruflichen Grundausbildung und im Wei-
terbildungsbereich: Geméss Artikel 55 des Berufsbildungs-
gesetzes sind heute Beitrdge zur innovativen Entwicklung
der Berufsbildung im Gesetz festgehalten. Geméass Arti-
kel 56 des Berufsbildungsgesetzes kénnen Beitrage flr be-
sondere Leistungen im 6ffentlichen Interesse geleistet wer-
den. Wir haben letzte Woche auch fir diesen Bereich be-
zuglich der beiden Artikel 55 und 56 beschlossen, dass
2,5 Prozent der Bundesaufwendungen fix dem Innovations-
bereich und den regionalen Projekten zur Verfligung stehen
werden. Das sind jahrlich 50 bis 60 Millionen Franken. Damit
kann sehr viel erreicht werden.

Schliesslich hat der Berufsbildungsrat, dessen Einsetzung
wir letzte Woche beschlossen haben, die Aufgabe, diese
Projekte zu beurteilen und dem Bundesrat Antrag zu stellen.
4. Das Instrument zur Vermeidung der Trittbrettfahrer ist Arti-
kel 61. Der in Artikel 61 festgelegte Berufsbildungsfonds, der
von den Branchen gesteuert wird und den der Bundesrat auf
deren Antrag fur alle Betriebe der Branche allgemein ver-
bindlich erkldren kann, ist ebenfalls ein wirksames Instru-
ment. Allein schon die Tatsache, dass dieser Fonds fir
allgemein verbindlich erklart werden kann, wird seine Wir-
kung nicht verfehlen und die Zahl der Trittbrettfahrer redu-
zZieren.

In der Kommission wurde immer wieder betont, dass die
Lehrlingsausbildung neben der Nachwuchssicherung auch
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eine grosse soziale Verantwortung der Betriebe und Unter-
nehmen darstellt. Diese soziale Verantwortung der Betriebe
und der Ausbildner ist die Seele der Berufsausbildung, die
sicher Schaden nehmen wiirde, wenn nur noch aus finanzi-
ellen Grunden, einem rigiden staatlichen Bonus-Malus-Sys-
tem, Lehrlinge ausgebildet wiirden. Das Fazit der Diskussion
in der WBK lautet: Die Absicht der Initiative ist gut, der vor-
geschlagene Weg ist falsch, das neue Berufsbildungsgesetz
ist die wesentlich bessere Lésung.

Aus diesen Griinden beantragt lhnen die WBK mit 14 zu
6 Stimmen, die Volksinitiative zur Ablehnung zu empfehlen.

Strahm Rudolf (S, BE): Im Namen einer Kommissionsmin-
derheit beantrage ich lhnen, die Lehrstellen-Initiative Volk
und Standen zur Annahme zu empfehlen.

Seit Jahrzehnten ist es das erste Mal, dass eine Volksinitia-
tive von der Jugend, getragen von Uberparteilich zusam-
mengesetzten Jugendverbdnden, allein gestartet, lanciert
und durchgezogen worden ist. Ich stehe als alternder Parla-
mentarier nicht bloss aus Sympathie fir die Jungen hier.
Diese Lehrstellen-Initiative ist fir mich als Wirtschaftspoliti-
ker ein intelligentes und marktkonformes Instrument fir den
Arbeitsmarkt. Es ist nicht eine Verstaatlichung des Berufsbil-
dungssystems, sondern es ist ein Lastenausgleich zwischen
den Betrieben, die ausbilden, und jenen, die nicht ausbilden.
Herr Randegger, Sie haben in lhrem Votum, das ich ubri-
gens als fair empfunden habe, die Lehrstellenbeschllsse |
und Il gegen diese Initiative ausgespielt und gesagt, die
Lehrstellenbeschliisse seien gut gelungene Beispiele einer
Foérderung gewesen, und Sie haben auch eine ETH-Studie
zitiert. Ich war Initiant der beiden Lehrstellenbeschlisse und
habe sehr viel Herzblut dafur eingesetzt. Fur mich ist die
Lehrstellen-Initiative, die hier vorliegt, genau auf dieser Linie,
genau die Fortsetzung dieser Lehrstellenbeschlisse mit ei-
nem &hnlichen Instrument.

Rund 70 Prozent der Jugendlichen absolvieren eine Berufs-
lehre oder eine Ausbildung unter dem Berufsbildungsgesetz.
Dies zeigt klar, wie bedeutsam ein Steuerungsinstrument
auch fur die zuklnftige Férderung von Lehrstellen ist. Das
Instrument sieht so aus: Das Ziel ist die Bereitstellung von
genligend Lehrstellen in der Wirtschaft, und zwar auch in
den neuen Berufen und in den neuen Dienstleistungsbran-
chen. Das Mittel ist eine Art Anreizsystem, ein System mit
einem Lastenausgleich zwischen Betrieben, die ausbilden,
und Betrieben, die nicht ausbilden. Alle Arbeithnehmer zahlen
in einen Berufsbildungsfonds, aber die ausbildenden Be-
triebe kdnnen dann ihre standardisierten Ausbildungskosten
verrechnen, d. h. abziehen. Dadurch entsteht ein Lastenaus-
gleich: Wer ausbildet, erhalt Ruckvergutung; wer nicht aus-
bildet, bezahlt. Damit kénnen Sie auch die Trittbrettfahrer
erfassen. Nur noch 21 Prozent aller Betriebe im Lande bil-
den Lehrlinge aus; vier von finf Betrieben sind Nutznies-
ser — in den meisten Fallen. Das wéare ein markiwirtschaft-
licher Lastenausgleich. Die Ausbildungskosten wiirden Gbri-
gens standardisiert — es gibt dazu ein Gutachten Armin
Jans —: eine Art Bonus-Malus-System.

Nun zur Frage, ob das revidierte Berufsbildungsgesetz
(BBG) sozusagen ein Gegenvorschlag zur Lehrstellen-Ini-
tiative ist. Ich muss hier einfach Folgendes klarstellen: Wir
haben im Berufsbildungsgesetz mit Artikel 61 auch ein
Steuerungsinstrument. Es ist namlich vorgesehen, dass ein
Branchenfonds errichtet werden kann. Diesen haben wir un-
terstitzt; die Auseinandersetzung dazu hatten wir letzte Wo-
che. Aber diese Branchenfonds sind nur in Branchen an-
wendbar, wo ein hoher Organisationsgrad von uber 30 Pro-
zent besteht, wo vor allem das traditionelle Gewerbe diese
Ausbildungsstrukturen tberhaupt hat: Baugewerbe, Sanitar-
gewerbe, Gastgewerbe usw. Nur schon im Gewerbesektor
selber sind mit Artikel 61 BBG weniger als die Halfte der ge-
werblichen Berufe abgedeckt, und von allen 200 000 Lehr-
stellen sind héchstens 20 Prozent erfassbar. Es ist ein trlige-
risches Argument, wenn jetzt gesagt wird, das neue BBG sei
materiell ein Gegenvorschlag zur Lehrstellen-Initiative; das
trifft nicht zu, die beiden ergénzen sich.

)



00.086 Conseil national

1854

12 décembre 2001

Ich glaube, in der Kommission wurde auch zu wenig beruck-
sichtigt, dass ein Anreizsystem fur Ausbildungspléatze nétig
ist; meines Erachtens hat die Kommission diese Initiative zu
wenig ernst genommen. Das Hauptproblem in der Berufs-
ausbildung sind die neuen Branchen, die Branchen, die
diese Berufsbildungstradition nicht haben: Informatikberufe,
Netzwerkberufe, Hightech-Berufe, Berufe im Freizeitbereich.
Wir haben aber auch zu wenig Ausbildung in den Gesund-
heits- und Spitalberufen. Der Kommissionssprecher hat
fairerweise erwahnt, dass im Sekundarsektor so viele Perso-
nen ausgebildet werden, dass er sie gar nicht mehr aufneh-
men kann, und dass der Tertidrsektor viel zu wenig
Lehrstellen anbietet, sodass wir in der Situation sind, dass
31 Prozent der Erwerbstatigen schon mit 24 Jahren minde-
stens einmal den Beruf und die Branche wechseln mussten.
Wir haben also eine Art Verzerrung: Das Berufsbildungssys-
tem ist heute noch so strukturiert wie die Wirtschaft vor
20 Jahren.

Ich bin persoénlich ein starker Beflirworter des Dualsystems,
aber dieses kann nur Uberleben, wenn es auch in den neuen
Berufen, in den Dienstleistungsberufen, Platz greift. Wenn
es sich dort nicht verfestigen kann, wird es zuletzt auch im
Gewerbe und im Sekundarsektor unter Druck kommen.
Wenn Sie die Berufslehre aufwerten wollen, ist ein Anreiz-
system ndtig, um auch den Betrieben materiell einen Anreiz
zu geben, mehr Stellen anzubieten.

Zum Schluss, davon bin ich lUberzeugt und sage es immer
wieder, wenn Sie vom Standort Schweiz sprechen: Ich finde,
dass der Standortfaktor Nummer eins unser Berufsbildungs-
system ist. Manager, Akademiker und Forschungsgelder des
Staates haben Sie Uberall, aber ein Berufsbildungssystem
mit dieser breiten und tiefen Abdeckung des Arbeitsmarktes
haben Sie nur in wenigen Landern.

Das ist unser wichtiger Standortfaktor, und deswegen bitte
ich Sie, diese Initiative zu unterstitzen.

Ich werde sie mittragen. Ich werde sie auch vor dem Volk mit
Freude unterstiitzen. Wir werden dann dariber diskutieren,
wie viel uns die Berufslehre noch wert ist.

Widmer Hans (S, LU): Wir anerkennen zwar durchaus, dass
das neue Berufsbildungsgesetz dem Status quo gegeniiber
gewisse Fortschritte bringt. Wir freuen uns auch, dass Sie
fur die Initiative in lhrem Votum so sympathische Worte ge-
funden haben. Aber in Bezug auf die Kernforderungen der
Initiative sind die Differenzen doch noch viel zu gross. So
verzichtet das Berufsbildungsgesetz auf die Einforderung
eines expliziten Rechtes auf nachobligatorische Ausbildung.
Auch beim Thema Errichtung eines nationalen Berufsbil-
dungsfonds bleiben die Forderungen des Gesetzes sehr be-
scheiden. Mit der Regelung, dass der Bund Branchen-
organisationen dazu ermachtigen kann, von nicht ausbilden-
den Betrieben Beitrdge an die Kosten der Berufsbildung zu
erheben, bleibt es von der Initiativforderung, es miisse zwin-
gend ein nationaler Berufsbildungsfonds errichtet werden,
meilenweit entfernt. Alle aus der obligatorischen Schule Ent-
lassenen sollen, und zwar nicht nur in rosigen Zeiten, son-
dern auch in Phasen der Krise, eine Ausbildung absolvieren
kénnen. Dieses Grundanliegen von Recht und Sicherheit im
nachobligatorischen Bereich motiviert die Initiative.
Genauso wie sich vor gut hundert Jahren die Einsicht lang-
sam durchsetzte, dass alle Kinder ein Recht auf schulische
Bildung haben, genauso erfordert der heutige gesellschaftli-
che Wandel zur Wissens- und Lerngesellschaft, dass dieses
Recht aufgestockt, verlangert wird, eben um die berufliche
oder die allgemeine Bildung. Insofern ist die Lipa nichts an-
deres als eine konsequente Antwort auf die grundlegenden
Verénderungen unserer Gesellschaft, einer Gesellschaft, in
der nachobligatorische Qualifikationen fiir ein wiirdiges Uber-
leben geradezu zentral geworden sind.

Das Recht auf eine nachobligatorische Ausbildung kann in
der heutigen Wissens- und Informationsgesellschaft niemals
bloss als schéne deklamatorische Formel missverstanden
werden, wenn man Folgendes bedenki:
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1. Auch heute noch verfligen pro Jahrgang etwa 9000 Ju-
gendliche tber keine nachschulische Ausbildung.

2. In unserem Lande gibt es rund 100 000 Personen zwi-
schen 15 und 16 Jahren, die keinen beruflichen Abschluss
aufweisen.

3. Es gibt sehr viele unqualifizierte Erwerbstétige zwischen
25 und 64 Jahren, die es wegen des gesellschaftlichen Wan-
dels mehr als bislang nachzuqualifizieren gilt.

Unser ehemaliger Kollege Armin Jans hat eine Studie ver-
fasst. Er hat darin dargelegt, dass fir die Ausbildung der
Schulentlassenen und fir die Nachqualifizierung von 25- bis
64-Jahrigen auf die Dauer weit Uber 15000 zusétzliche
Lehrstellen erforderlich sind. Fur die Berufsqualifikation der
etwa 100 000 Personen, deren Alter sich zwischen 16 und
25 Jahren bewegt, misste man in den kommenden 7 bis
9 Jahren weit Gber 10 000 Lehrstellen zur Verfligung stellen.
Insgesamt ist ein Zuwachs an Lehrstellen von tber 10 Pro-
zent zu veranschlagen, wenn man das Recht auf nachobli-
gatorische Ausbildung und auf entsprechende Nachquali-
fikation wirklich ernst nimmt. Die finanziellen Konsequenzen
dieses Ausbildungs- und Nachqualifizierungsbedarfs sieht
Armin Jans wie folgt: «Unter der Voraussetzung, dass diese
Lehrstellen von der Wirtschaft zur Verfligung gestellt werden
kénnen, ergeben sich fir den Staat (d. h. Bund und Kantone
zusammen) permanente Zusatzkosten von 260 bis 380 Mil-
lionen Franken pro Jahr, fir eine Ubergangszeit von 7 bis
9 Jahren kommen weitere 144 bis 224 Millionen Franken
dazu.»

Alle Unternehmen sollen mindestens — und zwar zwingend —
in die finanzielle Verantwortung fur die Ausbildung eingebun-
den werden. Die Trittbrettfahrermentalitat jener Unterneh-
men — es war hier jetzt schon in zwei Voten die Rede da-
von —, welche bisher ohne finanzielle Konsequenzen ande-
ren Unternehmen die Last der Ausbildung Uberlassen ha-
ben, soll keine Zukunft mehr haben. Damit die Ausbildungs-
lasten und -kosten auch gerecht ausgeglichen werden — ein
solcher Lastenausgleich ist dringend nétig —, braucht es den
branchenubergreifenden Berufsbildungsfonds, der von tri-
partiten Kommissionen in den Kantonen verwaltet werden
soll. Alle Unternehmungen — Ausnahmen wéren bei Ein-
Personen-Betrieben oder bei Neugriindungen fiir eine be-
stimmte Zeit durchaus denkbar — sollten eine Abgabe auf die
AHV-pflichtige Lohnsumme in den Fonds bezahlen, eine Ab-
gabe in der Gréssenordung von etwa zwei Promille.

Die Beratungen anlésslich des neuen Berufsbildungsgeset-
zes haben Uber alle Parteien hinweg eines gezeigt: Am Wert
des dualen Systems flr unsere Wirtschaft und flr unser
Land hat kaum jemand ernsthaft gezweifelt. Damit dieses
System aber auch langfristig eine Zukunft haben kann, muss
es Uber die konjunkturellen Schwankungen hinweg Sicher-
heit fur alle Wetterlagen, fur die Hochs und die Tiefs, bieten
kénnen. Auch wenn eine Fluggesellschaft zusammenbricht,
muissen sofort und immer genigend Ausbildungsplatze zur
Verfiigung stehen. Schliesslich werden in einer wirtschaftlich
kritischen Phase auch keine Gymnasien geschlossen.
Wann nehmen wir die Gleichberechtigung aller Jugendli-
chen — jener, die eine Lehre machen, und jener, die in die
Mittelschule gehen — endlich ernst? Die Lipa schafft mit
ihren Kernforderungen gleich lange Spiesse sowohl flr die
potenziellen Lehrlinge als auch fir die potenziellen Gymna-
siasten. In diesem Sinne stellt die Lipa die Weichen richtig
fur die gewaltigen Herausforderungen, vor welche uns die
Wissensgesellschaft in Bezug auf die nachobligatorische
Ausbildung stellt. Im Ubrigen lasst sie geniigend Raum fur
eine vernulinftige Ausflihrungsgesetzgebung. Der Bundesrat
macht es sich etwas zu leicht, wenn er sie mit den Argumen-
ten des «Blrokratismus» und der Staatslastigkeit bekampft.
Wir bieten Vorschlage Uber das Inkasso usw. Machen Sie
nicht immer dieselben billigen Einwénde, es sei zu blrokra-
tisch! Sie sind doch sonst auch aussert potent im Verwalten
aller méglichen Lebensgebiete mit Hilfe des Computers.

Ich bitte Sie, die Weitsicht der Initiative zu wirdigen und sie
vor allem deswegen zur Annahme zu empfehlen, weil sie
den Mut hat, das Recht auf eine ausreichende berufliche
Ausbildung in der Verfassung zu verankern — ein Recht, das
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