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BOTSCHAFT ZUR STAATSRECHNUNG 2018

vom 22. Marz 2019

Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin
Sehr geehrter Herr Standeratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen

die Eidgendssische Staatsrechnung fur das Jahr 2018
mit dem Antrag auf Abnahme gemass den beigeflgten
Beschlussentwurfen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrter Herr Prasident,

sehr geehrte Damen und Herren,

unserer vorzuglichen Hochachtung.

Bern, 22. Marz 2019
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident:
Ueli Maurer

Der Bundeskanzler:
Walter Thurnherr



SYMBOLE UND ABKURZUNGEN

Folgende Symbole und Abklrzungen wurden in den Tabellen der vorliegenden
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n.a. nicht ausgewiesen
n.g. nicht quantifizierbar
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/AHLEN IM UBERBLICK

ZAHLEN IM UBERBLICK

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Finanzierungsrechnung
Ordentliche Einnahmen 70857 71322 73512 2655 37
Ordentliche Ausgaben 68236 71027 70574 2338 3,4
Ordentliches Finanzierungsergebnis 2621 295 2938 317
Ausserordentliche Einnahmen 177 - 90 -87
Ausserordentliche Ausgaben - - - -
Finanzierungsergebnis 2798 295 3029 230
Schuldenbremse
Hochstzulassige Ausgaben 71495 71465 73145 1650 2,3
Struktureller Uberschuss (+) / Strukturelles Defizit (-) 3258 437 2571 -688
Stand Ausgleichskonto 24 892 27 463 2571
Stand Amortisationskonto 2781 2871 90
Erfolgsrechnung
Operativer Ertrag 69 483 69 345 71817 2334 3,4
Operativer Aufwand 66791 68401 67698 908 1,4
Operatives Ergebnis 2692 944 4119 1427
Finanzergebnis -1 040 -861 -818 222
Ergebnis aus Beteiligungen 2750 828 2400 -350
Jahresergebnis 4403 911 5701 1298
Investitionsrechnung
Investitionseinnahmen 648 1293 1270 622 95,9
Investitionsausgaben 8396 11086 10921 2525 30,1
Saldo ordentliche Investitionsrechnung -7748 -9792 -9652| -1904
Ausserordentliche Investitionseinnahmen 78 - 0 -78
Ausserordentliche Investitionsausgaben - - - -
Saldo Investitionsrechnung -7669 -9792 -9651| -1982
Bilanz
Eigenkapital 20430 27119 6689 32,7
Bruttoschulden 105242 100800 99407| -5835 -5,5
Kennzahlen
Ausgabenquote % 10,2 10,3 10,2 0,0
Steuerquote % 9,9 9,6 9,9 0,0
Schuldenquote brutto % 15,7 14,6 14,4 -1,3
Volkswirtschaftliche Referenzgrdssen
Wachstum reales Bruttoinlandprodukt % 1,6 1,9 2,5 0,9
Wachstum nominelles Bruttoinlandprodukt % 1,2 2,3 3,2 2,0
Teuerung Landesindex der Konsumentenpreise LIK % 0,5 0,2 0,9 0,4
Zinssatze langfristig % (Jahresmittel) -0,1 0,2 0,0 0,1
Zinssatze kurzfristig % (Jahresmittel) -0,7 -0,7 -0,7 0,0
Wechselkurs US-Dollar in CHF (Jahresmittel) 0,98 1,00 0,98 0,00
Wechselkurs Euro in CHF (Jahresmittel) 1,11 1,10 1,15 0,04

Hinweise:

- Zinssatze: Jahresdurchschnitt fir 10-jahrige Bundesanleihen bzw. dreimonatige Libor

- Wechselkurse: Jahresdurchschnitte. Quelle: SNB
- Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).
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LUSAMMENFASSUNG

RECHNUNG 2018
VERWENDUNG DER EINNAHMEN

Ordentliche Finanzierungsrechnung

29

70,6

@ Ausgaben
Uberschuss

Der ordentliche Haushalt weist
einen Uberschuss von 2,9 Milliarden
auf. Diese Mittel wurden nicht fur
Ausgaben beansprucht und stehen
fur die Schuldenreduktion zur
Verfligung.

Der Bundeshaushalt schliesst das Jahr 2018 mit einem
ordentlichen Uberschuss von 2,9 Milliarden ab. Budgetiert
waren 0,3 Milliarden. Massgeblich zum guten Ergebnis tragen
die hdheren Einnahmen aus der Verrechnungssteuer und

der direkten Bundessteuer bei. Die Bruttoverschuldung liegt
erstmals seit 1997 wieder unter 100 Milliarden.

Die Schweizer Wirtschaft ist im vergangenen Jahr um 2,5 Prozent gewachsen. Eine hohe
Auslandsnachfrage und eine solide Investitionstatigkeit trugen wesentlich zur guten
Wirtschaftsentwicklung bei. Der Konsum entwickelte sich hingegen unterdurchschnitt-
lich. Die Inflationsrate belief sich auf 0,9 Prozent und ist damit das zweite Jahr in Folge
wieder im positiven Bereich. Der Arbeitslosenquote sank auf 2,6 Prozent.

Die gute Wirtschaftslage wirkte sich positiv auf den Bundeshaushalt aus. Das ordentli-
che Finanzierungsergebnis belduft sich auf 2,9 Milliarden. Budgetiert war ein Uberschuss
von 295 Millionen. Die Einnahmen liegen um 2,2 Milliarden Uber dem Voranschlag. Meh-
reinnahmen wurden vor allem bei der Verrechnungssteuer (+1,6 Mrd.) und der direkten
Bundessteuer (+0,9 Mrd.) verzeichnet. Bei den Ausgaben liegt die Budgetabweichung
mit -0,5 Milliarden (-0,6 %) unter dem 10-jahrigen Durchschnitt (-1,8 %). Insbesondere die
Ausgaben fur Sicherheit (-0,3 Mrd.) und Soziale Wohlfahrt (-0,4 Mrd.) bleiben unter dem
Voranschlagswert. Mehrausgaben verzeichnen Uberwiegend diejenigen Aufgabengebie-
te, deren zweckgebundene Einnahmen hoher als budgetiert ausfielen. Als ausserordentli-
che Einnahmen wurde die Ruckzahlung von unrechtmassig erhaltenen Subventionen der
Postauto AG verbucht (90 Mio.).

Die gute Konjunktur hat Auswirkungen auf die Schuldenbremse. Im Voranschlag 2018
wurde mit einem konjunkturell zuladssigen Defizit von 143 Millionen gerechnet. Effektiv
war die Wirtschaftsleistung jedoch Uber ihrem Potential, so dass die Schuldenbremse mit
der Rechnung einen konjunkturellen Uberschuss von 368 Millionen verlangt. Diese Vor-
gabe wird deutlich Ubertroffen. Der konjunkturbereinigte oder strukturelle Uberschuss
belduft sich auf 2,6 Milliarden.

Die Bruttoschulden konnten im Berichtsjahr um 5,8 Milliarden auf 99,4 Milliarden redu-
ziert werden. Dies entspricht 14,4 Prozent des Bruttoinlandproduktes. Erstmals seit 1997
liegt die Bruttoverschuldung damit wieder unter 100 Milliarden.

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Ertragstberschuss von 5,7 Milliarden ab. Budge-
tiert war ein Uberschuss von 0,9 Milliarden. Zum guten Ergebnis tragen hauptsachlich das
operative Ergebnis (+3,2 Mrd.) und das Ergebnis aus Beteiligungen (+1,6 Mrd.) bei. Die
Differenz zur Finanzierungsrechnung stammt mehrheitlich aus Buchgewinnen bei den
Beteiligungen.

Die /nvestitionsrechnung schliesst mit einem Saldo von -9,7 Milliarden ab. Hohere Aus-
gaben flr die Strasseninfrastruktur sowie flr die Férderung von erneuerbaren Energien
lassen die Investitionsausgaben des Bundes auf 10,9 Milliarden ansteigen (+30,1 %). Er-
wahnenswert sind dabei die erstmaligen Einlagen in den Netzzuschlagsfonds zur Forde-
rung erneuerbarer Energien (NZF, rund 1,3 Mrd.) und in den Nationalstrassen- und Agglo-
merationsverkehrsfonds (NAF, rund 1,1 Mrd.).
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Die finanzpolitischen Aussichten haben sich dank des sehr guten Rechnungsergebnisses
verbessert. Der Bundesrat hat dazu am 13.2.2019 eine finanzpolitische Standortbestim-
mung vorgenommen. Es wird davon ausgegangen, dass sich die Ende 2018 einsetzen-
de Abkuhlung der Weltwirtschaft im 2019 fortsetzt. Die Wirtschaftsprognosen wurden
entsprechend nach unten korrigiert. Trotzdem konnten die Einnahmenschatzungen nach
oben angepasst werden, insbesondere bei der Verrechnungssteuer und der direkten Bun-
dessteuer. Fur das Jahr 2020 wird mit einem strukturellen Uberschuss von rund 400 Mil-
lionen gerechnet; bisher wurde ein strukturelles Defizit erwartet. Die Steuerreform und
AHV-Finanzierung (STAF) kann damit ohne Sparmassnahmen umgesetzt werden.

ANPASSUNG IN DER RECHNUNG 2017 INFOLGE FEHLERKORREKTUR

Die Bundesrechnung 2017 wies drei wesentliche Fehler auf, welche riickwirkend korrigiert wur-
den. Die Fehler betrafen die Verrechnungssteuer sowie die Bewertung der Nationalstrassen und
Ristungsbauten in der Bilanz. Die Korrektur erfolgte in Form eines «Restatements». Darunter
versteht man die Neubewertung der betroffenen Bilanzpositionen und eine Korrektur der Er-
folgsrechnung 2017. Per Ende 2017 fallt das Eigenkapital um 1007 Millionen tiefer aus (Verrech-
nungssteuer -172 Mio.; Nationalstrassen -718 Mio.; Riistungsbauten -117 Mio.). Die riickwirkende
Korrektur entspricht dem Auftrag gemass Artikel 5 des Bundesbeschlusses | zur Staatsrechnung
2017. Die korrigierten Zahlen werden der Bundesversammlung mit der vorliegenden Botschaft
zur Rechnung 2018 zur Genehmigung unterbreitet. Weitere Informationen zu den Anderungen
finden sich in Kapitel B 72.

HERLEITUNG DES ORDENTLICHEN RECHNUNGSERGEBNISSES

Finanzierungsrechnung 2018 in Mrd.

Fir das Jahr 2018 war ein Uberschuss
von knapp 0,3 Milliarden budgetiert.
Markant héhere Einnahmen, vor
allem bei der Verrechnungssteuer
und der direkten Bundessteuer,
sowie die Minderausgaben fuhren
zum ordentlichen Uberschuss von
2,9 Milliarden.
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30
Kreditunter-
B schreitungen
+0,9 Mrd.
2,0
Nachtrage
und Kredittiber- Rechnung
Mehreinnahmen schreitungen +29 Mrd.
S22 il -0,5 Mrd.
10
Voranschlag
+0,3 Mrd. Minderausgaben
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FRLAUTERUNGEN

1 AUSGANGSLAGE

11 DIE BUDGETIERUNG FUR DAS JAHR 2018

Die Botschaft zum Voranschlag 2018 wurde vom Bundesrat
im August 2017 mit einem strukturellen Uberschuss von
130 Millionen verabschiedet. Im September lehnte das Volk
die Reform der «Altersvorsorge 2020» ab, was den
Bundeshaushalt vorlUbergehend massgeblich entlastete.
Unter Einschluss der Anpassungen des Parlaments ergab
sich ein struktureller Uberschuss von 0,4 Milliarden.

Der Bundesrat verabschiedete die Botschaft zum Voranschlag 2018 am 23.8.2017. Der
strukturelle Uberschuss belief sich auf 131 Millionen. Um die Vorgaben der Schulden-
bremse einhalten zu kénnen, hatte der Bundesrat bereits im Februar Massnahmen verab-
schiedet, um die Ausgaben im Vergleich zum letzten Finanzplan um 1 Milliarde pro Jahr
zu reduzieren. Das Bereinigungspaket setzte sich zusammen aus einer Anpassung der
schwach gebundenen Ausgaben an die tiefere Teuerung (520 Mio.), Klrzungen bei der
Verwaltung (150 Mio.) und gezielten Massnahmen in Bereichen, die in den vorangegan-
genen Jahren besonders stark gewachsen waren.

Der Voranschlag 2018 wurde von den eidg. Raten in der Wintersession 2017 beraten und
am 14.12.2017 verabschiedet. Die Ablehnung der Reform der Altersvorsorge 2020 in der
Volksabstimmung vom 24.9.2017 entlastete den Bundeshaushalt kurzfristig um 442 Mil-
lionen. Neben dem Nachvollzug des Abstimmungsresultates im Budget 2018 nahm das
Parlament sowohl Aufstockungen als auch Ktrzungen vor. Hohere Ausgaben wurden ins-
besondere flr die Direktzahlungen Landwirtschaft (+84 Mio.), den Finanzierungsbeitrag
an die ETH (+53 Mio.) und die Forschungsférderung (+16 Mio.) beschlossen. Reduziert
wurde - aufgrund der tieferen Asylgesuche - die Sozialhilfe fur Asylsuchende, vorlaufig
Aufgenommene und Flichtlinge (-41 Mio.). Die Anderungen fihrten zu einem budge-
tierten Finanzierungstberschuss von 295 Millionen. Der strukturelle Uberschuss gemass
Schuldenbremse belief sich auf 437 Millionen.

Im Budgetvollzug bewegten sich die vom Parlament bewilligten, finanzierungswirksamen
Nachtrdge mit 80 Millionen oder 0,1 Prozent der Voranschlagskredite auf einem deut-
lich tieferen Niveau als der langjahrige Erfahrungswert (0,4 %; jeweils nach Abzug der
Kompensationen). Der grosste Nachtragskredit betraf die Investitionen in Bundesasyl-
zentren (21,6 Mio.; Nachtrag I). Weitere Informationen finden sich im Kapitel C 31. Der
Bundesrat nahm zudem KredittUbertragungen von 10,5 Millionen vor (vgl. Kapitel C 32).
Die KreditUberschreitungen belaufen sich auf 236,4 Millionen (vgl. Kapitel C 33). Sie wer-
den der Bundesversammlung mit der Staatsrechnung zur nachtraglichen Genehmigung
unterbreitet.



WIRTSCHAFTSWACHSTUM
UND TEUERUNG

in %

B BIPreal
Teuerung (LIK)

Parallel zum Konjunkturaufschwung
verstarkte sich 2018 der Preis-
auftrieb. Das reale Wachstum von
2,5 Prozent im Jahr 2018 ist das
hochste seit 2010.
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12 WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

Die wirtschaftliche Entwicklung im Rechnungsjahr
hat positiv Uberrascht.

VERGLEICH DER VOLKSWIRTSCHAFTLICHEN ECKWERTE VON VORANSCHLAG UND
RECHNUNG 2018

Abweichung in
VA R| Prozentpunkten
Veranderung in %
Reales BIP 1,9 2,5 0,6
Nominelles BIP 2,3 3,2 0,9
Rate in %
Inflation (LIK) 0,2 0,9 0,7

Im Voranschlag 2018 wurde von einer Beschleunigung des Wirtschaftswachstums auf
1,9 Prozent ausgegangen. Diese Prognose wurde mit 2,5 Prozent deutlich Ubertroffen. Die
dynamische Entwicklung ist vor allem auf eine hdéhere Auslandsnachfrage sowie gestie-
gene Investitionen zurlckzufthren. Der Konsum entwickelte sich hingegen unterdurch-
schnittlich und trug so zur Glattung der Konjunktur bei.

NACHLASSENDE DYNAMIK IM JAHRESVERLAUF

Im Jahresverlauf zeichnete sich in der Mitte des Jahres ein deutlicher Rickgang der Wirt-
schaftsdynamik ab. War das erste Halbjahr noch gepragt von den Impulsen der US-Steuer-
reform, mehrten sich seit etwa August die schlechten Nachrichten. So hat sich das Wirt-
schaftswachstum in China und Deutschland signifikant abgeschwacht und Risiken wie ein
ungeordneter «Brexit» werden starker wahrgenommen.

EXPORTINDUSTRIE UND INVESTITIONEN TREIBEN DIE WIRTSCHAFT

Die Schweiz profitierte 2018 insgesamt sowohl von der glnstigen globalen Konjunktur
als auch von einem zwischenzeitlichen Wertverlust des Schweizer Frankens, der Exporte
erleichterte und Importe verteuerte. Letzteres war mit ein wichtiger Grund fur das An-
steigen des Landesindexes der Konsumentenpreise (LIK). Nach 2017 (0,5 %) lag die Infla-
tion damit zum zweiten Mal in Folge wieder im positiven Bereich. Die durchschnittliche
Anderung des LIK betrug 0,9 Prozent.

TIEFE ARBEITSLOSENQUOTE

Das hohe Wirtschaftswachstum hat die Anspannung auf dem Arbeitsmarkt weiter ver-
starkt. Arbeitskrafte wurden 2018 vermehrt gesucht, ohne dass das Arbeitsangebot mit
dieser steigenden Nachfrage Schritt gehalten hatte. Dadurch sank die Arbeitslosenquote
im Jahresverlauf auf 2,6 Prozent (2017: 3,2 %). Der grossere Arbeitskraftebedarf hat 2018
allerdings nicht auf die Léhne durchgeschlagen. Die Lohnentwicklung verlief zwar leicht
positiv, blieb aber hinter der Inflation zurlck, so dass netto ein Kaufkraftverlust resultiert.

STABILE GELDPOLITIK

Die weiterhin tiefe Inflationsrate liegt innerhalb des Zielbereichs der Schweizerischen
Nationalbank (SNB). Da auch die Inflationserwartungen weiterhin tief sind und der
Schweizer Franken nach wie vor als hoch bewertet eingeschatzt wird, hat die SNB diese
Zinssatze auf dem tiefen Niveau belassen. Die rekordtiefen Zinsen auf Einlagen bei der
SNB (-0,75 %) belasten zwar das Zinsgeschaft von Banken, Versicherungen und Pensi-
onskassen, gleichzeitig begrenzt aber die Zinsdifferenz den Aufwertungsdruck auf den
Franken und stutzt damit die Schweizer Wirtschaft.



ENTWICKLUNG DER ORDENTLICHEN
FINANZIERUNGSERGEBNISSE

in Mrd.

B Rechnung
Voranschlag

Der Bund schrieb in den vergan-
genen Jahren fast durchgehend
Uberschiisse (Ausnahme 2014).
Die Verbesserung gegentber dem
Budget war in den Jahren 2017
und 2018 vor allem auf die hohen
Mehreinnahmen aus der Verrech-
nungssteuer zurtckzufthren.
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21 FINANZIERUNGSRECHNUNG

Der Bundeshaushalt schliesst das Jahr 2018 mit einem
Uberschuss von 3,0 Milliarden ab. Das erfreuliche Ergebnis
basiert primar auf der dynamischen Einnahmenentwicklung,
aber auch auf hoher Ausgabendisziplin.

ERGEBNIS DER FINANZIERUNGSRECHNUNG

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Finanzierungsergebnis 2798 295 3029
Ordentliches Finanzierungsergebnis 2621 295 2938
Ordentliche Einnahmen 70857 71322 73512 2 655 3,7
Ordentliche Ausgaben 68236 71027 70574 2338 34
Ausserordentliche Einnahmen 177 - 90
Ausserordentliche Ausgaben - - -

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

Das ordentliche Finanzierungsergebnis 2018 belauft sich auf 2,9 Milliarden. Budgetiert
war ein Uberschuss von 295 Millionen. Die Ergebnisverbesserung ist zur Hauptsache auf
Mehreinnahmen zurlckzufUhren (+2,2 Mrd.), wobei insbesondere die Einnahmen aus der
Verrechnungssteuer die Erwartungen Ubertroffen haben (+1,6 Mrd.). Die tiefer als bud-
getierten Ausgaben (-0,5 Mrd.) tragen ebenfalls zur Ergebnisverbesserung bei. Auch im
Vergleich zur Rechnung 2017 fallt das Ergebnis besser aus (+300 Mio.).

Im ausserordentlichen Haushalt fielen aus der Rickzahlung von unrechtmassig erhalte-
nen Subventionen der Postauto AG ausserordentliche Einnahmen von 90 Millionen an.
Gesamthaft resultiert ein Uberschuss der Finanzierungsrechnung von 3 Milliarden.

Die ordentlichen Einnahmen stiegen gegentber dem Vorjahr um knapp 2,7 Milliarden
oder 3,7 Prozent. Das kraftige Wachstum ist zum einen auf die direkte Bundessteuer
zurlckzufUhren, da sich die gute Beschaftigung und die verbesserten Margen ginstig auf
die Einkommen und Gewinne ausgewirkt haben. Zum anderen ist der Zuwachs auf neue
oder einmalige Einnahmen zurtckzufuhren. Dazu zahlen in erster Linie die Integration
des Netzzuschlagsfonds in den Bundeshaushalt, was neue Einnahmen und Ausgaben zur
Folge hattte (+1,1 Mrd.), und die Umwandlung der Darlehen an die SIFEM AG in Aktienka-
pital (+374 Mio.).

Die ordentlichen Ausgaben sind im Vergleich zum Vorjahr um 2,3 Milliarden oder 3,4 Pro-
zent angestiegen. Die Entwicklung ist stark durch Strukturbrtche gepragt: Infolge der
Einfihrung des Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) nahmen die
Ausgaben in die Strasseninfrastruktur um 1,2 Milliarden zu. Ein weiterer Wachstumsfaktor
war die bereits erwahnte erstmalige Verbuchung des Netzzuschlags in der Bundesrech-
nung. Umgekehrt ist die IV-Zusatzfinanzierung per Ende 2017 ausgelaufen, was das Aus-
gabenwachstum im Jahr 2018 dampfte.
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AUSGABENWACHSTUM VON DURCHLAUFPOSTEN GEBREMST

Durchlaufposten sind Steuer- und Abgabenanteile, welche dem Bund fur die Erflllung
seiner Aufgaben nicht zur Verfigung stehen. Sie sind in der kurzen Frist nicht steuerbar
und entziehen sich damit einer finanzpolitischen Priorisierung. Im Jahr 2018 beliefen sie
sich auf 8,5 Milliarden oder 12 Prozent der Ausgaben.

Ohne Durchlaufposten nahmen die Ausgaben um 5,1 Prozent zu. Das Ausgabenwachstum
zur Erftllung der Bundesaufgaben lag damit deutlich Uber dem nominalen Wirtschafts-
wachstum (3,2 %). Ein wesentlicher Grund dafUr ist die Integration des Netzzuschlags in
den Bundeshaushalt im Jahr 2018, was die Einnahmen und Ausgaben um 1051 Millionen
erhohte. Unter Ausklammerung der Durchlaufposten und des Netzzuschlags entspricht
das Ausgabenwachstum dem unbereinigte Wachstum von 3,4 Prozent.

ENTWICKLUNG DER ORDENTLICHEN AUSGABEN UNTER AUSKLAMMERUNG DER
DURCHLAUFPOSTEN

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 |  absolut %
Ordentliche Ausgaben inkl. Durchlaufposten 68236 71027 70574 2338 3,4
Durchlaufposten 9236 8194 8536 -700 -7,6
Kantonsanteil direkte Bundessteuer 3583 3683 3840
Kantonsanteil Verrechnungssteuer 956 615 824
Kantonsanteil Mineral6lsteuer 350 363 365
Kantonsanteil Spirituosensteuer - 24 25
Kantonsanteil Schwerverkehrsabgabe 529 525 523
Kantonsanteil Wehrpflichtersatz 35 36 34
Mehrwertsteuerprozent fir AHV 2369 2423 2408
Mehrwertsteuerzuschlag fir IV 1142 250 244
Spielbankenabgabe fur AHV 272 274 274
Ordentliche Ausgaben ohne Durchlaufposten 59001 62833 62039 3038 51
Ausgabenquote (% BIP)
inkl. Durchlaufposten 10,2 10,3 10,2
ohne Durchlaufposten 8,8 9,1 9,0

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).



DER BUNDESHAUSHALT AUS
DER SICHT DER SCHULDENBREMSE

in Mrd.
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Struktureller Saldo
B Konjunktureller Saldo
= Ordentliches Finanzierungsergebnis

Aufgrund der guten Konjunkturlage
fordert die Schuldenbremse fur 2018
einen konjunkturbedingten Uber-
schuss. Der konjunkturbereinigte
oder strukturelle Uberschuss fallt
nicht so hoch wie im Vorjahr aus.
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22 SCHULDENBREMSE

Aufgrund der besseren Konjunkturlage verlangt die
Schuldenbremse gemass Neuberechnung fur 2018 einen
Uberschuss von 368 Millionen. Diese Vorgabe wurde deutlich
Ubertroffen. Der konjunkturbereinigte oder strukturelle
Uberschuss betragt 2,6 Milliarden.

VORGABEN DER SCHULDENBREMSE

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
1 Gesamteinnahmen 71035 71322 73603 2568 3,6
2 Ausserordentliche Einnahmen 177 - 90
3 Ordentliche Einnahmen 70857 71322 73512 2655 3,7
[3=1-2]
Konjunkturfaktor 1,009 1,002 0,995
5 Ausgabenplafond (Art. 13 FHG) 71495 71465 73145 1650 2,3
[5=3x4]

6 Konjunkturell geforderter Uberschuss / zulassiges Defizit -638 -143 368
[6=3-5]
Ausserordentliche Ausgaben (Art. 15 FHG) - - -
Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17 FHG, - - -
Fehlbetrag Ausgleichskonto)

9 Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17b FHG, - - -
Fehlbetrag Amortisationskonto)

10 Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17¢ FHG, - - -
Vorsorgliche Einsparungen)

11 Hochstzulassige Ausgaben 71495 71465 73145 1650 2,3
[11=5+7-8-9-10]
12 Gesamtausgaben gemass R / VA 68236 71027 70574 2338 3,4
13 Differenz (Art. 16 FHG) 3258 437 2571
[13=11-12]

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

Die Schuldenbremse des Bundes verfolgt das Ziel, den Schuldenstand tber einen Kon-
junkturzyklus hinweg im Minimum konstant zu halten. Zu diesem Zweck wird im Budget
ein Ausgabenplafond vorgegeben, der den geschatzten konjunkturbereinigten Einnah-
men entspricht. Bei der Erstellung der Rechnung wird Uberprift, ob die Schuldenbremse
eingehalten wurde. Die Abweichungen werden auf dem Ausgleichskonto festgehalten.

EINHALTUNG DER SCHULDENBREMSE

Das Wirtschaftswachstum im Jahr 2018 Ubertraf die Erwartungen, die dem Budget zu-
grunde lagen. Statt mit einer geringen Unterauslastung operierte die Schweizer Wirt-
schaft Gber ihrer Kapazitatsgrenze. Die Schuldenbremse definiert den konjunkturellen
fiskalischen Spielraum anhand der Kapazitatsauslastung, die mit dem Konjunkturfaktor
(k-Faktor) gemessen wird. Bei der Budgetierung wurde mit einem k-Faktor von 1,002
gerechnet, was einer konjunkturellen Unterauslastung entspricht. Damit ware ein kon-
junkturelles Defizit von 143 Millionen zulassig gewesen.

Die nunmehr vorliegenden Konjunkturzahlen implizieren einen Konjunkturfaktor von
unter eins (0,995). Folglich ist ein konjunktureller Haushaltstberschuss gefordert. Auf
Basis der realisierten Einnahmen betragt dieser 368 Millionen, oder 511 Millionen mehr als
budgetiert.
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Der Saldo des ordentlichen Haushaltes Ubertrifft mit 2,9 Milliarden den konjunkturell er-
forderlichen Uberschuss signifikant. Die Differenz zwischen dem ordentlichen Saldo und
dem konjunkturellen Effekt von 368 Millionen wird dem Ausgleichskonto gutgeschrieben.
Das Ausgleichskonto fungiert dabei als «Gedachtnis» der Schuldenbremse. Es zeigt die
Summe der strukturellen Uberschusse seit 2007. Die in der Tabelle ersichtliche Korrektur
des Ausgleichskontos im Jahr 2017 ist die Folge der Buchungsfehler bei der Verrech-
nungssteuer (siehe Kapitel B 72).

STAND AUSGLEICHSKONTO
R R
Mio. CHF 2017 2018
14 Stand Ausgleichskonto per 31.12. des Vorjahres 21634 24892
15 Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17b FHG, Fehlbetrag Amortisationskonto) [=8] - -
16 Differenz (Art. 16 FHG) vor Korrektur 3439 2571
17 Stand Ausgleichskonto per 31.12. [17=14+15+16] 25073 27 463
Korrektur Ausgleichskontos per Ende 2017 -181
Stand Ausgleichskonto per 31.12.2017 inkl. Korrektur 24 892

AUSSERORDENTLICHE EINNAHMEN UND AMORTISATIONSKONTO

Die Schuldenbremse unterscheidet zwischen ordentlichem und ausserordentlichem
Haushalt. Ausserordentliche Einnahmen und Ausgaben werden separat gefluhrt, damit
einmalige Einnahmen- und Ausgabenspitzen die ordentliche Aufgabenerfullung nicht
tangieren. Ausserordentliche Transaktionen werden auf dem Amortisationskonto ver-
bucht. Im Jahr 2018 wurde die Ruckzahlung der PostAuto AG fUr unrechtmassig bezo-
gene Subventionen als ausserordentliche Einnahme in Hohe von 90 Millionen verbucht.
Damit steigt das Guthaben des Amortisationskontos auf 2,9 Milliarden.

AUSSERORDENTLICHER HAUSHALT

R R

Mio. CHF 2017 2018
Ausserordentliche Einnahmen 177 90
£190.0103 a.o. Ertrag Swissair 78 0
£190.0105 a.o. Ertrag Bussen 99 -
£190.0106 Ausserordentliche Ruckzahlung PostAuto - 90
Ausserordentliche Ausgaben - -
STAND AMORTISATIONSKONTO

R R A 2017-18
Mio. CHF 2017 2018 | absolut %
18 Stand Amortisationskonto per 31.12. des Vorjahres 2603 2781
19 Ausserordentliche Ausgaben (Art. 17a FHG) - -
20 Ausserordentliche Einnahmen (Art. 17a FHG) 177 90

21 Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17b FHG, - -
Fehlbetrag Amortisationskonto) [=9]

22 Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17¢ FHG, - -
Vorsorgliche Einsparungen) [=10]

23 Stand Amortisationskonto per 31.12. 2781 2871 90 32
[23=18-19+20+21+22]
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25 ERFOLGSRECHNUNG

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Ertragstberschuss
von 5,7 Milliarden ab. Dazu beigetragen haben hauptsachlich
die Ergebnisse aus dem operativen Geschaft und die
Buchgewinne der Beteiligungen.

ERGEBNIS DER ERFOLGSRECHNUNG

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Jahresergebnis 4 403 911 5701
Operatives Ergebnis 2692 944 4119
Operativer Ertrag 69483 69345 71817 2334 3,4
Operativer Aufwand 66791 68401 67698 908 1,4
Finanzergebnis -1040 -861 -818
Ergebnis aus Beteiligungen 2750 828 2400

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

Im Vergleich zum Voranschlag fallt das Jahresergebnis um 4,8 Milliarden besser aus. Dazu
haben hauptsadchlich das operative Ergebnis (+3,2 Mrd.) und das Ergebnis aus Beteiligun-
gen (+1,6 Mrd.) beigetragen. Das Finanzergebnis weicht nur unwesentlich vom budge-
tierten Wert ab.

Im Vergleich zum Vorjahr fallt das Jahresergebnis um 1,3 Milliarden besser aus, was sich
hauptsachlich mit dem starken Anstieg des operativen Ergebnisses erklart (+1,4 Mrd.).
Der operative Ertrag stieg um 2,3 Milliarden. Die Grinde daflr sind vor allem die Zunah-
me bei den direkten Bundessteuern und die erstmalige Vereinnahmung der Ertrage aus
dem Netzzuschlagsfonds. Im Vergleich dazu nahm der operative Aufwand nur moderat
zu (+0,9 Mrd.; +1,4 %). Dieser Zuwachs ist im Wesentlichen auf Wertberichtigungen im
Transferbereich zurtckzufthren, welche - vor allem aufgrund der vollstandig wertberich-
tigten Einlage in den Netzzuschlagsfonds - um 1,2 Milliarden zugenommen haben. Das
Finanzergebnis und das Ergebnis aus Beteiligungen veranderten sich gegentber dem
Vorjahr minimal (+0,2 Mrd. bzw. -0,4 Mrd.).

Im Vergleich zur Finanzierungsrechnung schliesst die Erfolgsrechnung um 2,7 Milliarden
besser ab. Diese Differenz erklart sich zur Hauptsache mit den Buchgewinnen bei den
Beteiligungen. Die Zunahme des Eigenkapital-Anteils des Bundes (Equitywert) belief
sich auf 2,4 Milliarden und fiel damit starker aus, als die Ausschittungen an den Bund
(0,8 Mrd. gemass Finanzierungsrechnung). Fur Einzelheiten siehe Kapital B 84 «Vergleich
Erfolgs- und Finanzierungsrechnung».
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ENTWICKLUNG DER
INVESTITIONSAUSGABEN

inMrd. und %

0910 m 12 1314 1516 17 18

W VA in Mrd. CHF (linke Skala)
R in Mrd. CHF (linke Skala)

= Rin % der ordentlichen Ausgaben
(rechte Skala)

Der Anteil der Investitionen an den
Bundesausgaben ist 2018 stark
angestiegen (auf 15,6 %). Dies

ist auf hohere Fondseinlagen flr

die Forderung von erneuerbaren
Energien (Netzzuschlagsfonds)

und fur die Strasseninfrastrukturen
(Nationalstrassen- und Agglomerati-
onsverkehrsfonds) zurtckzufiihren.
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24 INVESTITIONSRECHNUNG

Die Investitionen des Bundes sind 2018 stark gewachsen.
Der Grund daflr ist die EinfGhrung des Nationalstrassen-
und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) und des Netz-
zuschlagsfonds (NZF). Damit sind die Ausgaben flr die
Strasseninfrastruktur und die Forderung von erneuerbaren
Energien gestiegen.

INVESTITIONSRECHNUNG

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Saldo Investitionsrechnung -7669 -9792 -9651
Saldo ordentliche Investitionsrechnung -7748 -9792 -9652
Investitionseinnahmen 648 1293 1270 622 95,9
Investitionsausgaben 8396 11086 10921 2525 30,1
Ausserordentliche Investitionseinnahmen 78 - 0
Ausserordentliche Investitionsausgaben - - -

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

Die Investitionsrechnung des Bundes beinhaltet die Ausgaben flr die Schaffung von
Vermogenswerten, die der Bund zur Aufgabenerfullung benoétigt und die Uber mehrere
Perioden genutzt werden (Verwaltungsverméogen). Diese Ausgaben enthalten auch die
Einlagen in die Verkehrsfonds (BIF, NAF) sowie in den Netzzuschlagsfonds (NZF). Die
Investitionen entfallen zu gut einem Drittel auf den Eigenbereich (insb. Nationalstrassen,
Rustungsmaterial und Liegenschaften) und zu knapp zwei Dritteln auf den Transferbe-
reich (insb. Investitionsbeitrage).

Investitionseinnahmen entstehen vor allem aus den Investitionsbeitragen der Kantone an
den Bahninfrastrukturfonds (BIF) im Umfang von 500 Millionen, aus der Verausserung
von Sachanlagen und aus der Rickzahlungen von Investitionsbeitragen und Darlehen.

Die /Investitionseinnahmen nahmen gegentber der Rechnung 2017 um 622 Millionen zu.
Dies ist einerseits auf die haushaltsneutrale Umwandlung des Bundesdarlehens an die
SIFEM AG in Aktienkapitel zurtckzufthren (374 Mio.). Andererseits fuhrt die Auflésung
der Reserve des ehemaligen Infrastrukturfonds zu einmaligen Einnahmen (200 Mio.).

Das Wachstum der /nvestitionsausgaben ist insbesondere auf die erstmaligen Einlagen
in den Netzzuschlagsfonds zur Férderung erneuerbarer Energien (1,3 Mrd.) und in den
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (1,1 Mrd.) zurtckzufahren. Der Netz-
zuschlag und die entsprechenden Fondseinlagen wurden 2018 erstmals Uber die Bun-
desrechnung verbucht. Mit dem NAF wurde die Finanzierung der Strasseninfrastrukturen
neu geregelt. Der NAF I6ste im Jahr 2018 den bisherigen Infrastrukturfonds ab. Weitere
Informationen finden sich in Teil D «Sonderrechnungen und Netzzuschlagsfonds».
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25 GELDFLUSSRECHNUNG

Der Geldzufluss aus der operativen Tatigkeit in der Hohe
von 8,5 Milliarden wurde zu einem wesentlichen Teil fur den
Schuldenabbau verwendet.

GELDFLUSSRECHNUNG

R R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 | absolut %
Total Geldfluss 7706 1055| -6651 -86,3
Geldfluss aus operativer Tatigkeit 11604 8456| -3148 -27,1
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -2669 -1702 966 36,2
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit -1230  -5699| -4469 -363,5

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

Der Geldzufluss aus operativer Tatigkeit blieb 2018 weiterhin hoch. Der Rekordwert 2017
wurde aber nicht erreicht. Die hohen Geldzuflisse aus den Steuern hielten jedoch an.
Dabeiist zu beachten, dass die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer zu einem wesent-
lichen Teil nur vortbergehend beim Bund bleiben. Die mutmasslichen Ruckforderungs-
anspriche erhodhten sich im Berichtsjahr weiter (passive Rechnungsabgrenzung und
Ruckstellung fur die Verrechnungssteuer), was sich im Geldfluss jedoch noch nicht wi-
derspiegelt. Im Vorjahresvergleich ist der operative Geldfluss vor allem aus zwei Grinden
tiefer. Einerseits blieben die laufenden Verbindlichkeiten (insb. ggl. Steuerpflichtigen
und Kantonen) in etwa stabil, nachdem sie 2017 stark zugenommen hatten. Im Vorjahres-
vergleich reduzierte sich deshalb der Geldfluss (-2,5 Mrd.). Dazu kommt dass die an Dritte
ausgerichteten Investitionsbeitrage netto um eine Milliarde zunahmen.

Der Geldabfluss aus Investitionstatigkeit blieb mit 1,7 Milliarden unter dem Vorjahr. Die In-
vestitionen ins Infrastrukturvermégen des Bundes stiegen auf 3,8 Milliarden an, was einen
entsprechenden Geldabfluss zur Folge hatte. Gleichzeitig nahmen aber die Finanzanla-
gen ab, da ein Teil der Darlehen im Finanzvermogen zurickbezahlt wurden (+1,4 Mrd.;
insb. ALV und BIF). Zusatzlich fuhrte die Integration des Netzzuschlagsfonds in den Bun-
deshaushalt zu einem einmaligen Zufluss im Umfang der Fondsmittel (+0,6 Mrd.).

Im Geldabfluss aus Finanzierungstatigkeit widerspiegelt sich der Abbau der Finanzver-
bindlichkeiten und damit die Schuldenreduktion.

Insgesamt nahmen die flUssigen Mittel trotz Schuldenabbau um 1 Milliarde zu, wie das
Total der Geldflussrechnung und der Nachweis Fonds «Geld» zeigen.

NACHWEIS FONDS «GELD»

R R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 absolut %
Stand Flussige Mittel per 01.01. 6904 14610 7706 1116
Stand Flissige Mittel per 31.12. 14610 15665 1055 7,2
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26 BILANZ

Das Eigenkapital erhdhte sich im Berichtsjahr um

6,7 Milliarden. Die Zunahme ergibt sich aus dem Uberschuss
der Erfolgsrechnung von 5,7 Milliarden und den direkt

im Eigenkapital verbuchten Transaktionen.

BILANZ
R R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 absolut %
Aktiven 162 439 167 208 4769 2,9
Finanzvermogen 36502 36974 473 1,3
Verwaltungsvermogen 125937 130233 4296 34
Passiven 162 439 167 208 4769 2,9
Kurzfristiges Fremdkapital 43004 41859| -1145 -2,7
Langfristiges Fremdkapital 99005 98229 -776 -0,8
Eigenkapital 20430 27119 6 689 32,7
Zweckgebundene Mittel im Eigenkapital 7350 6837 -514 -7,0
Reserven aus Globalbudget 172 181 9 5,3
Bilanziiberschuss 12908 20102 7193 55,7

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

Die Hohe des Finanzvermdgens blieb gegentber dem Vorjahr relativ stabil (+0,5 Mrd.).
Wahrend sich die Darlehen aufgrund von Ruckzahlungen der ALV und des BIF um netto
1,4 Milliarden reduzierten, stieg der Bestand an flussigen Mitteln und Forderungen um
jeweils rund eine Milliarde an.

Die Zunahme des Verwaltungsvermdégen um 4,3 Milliarden ist vorwiegend auf die hdhe-
re Bewertung der Beteiligungen (+4,1 Mrd.) zurUckzufthren. Darin berucksichtigt sind
einerseits das Ergebnis aus Beteiligungen (+2,4 Mrd.) abzlglich der erhaltenen Gewin-
nausschuttungen (-0,8 Mrd.) sowie andererseits die gesunkenen Personalvorsorgever-
bindlichkeiten der Bundesunternehmen (+2,1 Mrd.). Letztere werden erfolgsneutral direkt
im Eigenkapital erfasst.

Das Fremdkapital ist um insgesamt 1,9 Milliarden zurtckgegangen. Wahrend sich die Fi-

nanzverbindlichkeiten reduzierten, erhdhten sich die restlichen Verbindlichkeiten.

— Aufgrund von Rickzahlungen reduzierten sich die Verpflichtungen aus Anleihen
(-5,0 Mrd.) sowie aus Geldmarktpapieren (-1,2 Mrd.).

— Der Anstieg bei den Ruckstellungen (+0,8 Mrd.) und den passiven Rechnungsab-
grenzungen (+0,7 Mrd.) ergibt sich vorwiegend aufgrund der Verrechnungssteuer.

— Die Vorsorgeverpflichtungen des Bundes sind vor allem aufgrund der im Jahr 2018
unterdurchschnittlichen Anlageperformance angestiegen (+0,8 Mrd.).

— Die hoheren Verpflichtungen aus zweckgebundenen Mitteln (+0,9 Mrd.) sind be-
grindet durch die Integration des Netzzuschlagsfonds in die Bundesrechnung.

— Die Verpflichtungen gegentber Sonderrechnungen haben wegen der héheren Ein-
lage in den Nationalstrassen- und Agglomerationsfonds zugenommen (+0,7 Mrd.) .

Das Eigenkapital erhdhte sich um 6,7 Milliarden. Die Zunahme ergibt sich aus dem Ergeb-
nis der Erfolgsrechnung (+5,7 Mrd.) sowie aus den Buchungen, welche direkt im Eigen-
kapital verbucht wurden (+1,0 Mrd.). Letztere sind grosstenteils auf die Neubewertung
der Vorsorgeverpflichtungen des Bundes und der Beteiligungen zurtckzufthren. Die
direkt im Eigenkapital verbuchten Vorfalle sind im Eigenkapitalnachweis ersichtlich (vgl.
Kapitel B 6).
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Die Bruttoschulden sanken 2018
um 5,8 Milliarden. Die Brutto- und
Nettoschuldenquote erreichten
14,4 Prozent respektive 9,1 Prozent
des Bruttoinlandprodukts.
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27 SCHULDEN

Die Bruttoschulden konnten im Berichtsjahr um 5,8 Milliarden
reduziert werden. Per Ende 2018 belaufen sie sich noch

auf 99,4 Milliarden oder 14 Prozent der Wirtschaftsleistung
der Schweiz.

ENTWICKLUNG DER SCHULDEN DES BUNDES

R R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 | absolut %
Bruttoschulden 105242 99407| -5835 -5,5
Laufende Verbindlichkeiten 13418 13634 216 1,6
Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 23626 21543| -2083 -8,8
Langfristige Finanzverbindlichkeiten 68198 64229 -3969 -5,8
Nettoschulden 69025 63011| -6015 -8,7
Bruttoschulden 105242 99407| -5835 -5,5
abzlglich:
Flussige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 14610 15665 1055 7,2
Forderungen 5847 6473 626 10,7
Kurzfristige Finanzanlagen 3562 2382| -1180 -33,1
Langfristige Finanzanlagen 12198 11876 -322 -2,6

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

Die Bruttoschulden umfassen die laufenden Verbindlichkeiten sowie die kurz- und lang-
fristigen Finanzverbindlichkeiten. Die Reduktion der Bruttoschulden um 5,8 Milliarden ist
hauptsachlich auf die Abnahme der Anleihen (-5,0 Mrd.) und der Geldmarktbuchforde-
rungen (-1,2 Mrd.) zurtckzufuhren. Im Jahr 2018 wurde eine Anleihe von nominal 6,8 Mil-
liarden zur Ruckzahlung fallig. Aufgrund der hohen Mittelzuflisse wurden die falligen
Schuldpapiere nur teilweise ersetzt.

Die Nettoschulden sind definiert als Bruttoschulden abzlglich Finanzvermédgen. Das Fi-
nanzvermédgen kdnnte im Bedarfsfall zur Tilgung der Schulden verwendet werden. Die
Nettoschulden gingen im Berichtsjahr um 6,0 Milliarden zurtick. Neben dem Rickgang
der Bruttoschulden hat das Finanzvermédgen trotz der Rickzahlung von Schuldpapieren
leicht zugenommen (+0,2 Mrd.). Neben den hohen Steuereinnahmen ist dies auch auf
die Eingliederung des Netzzuschlagsfonds in die Bundesrechnung zurtckzufthren. Der
damit verbundene Mittelzufluss belief sich auf netto 0,8 Milliarden. Fur Einzelheiten siehe
Kapitel B 72.
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28 KENNZAHLEN

Die wichtigsten Veranderungen bei den Kennzahlen

des Bundes fur 2018 zeigen sich bei der sinkenden Schulden-
guote sowie bei den steigenden Anteilen der Investitionen
und der zweckgebundenen Steuern.

KENNZAHLEN DES BUNDES

R R R R R R
In% 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ausgabenquote 10,0 9,9 10,0 10,2 10,2 10,2
Ordentliche Ausgaben (in % nom. BIP)
Steuerquote 9,5 9,3 9,7 9,6 9,9 9,9
Ordentliche Steuereinnahmen (in % nom. BIP)
Einnahmenquote 10,2 98 10,3 10,2 10,6 10,7
Ordentliche Einnahmen (in % nom. BIP)
Defizit- / Uberschussquote +0,2 -00 +04 +0,1 +04 +0,4
Ordentliches Finanzierungsergebnis (in % nom. BIP)
Schuldenquote brutto 17,5 16,7 159 158 1577 14,4
Schulden brutto (in % nom. BIP)
Schuldenquote netto 12,2 11,8 109 116 10,3 9,1
Schulden abziglich Finanzvermégen (in % nom. BIP)
Netto-Zinslast 2,9 2,6 1,6 2,1 1,6 1,2
Netto-Zinsausgaben (in % ordentl. Einnahmen)
Investitionsanteil 11,5 11,9 116 126 122 156
Investitionsausgaben (in % ordentl. Ausgaben)
Transferanteil 759 76,7 715 718 785 779
Transferausgaben (in % ordentl. Ausgaben)
Anteil zweckgebundene Steuern 22,1 223 21,0 216 209 221
Zweckgebundene Steuern (in % ordentl. Steuereinnahmen)
Durchschnittlicher Stellenbestand (FTE) 33892 34772 34935 34914 36 946 36 522
Anzahl Vollzeitstellen (Full Time Equivalent)
Nachtrage 0,8 0,5 0,6 0,8 0,4 0,1
Nachtragskredite (in % Voranschlag)
Kreditunterschreitungen -34  -44  -40 -31 -20 -2,0
Kreditunterschreitungen (in % Voranschlag)

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

AUSGABENQUOTE

2018 verzeichneten die ordentlichen Ausgaben ein Wachstum von 3,4 Prozent, und das
nominelle Bruttoinlandprodukt (BIP) stieg um 3,2 Prozent. Die Ausgabenquote blieb 2018
unverandert gegentber dem Vorjahr bei 10,2 Prozent. Die Ausgabenquote ist ein grober
Indikator fir das Ausmass der Tatigkeiten des Bundes im Verhaltnis zur Gesamtwirtschaft.

STEUERQUOTE UND EINNAHMENQUOTE
Das Wachstum der ordentlichen Fiskaleinnahmen 2018 liegt mit 2,8 Prozent unter dem
des nominellen BIP. Die Steuerquote belief sich auf 9,9 Prozent.

Mit einem Anstieg von 3,7 Prozent entwickelten sich die ordentlichen Einnahmen 2018
dynamischer als das nominelle BIP. Diese Entwicklung wird durch die Integration des
Netzzuschlagsfonds und die Umwandlung des Darlehens an die SIFEM AG in Aktienkapi-
tal beeinflusst. Die Einnahmenquote stieg auf 10,7 Prozent.
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DEFIZIT-/UBERSCHUSSQUOTE

Der Bund schloss das Jahr 2018 mit einem ordentlichen Uberschuss von 2,9 Milliarden;
damit lag das Ergebnis rund 300 Millionen Uber dem des Vorjahres. Die Uberschussquote
blieb mit 0,4 Prozent auf dem Niveau des Vorjahres.

SCHULDENQUOTE BRUTTO UND NETTO

Die Bruttoschulden des Bundes sanken gegentber 2017 um 5,8 Milliarden. Angesichts der
Erhohung des nominellen BIP betrug die Schuldenquote brutto 2018 somit 14,4 Prozent.
Ein so tiefer Wert wurde letztmals 1992 erreicht (14,5 %). Diese Quote umfasst die Brutto-
schulden des Bundes gemass den Maastricht-Kriterien der EU. Die Schuldenquote netto
betrug 2018 9,1 Prozent.

NETTO-ZINSLAST

Der Anteil der Netto-Zinslast an den ordentlichen Einnahmen ist 2018 von 1,6 Prozent
im Vorjahr auf 1,2 Prozent zurlckgegangen. Der Bund musste somit 1,2 Prozent seiner
Einnahmen zur Finanzierung von Nettozinsen verwenden.

INVESTITIONSANTEIL

Die Investitionsausgaben verzeichneten 2018 gegentber dem Vorjahr einen markanten
Anstieg (+2,7 Mrd.). Diese Entwicklung ergibt sich aus der Integration des Netzzuschlags
sowie des Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF). Damit stieg der
Investitionsanteil von 12,2 Prozent im Vorjahr auf 15,6 Prozent (siehe Kapitel A 24).

TRANSFERANTEIL

Die Transferausgaben fielen 2018 1,4 Milliarden hoher aus, was einem Wachstum von
2,6 Prozent entspricht. In Anbetracht der um 3,4 Prozent hdoheren Ausgaben sank der
Transferanteil auf 77,9 Prozent. Die gesamten Transferausgaben des Bundes im Jahr 2018
belaufen sich auf 55 Milliarden; davon entfallen rund 90 Prozent auf laufende Ausgaben
und 10 Prozent auf Investitionsausgaben.

ANTEIL ZWECKGEBUNDENE STEUERN

Der Anteil der zweckgebundenen Steuern nahm deutlich starker zu als der Anteil der
Fiskaleinnahmen (8,5 % gegenuber 2,8 %), insbesondere aufgrund der Integration des
Netzzuschlags, der vollumfanglich (1,1 Mrd.) zweckgebunden ist. Aus diesem Grund ist
der Anteil 2018 auf 22,1 Prozent gestiegen. Weitere Informationen zu den zweckgebunde-
nen Mitteln finden sich im Kapitel B 82/34.

DURCHSCHNITTLICHER STELLENBESTAND (FTE)

Der durchschnittliche Stellenbestand (FTE) in der Bundesverwaltung ist 2018 um
424 \ollzeitstellen zurlckgegangen. Dieser Ruckgang erklart sich hauptsachlich durch
die Restrukturierung im Rahmen der Weiterentwicklung der Armee. Die starke Zunahme
2017 war darauf zurtckzufuhren, dass rund 2200 FTE erstmals im Personalaufwand ver-
bucht wurden.

NACHTRAGSKREDITE IN PROZENT DES VORANSCHLAGS

2018 entfielen 0,1 Prozent der veranschlagten Ausgaben auf die Nachtragskredite. Die-
ser prozentuale Anteil liegt deutlich unter dem Durchschnitt der letzten sieben Jahre
(@ 2011-2017) von 0,4 Prozent.

KREDITRESTE IN PROZENT DES VORANSCHLAGS

Der Anteil der Kreditreste an den budgetierten Ausgaben betragt 2018 2,0 Prozent und
liegt damit unter dem Durchschnitt der letzten zehn Jahre (& 2008-2017: -3,7 %). Das ist
insbesondere darauf zurtckzufthren, dass seit 2017 die Schatzung der Passivzinsen auf-
grund der neuen Verbuchungspraxis, die Agios im Rahmen der Finanzierungsrechnung
auf die gesamte Laufzeit der Anleihen verteilt, praziser geworden ist.
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SCHULDENQUOTEN DER SCHWEIZ
UND DES EURORAUMS
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Die Schuldenquote der Schweiz liegt
deutlich unter der fir den Euroraum
massgebenden 60 Prozent-Grenze.
Im Euroraum konnte der Anstieg der
Staatsschulden als Folge der Finanz-
krise in den letzten Jahren teilweise
riickgangig gemacht werden.
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INTERNATIONALER VERGLEICH

Die Kennziffern zu den schweizerischen Staatsfinanzen (Bund, Kantone, Gemeinden und
Sozialversicherungen) gehoren im internationalen Vergleich zu den niedrigsten. Gesunde
Staatsfinanzen stellen einen wichtigen Standortvorteil dar.

Die Fiskalguote, welche die gesamten Fiskaleinnahmen (Steuern und Sozialversiche-
rungsabgaben) im Verhaltnis zum BIP misst, betragt gemadss ersten Ergebnissen im Jahr
2017 28,5 Prozent. Im Jahr 2018 durfte die Quote 27,8 Prozent erreichen und weiterhin
unter der 30-Prozent-Marke bleiben.

Die Staatsquote der Schweiz, definiert als Staatsausgaben im Verhaltnis zum BIP, ist mit
32,7 Prozent im Jahr 2018 weiterhin eine der niedrigsten im OECD-Raum.

Der gesamtstaatliche Finanzierungssaldo von 5,3 Milliarden ergibt eine Uberschussquo-
te von 0,8 Prozent. Damit gehort die Schweiz zusammen mit Norwegen, Deutschland
und Schweden zum Kreis der wenigen Lander, welche im Jahr 2018 einen Uberschuss
aufweisen.

Die Verschuldung des Staates gemass der Definition von Maastricht, wie auch gemessen
am Fremdkapital, bleibt im internationalen Vergleich niedrig. Die Schuldenquote liegt mit
28,1 Prozent weiterhin markant unter der flr den Euroraum wichtigen 60-Prozent-Marke
(siehe Grafik).

Fur den internationalen Vergleich der Staatsfinanzen werden die Daten und Schatzungen
der OECD verwendet (Economic Outlook 104, November 2018 und Revenue Statistics,
Dezember 2018). Die Angaben zur Schweiz basieren auf Daten und Schatzungen der
Finanzstatistik der Eidg. Finanzverwaltung (Stand: 6.9.2018).

KENNZAHLEN ZU DEN STAATSFINANZEN IM INTERNATIONALEN VERGLEICH 2018

Def_[zit-/ Fremd-

Fiskal- Staats- Uber- Schulden- kapital-

in%BIP quote quote schussquote quote quote
Schweiz 28,5 32,7 0,8 28,1 40,7
EU - Euroraum n.a. 46,8 -0,7 87,1 103,5
Deutschland 37,5 439 1,6 60,5 68,1
Frankreich 46,2 56,2 -2,7 99,1 125,0
[talien 42,4 48,8 -1,8 130,5 153,3
Osterreich 41,8 48,0 -0,1 76,1 97,3
Belgien 44,6 51,6 -1,0 101,6 120,2
Niederlande 38,8 41,6 0,9 54,2 67,2
Norwegen 38,2 48,6 53 n.a. 59,1
Schweden 44,0 49,0 1,2 37,2 46,7
Vereinigtes Konigreich 33,3 40,0 -1,3 87,3 115,6
USA 27,1 37,8 -6,6 n.a. 106,8
Kanada 32,2 40,3 -0,9 n.a. 93,0
OECD @ 34,2 40,1 -2,9 n.a. 110,7

Hinweise

- Schuldenqguote: Schulden gemass Maastricht-Definition

- Fremdkapitalquote: Schulden nach Definition des IWF (Fremdkapital ohne Finanzderivate)
- Fiskalquote: Zahlenbasis 2017
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Die ordentlichen Einnahmen
verzeichneten 2018 einen Zuwachs
um 3,7 Prozent. Ihr Anteil in Prozent
des BIP blieb mit 10,6 Prozent auf
dem Niveau des Vorjahres. Das
Budget wurde die letzten drei Jahre
Ubertroffen.
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ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN UND AUSGABEN

ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN

Die ordentlichen Einnahmen verzeichnen 2018 einen
Zuwachs um 3,7 Prozent oder 2,7 Milliarden gegenUber dem
Vorjahr. Diese Entwicklung ist hauptsachlich auf hdhere
Ertrage aus der direkten Bundessteuer (+1,5 Mrd.) und die
Integration des Netzzuschlags (+1,1 Mrd.) zurtckzufthren.

ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN

AR18zu AR18zu

R VA R R17 VA18

Mio. CHF 2017 2018 2018 absolut % absolut
Ordentliche Einnahmen 70857 71322 73512 2 655 3,7 2190
Fiskaleinnahmen 66269 66032 68121 1851 28 2088
Direkte Bundessteuer natirliche Personen 10332 10947 11157 824 8,0 210
Direkte Bundessteuer juristische Personen 10612 10560 11289 677 6,4 729
Verrechnungssteuer 8010 6180 7747 -263  -3,3 1567
Stempelabgaben 2434 2360 2117 -318  -13,1 -243
Mehrwertsteuer 22902 22725 22644 -259  -11 -81
Ubrige Verbrauchssteuern 6847 8035 8072 1226 17,9 38
Verschiedene Fiskaleinnahmen 5131 5226 5095 -36 -0,7 -131
Nichtfiskalische Einnahmen 4588 5290 5392 804 17,5 102

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

2018 stiegen die Einnahmen namentlich aufgrund der hdheren Ertrage aus der direkten
Bundessteuer (+1,5 Mrd.) und der Integration des Netzzuschlags (+1,1 Mrd.) um 3,7 Pro-
zent (+2,7 Mrd.). Die Einnahmen aus den Ubrigen grossen Steuern (Verrechnungs- und
Mehrwertsteuer sowie Stempelabgaben) waren hingegen rtcklaufig.

Im Einzelnen zeigen sich folgende Entwicklungen:

Bei der Steuer auf dem Einkommen natdrlicher Personen waren die Einnahmen
2018 um 8,0 Prozent (+824 Mio.) hoher. Diese Entwicklung erklart sich zur Hauptsa-
che durch die Belebung der Konjunktur 2017.

Der Ertrag aus der Steuer auf dem Reingewinn juristischer Personen stieg 2018 um
6,4 Prozent auf 11,3 Milliarden. Diese Entwicklung wurde zum einen vom Konjunk-
turaufschwung und den steigenden Margen der Unternehmen, die 2015 gesunken
waren, und zum andern vom Anstieg der Vorauszahlungen beeinflusst. Zu den Vo-
rauszahlungen ist anzumerken, dass sie trotz des 2017 von 0,25 auf 0,0 Prozent
gesenkten Vergutungszinses 2018 erneut stiegen und ein Rekordniveau von fast
2 Milliarden erreichten.

Die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer gingen gegentber dem Vorjahr um
3,3 Prozent zurlck. Die Eingange stiegen um 8 Prozent, wurden aber durch den
starken Anstieg der Ruckerstattungen (+18,5 %) mehr als kompensiert.

Nach einem starken Anstieg 2017 verzeichneten die Stempelabgaben 2018 einen
Ruckgang um 13,1 Prozent. Der Hauptgrund daflr ist die geringe Borsenaktivitat,
die zu tieferen Einnahmen aus der Umsatzabgabe flhrte.
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EINNAHMEN 2018

Anteile in %

308
305

@ Mehrwertsteuer 22 644 Mio

@ Mineralolsteuer 4578 Mio
Stempelabgaben 2117 Mio.
Tabaksteuer 2081 Mio.
Ubrige Fiskaleinnahmen 6508 Mio.
Nichtfiskalische Einnahmen 5392 Mio
Verrechnungssteuer 7747 Mio.

@ Direkte Bundessteuer 22 446 Mio.

Die Mehrwertsteuer und die direkte
Bundessteuer sind die Haupt-
einnahmequellen. 2018 betrug ihr
kumulierter Anteil an den Gesamt-
einnahmen 61,3 Prozent.
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— Bei der Mehrwertsteuer (MWST) waren Mindereinnahmen um 1,1 Prozent (-259 Mio.)
zu verzeichnen. Diese Entwicklung erklart sich namentlich durch die MWST-Satze,
die 2018 tiefer waren als 2017 (7,7 % gegenlber 8,0%). Dartber hinaus war die Ein-
fuhrsteuer in den letzten Monaten des Jahres 2018 rtcklaufig, Der sich daraus erge-
bende Aufholeffekt im Zusammenhang mit abnehmenden Vorsteuerabzlgen und
zunehmenden Mehrwertsteuereinnahmen in der Schweiz wird vermutlich 2019 ein-
treten. Schliesslich fihrte ein neues Informatiksystem zu einem leichten Ruckstand
beim Versand einzelner Abrechnungen.

— Der starke Anstieg der Einnahmen bei den Gbrigen Verbrauchssteuern (+17,9 %) ist
hauptsachlich auf die beiden 2018 neu integrierten Einnahmekategorien Netzzu-
schlag (1,1 Mrd.) und Spirituosensteuer (292 Mio.) zurlckzufthren. Da der Reinge-
winn der Alkoholverwaltung um ein Jahr verzdgert im Bundeshaushalt verbucht
wurde, fallen im Ubergangsjahr 2018 zweifache Einnahmen aus der Spirituosen-
steuer an.

— Unter den nichtfiskalischen Einnahmen werden die Regalien und Konzessionen, die
Finanzeinnahmen, die Gbrigen laufenden Einnahmen und die Investitionseinnahmen
verbucht. Ihr vergleichsweise starker Zuwachs um 17,5 Prozent ist in erster Linie auf
die Umwandlung des Darlehens an die SIFEM AG in Aktienkapital (374 Mio.) zurlck-
zufthren. Hinzu kommen Ruckerstattungen aus dem Infrastrukturfonds (200 Mio.).

VERGLEICH DER ENTWICKLUNG VON EINNAHMEN UND BIP

Erfahrungsgemass entwickeln sich die Einnahmen des Bundes langfristig proportional
zum nominellen BIP. Um die Entwicklung der Einnahmen mit der des BIP vergleichen zu
kénnen, sind aber zum einen Strukturbriiche wie beispielsweise Anderungen der Steuer-
satze und zum andern die Volatilitat der Verrechnungssteuer zu bertcksichtigen. Diese
Effekte sind in der Tabelle dargestellt.

Netto belaufen sich die Sonderfaktoren 2017 auf 1,4 Milliarden und 2018 auf 1,6 Milliarden.
Um die Sonderfaktoren bereinigt betragt das Wachstum der Einnahmen zwischen 2017
und 2018 nicht weit vom nominellen BIP-Wachstum (3,2 %) entfernte 3,5 Prozent.

BEI DER KORREKTUR DER EINNAHMENENTWICKLUNG BERUCKSICHTIGTE FAKTOREN

R R A 2017-18
Mio. CHF 2017 2018 |  absolut %
Ordentliche Einnahmen 70857 73512 2655 3,7
Faktoren (Mehr- und Mindereinnahmen) 1415 1637
Mehrwertsteuer: Reduktion Steuersdtze - -662
Mehrwertsteuer: verspatet eingereichte Abrechnungen - -150
Mineralolsteuer: Emissionsvorschriften CO,-Gesetz -101 -50
Mineral6lsteuer: Kompensation Biogene Treibstoffe - -50
Integration Spirituosensteuer - 292
Integration Netzzuschlag - 1051
Verrechnungssteuer: Abweichung vom Trend 1516 632
Nichtfiskalische Einnahmen: Kapitalumwandlung SIFEM AG - 374
Nichtfiskalische Einnahmen: Ruckerstattung aus Infrastrukturfonds - 200
Ordentliche Einnahmen korrigiert (ohne Faktoren) 69442 71875 2433 3,5

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

QUALITAT DER SCHATZUNG

Die ordentlichen Einnahmen liegen 2,2 Milliarden (3,1 %) (ber dem Budgetwert. Diese Ab-
weichung ist in erster Linie auf die Einnahmenschatzung der Steuer auf dem Reingewinn
juristischer Personen und der Verrechnungssteuer zurtckzufuhren. Ein wichtiger Aspekt
der Qualitat der Schatzung ist, dass sich Schatzfehler im Laufe der Zeit aufheben. Der
durchschnittliche Schatzfehler seit der Einfuhrung der Schuldenbremse 2003 liegt bei
1,8 Prozent. Unter Ausnahme der Verrechnungssteuer reduziert er sich gar auf 0,4 Pro-
zent. Die detaillierte Analyse der Einnahmenschatzungen befindet sich im Kapitel A 79.
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Die Ausgaben des Bundes wuchsen
mit 3,4 Prozent etwas starker als
das nominale Bruttoinlandprodukt
(+3,2 %). Die Ausgabenquote

blieb jedoch unverandert bei

10,2 Prozent des BIP.

A3 ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN UND AUSGABEN / STAATSRECHNUNG 2018 / BAND 1

32 ENTWICKLUNG DER AUSGABEN
NACH AUFGABENGEBIETEN

Die Schaffung des Nationalstrassen- und Agglomerations-
verkehrs-Fonds und des Netzzuschagsfonds hatte eine
starke Erhdhung der Ausgaben zur Folge, die durch

das Auslaufen der IV-Zusatzfinanzierung gedampft wird.

ENTWICKLUNG DER AUSGABEN NACH AUFGABENGEBIETEN

AR18zu AR18zu
R VA R R17 VA18
Mio. CHF 2017 2018 2018 absolut % absolut
Ausgaben nach Aufgabengebieten 68236 71027 70574 2338 3,4 -453
Soziale Wohlfahrt 22908 22720 22328 -580  -25 -392
Verkehr 9053 10115 10393 1340 14,8 278
Finanzen und Steuern 9952 9501 9887 -65  -0,7 386
Bildung und Forschung 7573 7785 7714 141 1,9 -72
Sicherheit 5592 5837 5570 -22 -04 -267
Beziehungen zum Ausland - Internationale 3529 3921 3771 242 6,8 -150
Zusammenarbeit
Landwirtschaft und Ernahrung 3652 3656 3640 -12 -0,3 -17
Ubrige Aufgabengebiete 5978 7492 7273 1294 21,6 -220

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

Die Ausgaben des Bundes wuchsen im Vergleich zum Vorjahr um 2,3 Milliarden auf
70,6 Milliarden (+3,4 %). Die Rechnung 2018 ist von zahlreichen Sonderfaktoren gepragt.
Wichtigste Wachstumsfaktoren waren die Schaffung des Nationalstrassen- und Agglo-
merationsverkehrsfonds (Verkehr) und die Integration des Netzzuschlagsfonds in den
Bundeshaushalt (Ubrige Aufgabengebiete). Auch die haushaltneutrale Umwandlung der
Darlehen an die SIFEM AG in Eigenkapital erhdhte im Jahr 2018 einmalig die Ausgaben
(und die Einnahmen) um je 0,4 Milliarden. Hinzu kommt die um 0,4 Milliarden hdhere
Ruckverteilung der CO,-Abgabe. Entlastend wirkte sich demgegenUtber das Auslaufen
der IV-Zusatzfinanzierung aus (-0,9 Mrd.). Auch mussten keine Zahlungen fUr BUrgschaf-
ten in der Hochseeschifffahrt mehr geleistet werden (-0,2 Mrd.).

SOZIALE WOHLFAHRT

Die Soziale Wohlfahrt umfasst insbesondere die Beitrage an Sozialversicherungen, Leis-
tungen an die Kantone im Sozialbereich sowie die Ausgaben fur den Asyl- und Auslan-
derbereich. Dass die Ausgaben im Vorjahresvergleich rtcklaufig waren, erklart sich durch
das Auslaufen der IV-Zusatzfinanzierung (-0,9 Mrd.). Die Ausgaben fur die Militar- und
die Arbeitslosenversicherung, flr die Familienpolitik und fir die Wohnbauférderung gin-
gen ebenfalls zurlck (insgesamt -46 Mio.). Einen Zuwachs verzeichneten demgegentber
die Ausgaben fur die Altersvorsorge (+217 Mio.), fur die Krankenversicherung (Pramien-
verbilligung) und die Erganzungsleistungen (+41 Mio. resp. +43 Mio.) sowie fUr den Asyl-
und Auslanderbereich (+90 Mio.).

VERKEHR

Die Ausgabenentwicklung beim Verkehr ist stark von der EinfUhrung des National-
strassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) gepragt: Die Ausgaben flr den
Strassenverkehr nahmen als Folge der gewlnschten Erhdhung der Investitionen in die
Strasseninfrastruktur um 1,2 Milliarden zu. Fur den 6ffentlichen Verkehr und den Schie-
nenverkehr wurden 178 Millionen mehr ausgegeben als im Vorjahr; das Gros des Zuwach-
ses floss in den Bahninfrastrukturfonds. Die Ausgaben flir den Luftverkehr gingen um
45 Millionen zurtck.
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AUSGABEN
NACH AUFGABENGEBIETEN 2018
Anteile in %
10,3
52 ‘ 36

53

7.9

109

@ Soziale Wohlfahrt 22 328 Mio.

@ Verkehr 10 393 Mio.
Finanzen und Steuern 9887 Mio.
Bildung und Forschung 7714 Mio.
Landesverteidigung 5570 Mio
Beziehungen zum Ausland 3771 Mio.
Landwirtschaft und Ernahrung 3640 Mio

@ Ubrige Aufgaben 7273 Mio

Die drei grossten Aufgabengebiete -
Soziale Wohlfahrt, Finanzen und
Steuern, Verkehr - sind zugleich
jene, in denen die Ausgaben am
starksten gebunden sind.
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FINANZEN UND STEUERN

Das Aufgabengebiet Finanzen und Steuern umfasst die Anteile Dritter (insb. Kantone)
an Einnahmen des Bundes, die Ausgaben fur die Geldbeschaffung und Vermdgensver-
waltung (v.a. Passivzinsen) und den Finanzausgleich. Die Ausgaben flr die Schuldzinsen
gingen dank der anhaltend tiefen Zinsen und der sinkenden Schuldenlast erneut zurtck
(-263 Mio.). Die Anteile Dritter an Bundeseinnahmen lagen insgesamt um 139 Millionen
héher als im Vorjahr: Die Kantone profitierten von der starken Entwicklung der direkten
Bundessteuer, hingegen war der Ertrag (und damit der Kantonsanteil an) der Verrech-
nungssteuer rucklaufig. Auch die Ausgaben flr den Finanzausgleich fielen hdher aus als
im Vorjahr (+59 Mio.).

BILDUNG UND FORSCHUNG

Fur Bildung und Forschung gab der Bund 2018 141 Millionen mehr aus als im Vorjahr.
Wachstumsschwerpunkte waren die EU-Forschung (+54 Mio.), die Berufsbildung
(+38 Mio.), die Beitrage an kantonale Universitaten und Fachhochschulen (+35 Mio.) und
die Beitrage an die Institutionen der Forschungsférderung (+28 Mio.). Die Ausgaben flr
den ETH-Bereich, also Finanzierungsbeitrag und Bauinvestitionen, stagnierten (+4 Mio.).

SICHERHEIT

Das Aufgabengebiet Sicherheit umfasst insbesondere die Ausgaben fur die militarische
Landesverteidigung, die Grenzkontrollen, die polizeilichen Aufgaben des Bundes und den
Bevolkerungsschutz. Der Ruckgang im Vergleich zum Vorjahr ist darauf zurtckzufuhren,
dass die Ausgaben der Bundesanwaltschaft (50 Mio.) im Zuge der Schaffung des neuen
Aufgabengebiets Sicherheit ab der Rechnung 2018 unter den Ubrigen Aufgabengebieten
ausgewiesen werden. Ohne diesen Effekt weist die Sicherheit einen Zuwachs im Umfang
von 28 Millionen aus, der primar im Bereich Polizei, Strafvollzug und Nachrichtendienst
stattfand. Die Ausgaben flr die militarische Landesverteidigung, die rund 80 Prozent
des Aufgabengebiets ausmachen, blieben praktisch konstant (-5 Mio.). Flir den Bevol-
kerungsschutz und den Zivildienst wurden 3 Millionen weniger, flr die Grenzkontrollen
8 Millionen mehr als im Vorjahr ausgegeben.

BEZIEHUNGEN ZUM AUSLAND - INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

In diesem Aufgabengebiet entfallen rund drei Viertel der Ausgaben auf die Entwicklungs-
zusammenarbeit, rund 20 Prozent auf die politischen Beziehungen (Aussennetz, Zentrale
in Bern, Beitrage an internationale Organisationen) und der Rest auf die wirtschaftlichen
Beziehungen (v.a. Erweiterungsbeitrag an die EU). Fur die politischen Beziehungen wur-
den 50 Millionen mehr ausgegeben als im Vorjahr; Hauptgrund waren hdéhere Bau- und
Renovationsdarlehen zugunsten internationaler Organisationen in Genf. Die Ausgaben
fur die Entwicklungshilfe (+326 Mio.) nahmen aufgrund der haushaltneutralen Umwand-
lung von Darlehen an die SIFEM AG in Eigenkapital (374 Mio.) stark zu; unter Ausklam-
merung dieses einmaligen Effekts gingen die Ausgaben um 48 Millionen zurlck. Bei den
wirtschaftlichen Beziehungen flhrte das Auslaufen des Erweiterungsbeitrags an die EU
zu einem starken Ruckgang der Ausgaben (-135 Mio.).

LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG
Die Ausgaben fur die Landwirtschaft waren leicht rtcklaufig (-12 Mio.), was primar auf
einen Minderbedarf bei den Familienzulagen fur die Landwirtschaft zurtckzufuhren ist.

UBRIGE AUFGABENGEBIETE

Zu den Ubrigen Aufgabengebiete gehoren die Institutionellen und finanziellen Voraus-
setzungen, die Kultur und Freizeit, die Gesundheit, die Umwelt und Raumordnung sowie
die Wirtschaft. Der starke Zuwachs im Vorjahresvergleich ist insbesondere auf die In-
tegration des Netzzuschlagsfonds in den Bundeshaushalt zurtckzufihren (+1051 Mio.).
Die Ruckverteilung der CO,-Abgabe fiel um 418 Millionen héher aus als im Vorjahr. Im
Gegenzug gingen die Ausgaben fur das Gebaudeprogramm zurlck (-220 Mio.) und es
waren keine Zahlungen mehr fur Hochseeschiffe fallig (-215 Mio.).

Detailliertere Ausfuhrungen zu den einzelnen Aufgabengebieten finden sich in Ziffer 8.
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4 VERWALTUNGSRESSOURCEN
UND LEISTUNGSINFORMATIONEN

Die Verwaltungsausgaben blieben 2018 auf Vorjahresniveau.
Der Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes ging
demzufolge zurtck. Der Voranschlag wurde unter anderem
wegen Projektverzdgerungen deutlich unterschritten.

Der Eigenbereich der Verwaltung wird Uber Globalbudgets und Leistungsvorgaben ge-
steuert. Das schafft die Voraussetzung fUr einen wirtschaftlichen und wirksamen Einsatz
der Mittel: Mit den Globalbudgets gewinnen die Verwaltungseinheiten an Flexibilitat. Sie
kénnen die finanziellen und personellen Ressourcen dort einsetzen, wo sie fir die Zieler-
reichung benétigt werden, und diese auch kurzfristig umpriorisieren. Dies kann sich in der
Umschichtung von Mitteln zwischen verschiedenen Aufwandarten dussern oder in einer
Verschiebung des Mitteleinsatzes auf der Zeitachse durch die Bildung und Auflésung
von Reserven. Die Leistungsinformationen sind das Gegenstick zur hoheren Flexibilitat;
sie erlauben es nachzuverfolgen, ob die Verwaltung ihre Leistungs- und Wirkungsziele
erreicht.

In den folgenden Kapiteln werden jene Themen im verwaltungseigenen Bereich erldutert,
die jeweils besonders im Fokus des Parlaments sind: Personal, Beratung und Dienstleis-
tungen, IKT. Daneben wird ein Uberblick Uber die Nutzung der Instrumente des neuen
Fuhrungsmodells gegeben (u.a. Zielerreichung, Reserven).
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41 PERSONAL

Die Personalausgaben blieben im Vorjahresvergleich
konstant (-3 Mio.), lagen jedoch 153 Millionen unter dem
Voranschlag 2018 (-2,6 %). Der rasche Personalumbau
und -abbau im Rahmen der Weiterentwicklung der Armee
(WEA) fUhrte zu einem deutlichen Ruckgang des
Stellenbestands.

PERSONALAUSGABEN
R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 |  absolut %
Personalausgaben 5619 5768 5616 -3 -0,1
Personalbeziige (exkl. Personalverleih) 4453 4576 4450 -3 -0,1
Personalverleih 59 39 58 0 -0,3
Arbeitgeberbeitrage 933 963 939 6 0,7
AHV/IV/EQ/AL/MV 339 334 338 -1 -0,2
Berufliche Vorsorge (Sparbeitrage) 469 449 473 4 0,8
Berufliche Vorsorge (Risikobeitrage) 66 76 66 0 0,1
Unfall-/Krankenversicherungsbeitrage (SUVA) 26 26 26 0 0,9
Zusatzliche Arbeitgeberbeitrage VPABP 21 22 21 1 2,4
Arbeitgeberbeitrage zentral - 31 - - -
Ubrige Arbeitgeberbeitrage 12 25 14 2 21,1
Arbeitgeberleistungen 16 21 17 1 32
Umstrukturierungen (Sozialplankosten) 7 9 5 -2 =227
Vorruhestandsurlaub 74 70 67 -6 -8,7
Beitrage an Uberbruckungsrenten 11 9 10 -1 -11,3
Ubriger Personalaufwand 67 81 70 3 39

FINANZIELLE ENTWICKLUNG

Personalbeziige und Arbeitgeberbeitrage

Fur Personalbezlige und Arbeitgeberbeitrége gab der Bund im Jahr 2018 praktisch gleich
viel aus wie im Vorjahr (+3 Mio.). Der deutliche Riickgang des Stellenbestands (-424 FTE)
fuhrte zu Minderausgaben. Diese vermochten den Mehrbedarf fur den gewahrten Teue-
rungsausgleich (32,7 Mio.) weitgehend zu kompensieren.

Der geplante Personalumbau und -abbau im Rahmen der Weiterentwicklung der Armee
(WEA) wurde friher eingeleitet und zu wesentlichen Teilen bereits umgesetzt, so dass
die Bezlge und Arbeitgeberbeitrage der Verteidigung stark rtcklaufig waren (-25 Mio.).
Ebenfalls zur Senkung beigetragen haben die auf den 1.1.2018 vorgenommene Auslage-
rung der Kommission flr Technologie und Innovation (KTI) in die 6ffentlich-rechtliche
Anstalt Innosuisse (-5,7 Mio.), der tempordare Verzicht auf Nachrekrutierungen beim EDA
(-5,5 Mio.) sowie die schneller wirksamen Abbaumassnahmen beim BIT (-3 Mio.). Hohere
Aufwande als im Vorjahr verzeichneten dagegen insbesondere die EZV infolge der In-
tegration der Aufgaben der EAV (+8,9 Mio.), die ESTV aufgrund der Intensivierung der
Steuerprifung (+4,6 Mio.), das BVGer flr den Abbau der hangigen Beschwerdeverfahren
im Asylbereich (+3,8 Mio.) sowie die Armasuisse angesichts der Beschleunigung der Be-
schaffungsprojekte (+5,4 Mio.).

Personalverleih

Im Vorjahresvergleich blieben die Ausgaben flr den Personalverleih konstant (-0,2 Mio.).
Rund 80 Prozent der Ausgaben fur Personalverleih entfallen auf den Informatikbereich
(47 Mio.) und somit hauptsachlich auf die Informatik-Leistungserbringer. Wahrend das
BIT weniger externes Personal einsetzte (-3,8 Mio.), verzeichnete das ISC-EJPD einen
Mehrbedarf (+4,5 Mio.).



A 4 VERWALTUNGSRESSOURCEN / STAATSRECHNUNG 2018 / BAND'1

Arbeitgeberleistungen

Unter die Arbeitgeberleistungen fallen insbesondere die Ruhegehalter von Magistrats-
personen (Bundesratinnen und Bundesrate, Bundesrichterinnen und -richter) sowie Leis-
tungen bei Berufsunfallen und -invaliditat. Die Arbeitgeberleistungen erfuhren gegen-
Uber dem Vorjahr eine leichte Zunahme von 0,5 Millionen.

Umstrukturierungen (Sozialplankosten)
Die Sozialplankosten fielen aufgrund des Minderbedarfs im Verteidigungsbereich um
2 Millionen tiefer aus als im Rechnungsjahr 2017.

Vorruhestandsurlaub

Die besonderen Personalkategorien des VBS (Berufsmilitar), des EFD (Grenzwachtkorps
GWK) und des EDA (versetzungspflichtige Angestellte, Rotationspersonal der DEZA)
kénnen bzw. muissen vor dem ordentlichen Pensionierungsalter zurlcktreten. Die ent-
sprechenden Kosten tragt der Bund. Die Vorruhestandslosung wurde per Mitte 2013
durch eine Versicherungslosung (VPABP) abgeldst. Dabei wurden diejenigen Personen,
die bei Inkrafttreten der VPABP per 1.7.2013 das 53. Altersjahr vollendet hatten, in der
bisherigen Losung belassen. Die Ubergangsfrist endete per 30.6.2018. Daher war eine
geringere Anzahl Personen im Vorruhestandsurlaub als im Vorjahr, was den Minderbedarf
erklart. Die Anzahl wird in den Folgejahren weiter sinken.

Beitrdge an Uberbriickungsrenten

Die Ausgaben fur Uberbrickungsrenten fielen gegentiber der Rechnung 2017 um 1 Million
tiefer aus. Die Abnahme steht in Verbindung mit der per 31.7.2017 ausgelaufenen Uber-
gangsregelung, welche die Uberbriickungsrente nach alter Regelung ermdaglichte.

Ubriger Personalaufwand

Unter den Ubrigen Personalaufwand fallen insbesondere Aufwande flr die Aus- und
Weiterbildung, die familienerganzende Kinderbetreuung, das Personalmarketing und
die Verwaltungskosten der PUBLICA und der Eidg. Ausgleichskasse (EAK). Die Zunah-
me von 3 Millionen ist zur Hauptsache (+1,8 Mio.) auf die Aus- und Weiterbildung (inkl.
Sprachausbildung) zurtickzufthren. Ebenfalls zugenommen haben die Ausgaben fur die
familienerganzende Kinderbetreuung (+0,5 Mio.).

STELLENENTWICKLUNG

Ende 2018 wies die Bundesverwaltung (inkl. Parlamentsdienste, Gerichte, Bundesanwalt-
schaft, Eidgendssische Finanzkontrolle und Lokalpersonal EDA) einen Stellenbestand
von 36 522 Vollzeiteinheiten (FTE ) auf. Die Abnahme um 424 FTE gegentber der Rech-
nung 2017 (36 946 FTE) ist zur Hauptsache auf den Stellenabbau im VBS zurtckzuflhren.
Im Zuge der Weiterentwicklung der Armee weist der Bereich Verteidigung einen rucklau-
figen Stellenbestand auf (-423 FTE) . Hinzu kommt die Auslagerung der KTI (-36 FTE).
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KENNZAHL VOLLZEITAQUIVALENTE (FULL TIME EQUIVALENTS, FTE)
Seit 2017 wird in den Begriindungen der Verwaltungseinheiten (Bande 2A und 2B) jeweils der
durchschnittliche Stellenbestand in Vollzeitaquivalenten ausgewiesen. In diesen Bestand fliesst
samtliches von den Verwaltungseinheiten angestelltes Personal ein, ausser Externe, die nicht
liber einen Arbeitsvertrag mit dem Bund verfiigen (Personalverleih, Auftragnehmende), sowie
Hochschulpraktikantinnen und -praktikanten und Lernende.

STELLENENTWICKLUNG

R VA R A2017-18
In FTE 2017 2018 2018 absolut %
Stellenentwicklung 36946 37311 36522 -424 -1,1
B+G (ohne BK) 1167 1201 1222 55 4,7
BK 202 203 204 2 1,0
EDA 5588 5529 5499 -89 -1,6
EDI 2414 2464 2448 34 1,4
EJPD 2556 2575 2529 -27 -1,1
VBS 11957 12205 11596 -361 -3,0
EFD 8669 8739 8701 32 0,4
WBF 2153 2169 2081 -72 -3,3
UVEK 2240 2226 2242 2 0,1
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42 BERATUNG UND EXTERNE DIENSTLEISTUNGEN

Die Ausgaben fur Dienstleistungen ausserhalb des
Informatikbereichs lagen um 8 Millionen (-1,2 %) unter
dem Vorjahreswert und knapp 14 Prozent unter

dem Voranschlag 2018.

BERATUNG UND EXTERNE DIENSTLEISTUNGEN

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Ausgaben fiir Beratung und externe Dienstleistungen 643 737 635 -8 -1,2
Allgemeine Beratungsausgaben 109 144 109 -1 -0,6
Kommissionen 11 8 7 -4 -37,1
Auftragsforschung 65 73 65 0 -0,4
Externe Dienstleistungen 458 511 455 -3 -0,6

Der Bund ist bei der Aufgabenerfullung auf Dienstleistungen Dritter angewiesen, sei dies
zur Beschaffung von Wissen, das in der Verwaltung nicht vorhanden ist (allgemeiner Be-
ratungsaufwand, Kommissionen, Auftragsforschung), oder im Rahmen von klassischen
«make-or-buy»-Entscheidungen (externe Dienstleistungen; die Wissensbasis der Verwal-
tung wird dadurch nicht erweitert).

ALLGEMEINE BERATUNGSAUSGABEN

Unter den Beratungsausgaben werden die Auslagen flr Gutachten, Expertisen und Fa-
chunterstttzung in Fragen der Politikgestaltung, der Fihrung und Organisation oder von
Rechtsangelegenheiten verbucht. Beratungsleistungen dienen der Erweiterung des fur
die Aufgabenerftllung nétigen Wissens in der Verwaltung.

Unter den Verwaltungseinheiten mit den hdchsten Ausgaben flr Beratung finden sich
das Bundesamt fur Umwelt mit 25,4 Millionen (+0,4 Mio.; Ausgaben fur Politikvorberei-
tung, Unterstttzung des Vollzugs durch Kantone), das Staatssekretariat flr Bildung, For-
schung und Innovation mit 10,7 Millionen (+1 Mio.; verschiedene Vorhaben Bund-Kantone,
Berufsbildung, Forschungs- und Hochschulpolitik), das Bundesamt fur Gesundheit mit
9,9 Millionen (+0,5 Mio. Expertisen zur Politikvorbereitung und Umsetzung von Vorha-
ben), das Bundesamt fur Energie mit 8 Millionen (+3,1 Mio.; Begleitung Vollzug) und das
Bundesamt fur Strassen mit 5,9 Millionen (+0,7 Mio.; Normierungen im Verkehrswesen,
Mobility Pricing sowie Intelligente Mobilitat).

Der Voranschlag wurde um 36 Millionen (25 %) unterschritten; viele Verwaltungseinhei-
ten waren bei der Vergabe von Mandaten besonders zurtckhaltend.

KOMMISSIONEN

Der Aufwand umfasst die Entschadigungen und Spesen fur Mitglieder ausserparlamen-
tarischer Kommissionen und nicht standiger Gremien, die sich beratend oder beurteilend
zu fachlichen und politischen Fragen aussern (z.B. Eidg. Kommission flir Denkmalschutz
oder Beratende Kommission flr Landwirtschaft). Die Ausgaben liegen 4,2 Millionen unter
dem Vorjahr, hauptsachlich weil per 1.1.2018 die Kommission flr Technologie und Innova-
tion (KTI) aus der zentralen Bundesverwaltung ausgelagert wurde, womit ein Aufwand
von 4,1 Millionen wedgfiel. Die hochsten Ausgaben fur Kommissionen hatten die Regu-
lierungsbehorden Infrastruktur (1,8 Mio.), das Bundesamt fur Kultur (1 Mio.) sowie das
Bundesamt fur Umwelt (0,8 Mio.).
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AUFTRAGSFORSCHUNG

Die Auftragsforschung dient der Wissenserweiterung in spezifischen Sachfragen. Bei
den eingekauften Leistungen handelt es sich primar um Studien, Untersuchungen oder
Forschungsarbeiten. Fur Forschungsmandate wurden 64,5 Millionen (-0,3 Mio.) ausgege-
ben. Die meisten Mittel fUr Auftragsforschung verwendeten das Bundesamt flr Energie
(17,4 Mio.;+1,3 Mio.), das Bundesamt fur Umwelt (13,6 Mio.; -0,7 Mio.), das Bundesamt fur
Strassen (5,8 Mio.; -1,0 Mio.) sowie das Bundesamt fur Gesundheit (4,6 Mio.; +0,1 Mio.).

EXTERNE DIENSTLEISTUNGEN

Mit externen Dienstleistungen zieht die Verwaltung Dritte fur gewisse Teile der Aufgabe-
nerflllung bei. In der Regel handelt es sich um Vor- oder Hilfsleistungen, beispielsweise
Ubersetzungen, Bewachungsaufgaben, Durchfuhrung von Erhebungen oder externe Re-
visionen. Im Jahr 2018 gingen die Ausgaben um 2,9 Millionen zuruck.

Die hochsten Ausgaben fur externe Dienstleistungen verzeichneten die Verteidigung
(127,2 Mio.; +3,0 Mio.; u.a. Flugsicherheit und Betrieb Gefechtsausbildungszentrum), die
Eidgendssische Zollverwaltung (54,1 Mio.; +4,6 Mio.; Erhebung und Kontrolle LSVA durch
Dritte, Verkauf Vignette), das Bundesamt fir Umwelt (36,8 Mio.; -2,5 Mio.; Umweltbeobach-
tung, Datenerhebungen, Betrieb Messnetze) und das Bundesamt flir Gesundheit (34,7 Mio;
+2,3 Mio.; Vollzug elektronisches Patientendossier, Medizintechnik-Folgenabschatzung).
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43 INFORMATIONS- UND KOMMUNIKATIONSTECHNIK (IKT)

Gegenuber 2017 stieg der Informatikaufwand um
28 Millionen (2,4 %). Der Voranschlag wurde allerdings
deutlich unterschritten.

INFORMATIONS- UND KOMMUNIKATIONSTECHNIK (IKT)

R VA R A2017-18

Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %

Erfolgsrechnung

Ertrag 51 53 49 -2 -3,6

Ertrag aus Informatikleistungen 33 36 33 0 -1,0

Ubriger Ertrag 18 17 16 -2 -8,6

Aufwand 1145 1300 1172 28 2,4

Personalaufwand 456 444 461 4 0,9

(nur Leistungserbringer und ISB)

Sach- und Betriebsaufwand 602 745 615 13 2,1
Hardware 26 23 29 3 10,5
Software 47 62 37 -10 -20,9
Informatik Betrieb/Wartung 134 158 153 20 14,8
Informatikentwicklung, -beratung, -dienstleistungen 184 289 209 25 13,4
Telekommunikation 55 52 42 -13 -24,1
Ubriger Sach- und Betriebsaufwand 157 161 145 -12 -7,4
(nur Leistungserbringer und ISB)

Abschreibungen 86 112 97 11 12,6

Investitionsrechnung

Investitionsausgaben 58 90 70 12 21,2

Investitionen Informatiksysteme 38 45 49 11 27,4

Investitionen Software 20 45 21 2 9,4

Ubrige Investitionen 0 0 0 0 -37.8

(nur Leistungserbringer)

Ausgaben 987 1144 1023 36 3,6

Finanzierungswirksamer Aufwand 929 1054 953 23 2,5

Investitionsausgaben 58 90 70 12 21,2

FINANZIELLE ENTWICKLUNG

Die Ertrdge lagen unter dem Vorjahr, insbesondere weil die GeblUhreneinnahmen beim In-
formatik Service Center ISC-EJPD aus den angeordneten Uberwachungsmassnahmen der
kantonalen Strafverfolgungsbehdrden im Post- und Fernmeldeverkehr tiefer ausfielen.

DemgegenUber stieg der Aufwand um 28 Millionen an, was auf verschiedene Ursachen
zurUckzufahren ist:

Die Zunahme des Personalaufwandes um 4 Millionen beruht hauptsachlich darauf, dass
die FUhrungsunterstutzungsbasis der Armee (FUB) weiteres Personal eingestellt hat.

Der Sach- und Betriebsaufwand nahm um 13 Millionen zu:

— Der Anstieg bei der Hardware (3 Mio.) ist in erster Linie auf die Erschliessungen und
Innenausbauten an diversen Standorten (z.B. Guisanplatz) sowie auf die Beschaf-
fung von mobilen Geraten und Monitoren beim BIT zurtckzufthren.

— Der Mehraufwand fur Informatik Betrieb/Wartung von 20 Millionen ergab sich zum
einen aus der veranderten Verbuchung von Lizenzkosten bei der FUB (10 Mio.; im
Vorjahr unter Software gefthrt). Zum anderen fuhrten vor allem hdhere Betriebs-
und Wartungskosten zu Mehraufwand bei der Eidgendssischen Zollverwaltung
(LSVA 3 Mio.), beim Bundesamt fur Bevolkerungsschutz (Nationale Alarmzentrale
2 Mio.), beim Information Service Center WBF ISCeco (Geschaftsverwaltung des
Bundes 2 Mio.) und beim ASTRA (Informationssystem Verkehrszulassung 2 Mio.).
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— Im Bereich der Informatikentwicklung, -beratung, -dienstleistungen stieg der Auf-
wand um 25 Millionen. Knapp die Halfte des Anstiegs (12 Mio.) fiel beim BIT an,
insbesondere fur die Realisierung der Programme DaziT zur Modernisierung der
IKT-Landschaft der EZV und fur die nachste Generation der Arbeitsplatzsysteme
(APS2020) des ISB. Weitere 5 Millionen entfielen auf die Umsetzung des Pro-
gramms GEVER Bund. Im Staatssekretariat fUr Migration wurden die IT-Systeme
im Hinblick auf das neue Asylverfahren und im Zusammenhang mit der Erneuerung
der Systemplattform zur Erfassung der Biometriedaten erneuert (+2 Mio.). Die rest-
lichen 6 Millionen verteilen sich auf verschiedene Verwaltungseinheiten.

— Der Minderaufwand fur Telekommunikation von 13 Millionen konnte beim BIT durch
bessere Einkaufskonditionen erzielt werden.

Die Investitionsausgaben stiegen um 12 Millionen: rund 85 Prozent der Mehrausgaben
(11 Mio.) betreffen die Investitionen in Informatiksysteme. Grund daftr waren die Beschaf-
fung neuer Arbeitsplatzsysteme beim BIT (6 Mio.), Investitionen in das Rechnernetz und
fur Speicherlésungen beim ISC-EJPD (3 Mio.) sowie die Erneuerung der Serverlandschaft
bei der IT EDA (2 Mio.). Die Investitionen in Software nahmen wegen verzdgerten Vor-
haben nur um 2 Millionen zu. Der geringe Anstieg ist namentlich mit der Beschaffung
besonderer Informatikprogramme (GovWare) beim ISC-EJPD begrindet.

Die Investitionen wurden in folgenden Bereichen getatigt:
— 21,4 Millionen fur Software (+1,8 Mio.)

— 18,0 Millionen fur PC und Netzwerkdrucker (+11,1 Mio.)
— 12,6 Millionen fur Server (+3,1 Mio.)

— 11,6 Millionen fur Netzwerkkomponenten (+0,8 Mio.)
— 6,6 Millionen fur Storage (-4,4 Mio.)

UNTERSCHREITUNG DES VORANSCHLAGS

Der budgetierte Aufwand wurde um 128 Millionen unterschritten. Auch die Investitions-
rechnung schliesst gegentber dem Voranschlag um 20 Millionen tiefer ab. Diese Unter-
schreitungen lassen sich zur Halfte begriunden mit Verspatungen bei den IKT-Schlussel-
projekten fur den Werterhalt des Sicherheitsfunksystems Polycom beim BABS und der
EZV (-26 Mio.), fur die Gesamterneuerung der IKT bei der EZV (Programm DaziT; -12 Mio.),
fur den Aufbau der Systeme flr die Fernmeldelberwachung beim Informatik Service
Center EJPD (-7 Mio.), fUr die Erneuerung der Systemplattform Biometriedatenerfassung
beim Staatssekretariat fur Migration (-5 Mio.), flr die elektronische Geschaftsverwaltung
Bund bei der Bundeskanzlei (-5 Mio.), fur die Harmonisierung der Produktionsplattformen
beim ISB (Etappe 3 des Programms APS2020; -4 Mio.) und schliesslich fur die Ablésung
der Fachanwendungen der ESTV mit dem Programm FISCAL-IT (-1 Mio.). Ein Grossteil
dieser Kosten wird in den Folgejahren anfallen, weshalb hierfr zweckgebundene Reser-
ven beantragt werden. Dementsprechend blieben auch die Abschreibungen unter den

STEUERUNG IM IKT-BEREICH

Die Leistungserbringer (LE) - BIT, Informatikdienstleistungszentren des EDA, EJPD, WBF und
FUB - erbringen als Service-Center Leistungen inshesondere gegeniiber den Dienststellen der
zentralen Bundesverwaltung und verrechnen samtliche bundesinternen Leistungen kreditwirk-
sam auf der Basis einer Planvollkostenrechnung. Die Leistungsverrechnung (LV) belief sich im
Jahr 2018 auf 567 Millionen. Daneben erbringen das BIT (32,5 Mio.) und das ISC-EJPD (0,5 Mio.)
in geringem Umfang auch Leistungen ausserhalb der zentralen Bundesverwaltung (z.B. fiir den
ALV-Fonds, den AHV-Fonds, Swissmedic, Publica, das PSI, die Strafverfolgungsbehérden und die
Kantone). Diese Leistungen werden finanzierungswirksam entschadigt. Das ISC-EJPD erfiillt zu-
dem Aufgaben in Zusammenhang mit der Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs.

Gemessen am Aufwand ist das BIT mit 483 Millionen der grésste IKT-LE. Es folgen FUB (364 Mio.),
ISC-EJPD (105 Mio.) und Informatik EDA (48 Mio.). Kleinster Leistungserbringer ist das ISCeco
des WBF (33 Mio.).
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Erwartungen. Des Weiteren sank der Mietaufwand fur die FUB nach einer Neubewertung
der Objekte (-12 Mio.). Zudem konnten 10 Millionen beim BIT im Bereich der Telekom-
munikation infolge verbesserter Einkaufskonditionen eingespart werden. Der restliche
Minderaufwand (31 Mio.) betrifft primar Grossprojekte diverser Verwaltungseinheiten,
wo die Realisierung von Fachanwendungen verschoben werden musste. Die verzogerte
Inbetriebnahme flhrte auch zu tieferen Betriebsaufwendungen.

Budgetunterschreitungen werden auch in Zukunft nicht zu vermeiden sein. Mit einem
harmonisierten IKT-Portfoliomanagement soll kinftig aber sichergestellt werden, dass
die verflgbaren Ressourcen fur die wichtigsten und dringendsten Projekte optimal
eingesetzt werden sowie frei werdende Mittel im Haushaltsvollzug fur andere wichtige
Vorhaben eingesetzt werden kénnen. Dadurch sollte es mdglich werden, Kreditreste zu
reduzieren.
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44 NEUES FUHRUNGSMODELL

FUR DIE BUNDESVERWALTUNG (NFB)

Die mit dem NFB eingefUhrten kreditrechtlichen Instrumente
bewahren sich. Die Verwaltungseinheiten haben ihre Ziele
zu mehr als 80 Prozent erreicht.

HANDHABUNG DER GLOBALBUDGETS UND EINZELKREDITE

(V10) (Vo) (V10)

VA VA R AR-VA

Mio. CHF 2018 2018 2018 | absolut %
Eigenausgaben (inkl. Investitionen) 11662 11865 11052 -611 -5,2
Beantragte Reserven aus Kreditresten 266 - -
Funktionsausgaben 9460 9584 8923 -537 -5,7
Personalausgaben 5768 5765 5616 -153 -2,6
Sach- und Betriebsausgaben 3688 3816 3304 -384  -104
davon Informatiksachausgaben 584 682 468 -116 -19,9
davon Beratungsausgaben 225 215 180 45  -20,0
Finanzausgaben 3 3 3 0 -5,4
Ristungsausgaben 1215 1259 1259 44 3,6
Ubrige Investitionsausgaben 988 1021 870 -118 -11,9

Die kreditrechtlichen Flexibilitdten des neuen FUhrungsmodells flr die Bundesverwal-
tung (NFB) wurden eher verhalten genutzt:

Bei den Funktionsausgaben wurden die budgetierten Ausgabenarten weder bei
den Personalausgaben noch bei den Sach- und Betriebsausgaben Uberschritten.

Die Kreditreste im Eigenbereich sind wieder angestiegen. Sie betrugen insgesamt
5,2 Prozent der ursprunglich bewilligten Kredite (2017: 4,1 %). Dies kann einerseits
als kostenbewusste Aufgabenerflllung, andererseits aber auch als Hinweis auf eine
nach wie vor (zu) vorsichtige Budgetierung interpretiert werden.

Die Antrage zur Bildung von allgemeinen und zweckgebundenen Reserven belau-
fen sich auf 266 Millionen. Das sind 43,5 Prozent der Kreditreste aus Eigenausgaben
(2017: 36,5 %). Die Moglichkeit der Reservebildung durfte ein weiterer Grund flr die
relativ hohen Kreditreste sein.

Kreditmutationen (Kreditverschiebungen zwischen Transfer- und Eigenbereich,
Auflésung von Reserven) sind ein weiteres Instrument des NFB. Die Verwaltungs-
einheiten konnten damit ihren (maximal moglichen) Handlungsspielraum um
202 Millionen erweitern (Differenz VO/V10 - siehe dazu Box).

Insgesamt 25 von 77 Verwaltungseinheiten (32,5 %) haben von der Durchlassigkeit
zwischen den Hauptkomponenten der Globalbudgets profitiert, indem sie zumin-
dest bei einer Ausgabenart (Personal-, Informatik- oder Beratungsausgaben) den
geplanten Betrag Uberschritten und dies bei einer (oder mehreren) anderen Ausga-
benart(en) kompensiert haben (2017: 61,0 %).

VERFUGBARES UND TATSACHLICH GENUTZTES BUDGET IM EIGENBEREICH

Die Eigenausgaben (inkl. Investitionen) auf Bundesebene enthalten die Summe aller Global-
budgets und Einzelkredite der Verwaltungseinheiten ohne Nationalstrassen- und Agglomerati-
onsverkehrsausgaben (ab 2018 NAF-Fonds). Der Voranschlag in der Version 10 beinhaltet den
Bundesbeschluss la nach Kreditsperre, in der Version O das maximal verfliigbare Budget der Ver-
waltungseinheiten nach den zuldssigen Budgetabtretungen und -mutationen.
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KREDITVERSCHIEBUNGEN ZWISCHEN GLOBALBUDGETS UND EINZELKREDITEN

R R A2017-18
Anzahl bzw. Mio. CHF 2017 2018 absolut %
Verschiebungen zwischen Krediten im Eigenbereich
Anzahl erhohte Kredite 25 20 -5 -20,0
Anzahl reduzierte Kredite 37 32 -5 -13,5
Betrag der Kreditverschiebung in Mio. 77 19 -58 -75,8

Die Moglichkeit, im Eigenbereich Verschiebungen zwischen Globalbudgets und Einzel-
krediten vorzunehmen, wurde im geringerem Ausmass genutzt als im Vorjahr: Die Anzahl
der erhdhten und der reduzierten Kredite sank um gut 10 Prozent, der Betrag der Kredit-
verschiebungen sogar um 75 Prozent auf 19 Millionen. Dies entspricht lediglich 0,2 Pro-
zent der Ausgaben im Eigenbereich (2017: 0,7 %).

KREDITVERSCHIEBUNGEN

Die Kreditverschiebungen im verwaltungseigenen Bereich kénnen innerhalb einer Verwaltungs-
einheit sowie zwischen verschiedenen Verwaltungseinheiten eines oder mehrerer Departemente
erfolgen; sie diirfen den bewilligten Voranschlagskredit um hochsten 3 Prozent erhéhen (Art. 3
BB la, ohne Kreditabtretungen aus zentralen Sammelkrediten).

BILDUNG VON RESERVEN AUS GLOBALBUDGETS UND EINZELKREDITEN

Total | Allgemeine Zweckgeb.

Mio. CHF Reserven Reserven  Reserven
Endbestand per 31.12.2017 172 28 143
Bewilligt aus Rechnung 2017 168 16 153
Auflésung -159 -1 -159
Endbestand per 31.12.2018 181 43 137
Antrag zur Bildung aus Rechnung 2018 266 54 212
Neuer Bestand beantragt 446 97 349
Neuer Bestand in % des Eigenaufwands 33 0,7 2,6

Die Verwaltungseinheiten haben 2018 zweckgebundene Reserven im Umfang von
159,4 Millionen fUr Projekte aufgeldst, die in den Vorjahren Verzégerungen erlitten haben,
wie das IKT-Schllsselprojekt GENOVA in der BK (12,7 Mio.), das Programm Fernmelde-
Uberwachung im ISC-EJPD (8,2 Mio.) oder das Programm Arbeitsplatzsysteme 2020 im
ISB (8,6 Mio.). Die zweckgebundenen Reserven des ASTRA (90,5 Mio.) wurden 2018 an
den NAF Ubertragen (84,5 Mio.) bzw. ohne Verwendung aufgeldst (6,0 Mio.).

Aus der Rechnung 2018 wird den Eidg. Raten die Bildung von neuen Reserven in der
Hohe von 266 Millionen beantragt. Der grésste Teil davon (212,0 Mio.) entfallt auf zweck-
gebundene Reserven. Solche sollen namentlich im SEM (13,0 Mio.), im BABS (26,1 Mio.),
in der EZV (28,4 Mio.) und im BBL (45,4 Mio.) gebildet werden. Sie sind im SEM auf Ver-
zdgerungen bei den Projekten «Smart Borders» (Umsetzung Schengen/Dublin) und Bio-
metrie-Erfassung (Erneuerung Systemplattform ESYSP) zurtckzufthren. Im BABS und
in der EZV kommen sie durch Verzégerungen bei der Werterhaltung Polycom zustande,
in der EZV zusatzlich beim IKT-Schlusselprojekt DaziT. Im BBL ist die Verzdégerung beim
Forschungsneubau des Departements Biosysteme der ETH ZUrich in Basel fir den Reser-
ven-Antrag verantwortlich.
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Allgemeine Reserven kdnnen gebildet werden, wenn Kreditreste infolge wirtschaftlicherer
Leistungserfullung entstanden sind. Beantragt werden allgemeine Reserven in der Hohe
von 54 Millionen. Der grdssere Teil davon entfallt auf einmalige Wirtschaftlichkeitsge-
winne in der Verteidigung (52,0 Mio.), der kleinere auf ebensolche bei der EZV (1,9 Mio.).
Dauerhafte Wirtschaftlichkeitsgewinne, die ab dem Voranschlag 2020 zu 30 Prozent zu-
gunsten des Haushalts abgeschdpft und zur Senkung des Ausgabenplafonds verwendet
werden kdnnten, wurden 2018 nicht angemeldet.

MAXIMALER RESERVEBESTAND

Der neue Bestand der Reserven aller Verwaltungseinheiten enthdlt samtliche Antrage zur Re-
servenbildung und wird absolut sowie in Prozent des Eigenaufwands aus der Erfolgsrechnung
berechnet. Gemass Art. 27g Abs. 1 FHV vom 14.10.2015 (SR 611.01) soll der Bestand der Reserven
in der Regel unter 10 Prozent des Eigenaufwands (fw und nf) der gesamten Bundesverwaltung
liegen.

STRUKTUR UND ZIELERREICHUNG DER LEISTUNGSGRUPPEN

R R A 2017-18

Anzahl 2017 2018 absolut %
Verwaltungseinheiten 70 70 0 0,0
Leistungsgruppen 132 132 0 0,0
Ziele insgesamt 454 453 -1 -0,2
Messgrossen insgesamt 882 809 -73 -8,3
davon mit erreichtem SOLL-Wert in % 72,2 83,8 11,6
Messgrossen zur Wirtschaftlichkeit 96 77 -19 -19,8
davon mit erreichtem SOLL-Wert in % 65,6 79,2 13,6
Messgrossen zur Wirksamkeit 116 131 15 12,9
davon mit erreichtem SOLL-Wert in % 73,3 87,8 14,5

Die Struktur der Leistungsgruppen, Ziele und Messgrdssen hat sich gegentber dem Vor-
jahr nicht verandert, da das NFB erst per 1.1.2017 in Betrieb genommen wurde.

Die Ziele wurden insgesamt zu mehr als 80 Prozent erreicht. Diese deutliche Steigerung
gegenlber dem Vorjahr ist auch darauf zurtickzufuhren, dass mit den ersten Erfahrungen
auf einzelne Messgrossen ganz, auf andere vortbergehend verzichtet wurde, weil z.B. die
Messung nur jedes zweite Jahr stattfindet. Die Leistungs- und Wirkungsmessung hat sich
insgesamt gut etabliert, das Anspruchsniveau kann bei einer Zielerreichung von 80 Pro-
zent als angemessen erachtet werden.

WIRTSCHAFTLICHKEIT UND WIRKSAMKEIT

Die Messgrossen zur Wirtschaftlichkeit (= Effizienz) stellen ein Input-Output-Verhaltnis dar, ide-
alerweise in Form von Kosten pro Leistungseinheit (Stiick, Teilnehmer/-innen usw.). Die Mess-
gréssen zur Wirksamkeit (= Effektivitat) zeigen die Einwirkung auf die Zielgruppe (Impact) oder
die Auswirkung einer Massnahme oder eines Programms auf die Gesellschaft, Umwelt oder Wirt-
schaft (Outcome).
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Die Einfuhrung des Nationalstrassen-
und Agglomerationsverkehrsfonds
und des Netzzuschlagsfonds

fuhrte 2018 zu einer deutlichen
Zunahme der Investitionsausgaben
des Bundes.
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5 SPEZIALTHEMEN

51 INVESTITIONEN

Die Investitionsausgaben des Bundes haben 2018 stark
zugenommen. Diese Entwicklung ist hauptsachlich

auf hohere Ausgaben fur die Strasseninfrastruktur und die
F&rderung von erneuerbaren Energien zurtckzufthren.

INVESTITIONEN IN DER STAATSRECHNUNG

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 |  absolut %
Investitionsausgaben 7674 10387 9172 1498 19,5
Offentlicher Verkehr 3399 4189 3568 169 5,0
Strassenverkehr 1837 2245 2047 211 11,5
Ubrige Investitionen 2438 3953 3556 1118 45,9

Der Bund tatigt gut 70 Prozent seiner Investitionsausgaben zur Finanzierung von Infra-
strukturen im Verkehrs- und Energiebereich. Da diese Investitionen hauptsachlich Gber
Sonderrechnungen ausserhalb der Bundesrechnung finanziert werden, muss die Ent-
wicklung der Investitionsausgaben auf der Ebene der Staatsrechnung beurteilt werden.
Diese enthalt neben den Investitionen der Bundesrechnung auch die Entnahmen aus dem
Bahninfrastrukturfonds (BIF), dem Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds
(NAF) sowie dem Netzzuschlagsfonds (NZF, vgl. Box «Unterschiede zwischen Bundes-
rechnung und Staatsrechnung»). Die verbleibenden knapp 30 Prozent der Investitionen
werden schwergewichtig fur die Bereiche Landesverteidigung, Bildung und Forschung,
Umweltschutz und Energie (Gebdudeprogramm) eingesetzt.

VERKEHRSINFRASTRUKTUR
Die steigenden Investitionen im Verkehrsbereich (+7 %) sind sowohl auf héhere Ausga-
ben flr den 6ffentlichen Verkehr als auch fur die Strasseninfrastrukturen zurtickzufthren.

Die Investitionen in den &ffentlichen Verkehr nahmen 2018 um 5 Prozent zu (+169 Mio.).
Dieses Wachstum erklart sich hauptsachlich mit hoheren Ausgaben flr den Ausbau und
den Substanzerhalt der Bahninfrastruktur (+162 Mio.) sowie mit steigenden Investitionen
in Guterverkehrsanlagen und technische Neuerungen im Guterverkehr (+13 Mio.). Neu
wurden zudem auch Beitrdge an die Sanierung von Autoverladestationen ausgerichtet
(6 Mio.). Demgegenuber wurde bei den Agglomerationsprojekten im Schienenbereich
aufgrund von Projektverzdgerungen 9 Millionen weniger ausgegeben.

Im Bereich des Strassenverkehrs ist eine Zunahme von 211 Millionen zu verzeichnen. Die-
se fallt zur Hauptsache (197 Mio.) im Bereich der Nationalstrassen an. Seit dem 11.2018
werden die Investitionen in den Bau, Unterhalt und den Betrieb der Nationalstrassen
vollumfanglich aus dem neuen Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds
(NAF) finanziert. Der NAF verfugt aufgrund der zusatzlichen Zweckbindung der Auto-
mobilsteuer und von 5 Prozent der Mineral®lsteuer Uber eine breitere Finanzierungsbasis.
Entsprechend konnten zusatzliche Ausbau- und Unterhaltsmassnahmen an den Natio-
nalstrassen umgesetzt werden. Ebenfalls eine Zunahme zeigte sich bei den Beitragen an
Strasseninfrastrukturen in den Agglomerationen (13 Mio.).
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UBRIGE INVESTITIONEN

Die Investitionen ausserhalb des Verkehrsbereichs haben um 1,1 Milliarden auf knapp

3,6 Milliarden zugenommen. Diese Entwicklung ist im Wesentlichen auf zwei Effekte

zurUckzufuhren:

— Im Rahmen der Totalrevision des Energiegesetzes wurde die Férderung von er-
neuerbaren Energien von der privatrechtlichen Stiftung «Kostendeckende Einspei-
severgltung (KEV)» auf den Bund Ubertragen. Dies fuhrt dazu, dass die Uber den
Netzzuschlag finanzierten Investitionsausgaben neu ebenfalls in der Staatsrech-
nung ausgewiesen werden (890 Mio.). Davon kdnnen allerdings lediglich 450 Milli-
onen als zusatzliche Investitionen betrachtet werden. Bereits vor der Schaffung des
Netzzuschlagsfonds wurden ausserhalb der Staatsrechnung im Rahmen der KEV
namhafte Mittel in erneuerbarer Energien investiert. Der 2018 erfolgte Anstieg um
450 Millionen entspricht der Anhebung des Netzzuschlags von 1,5 auf 2,3 Rp./kWh,
die im Rahmen der Revision des Energiegesetzes beschlossen wurde.

- Durch die haushaltsneutrale Umwandlung des Bundesdarlehens an die SIFEM AG
in Aktienkapital und eine Erhéhung des Aktienkapitals um 30 Millionen nahmen
die Investitionen im Bereich der Aussenbeziehungen einmalig um 400 Millionen zu.

Zum Wachstum der Ubrigen Investitionsausgaben beigetragen haben im Weiteren ho-
here Darlehen an die Immobilienstiftung flr die internationalen Organisationen in Genf
(FIPOI, +63 Mio.) sowie verschiedene Massnahmen im Aufgabengebiet Umwelt und
Raumordnung (+47 Mio.).

UNTERSCHIEDE ZWISCHEN BUNDESRECHNUNG UND STAATSRECHNUNG

Die Bundesrechnung vermittelt kein vollstandiges Bild (iber die Investitionen des Bundes. Ne-
ben den direkten Investitionsausgaben der Bundesrechnung téatigt der Bund auch umfangreiche
Investitionen liber zwei Sonderrechnungen im Verkehrsbereich (Bahninfrastrukturfonds und Na-
tionalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds) sowie liber den Netzzuschlagsfonds zur For-
derung erneuerbarer Energien. Dabei handelt es sich um eigenstandige Rechnungen, die jeweils
liber eine jahrliche Fondseinlage mit der Bundesrechnung verbunden sind (vgl. Teil D).

In der Staatsrechnung werden die Investitionsausgaben der Bundesrechnung um jene des Netz-
zuschlagsfonds und der beiden Verkehrsfonds erganzt. Um Doppelzahlungen zu vermeiden, wer-
den die Fondseinlagen dabei herausgerechnet. Ergdnzt wird die Staatsrechnung zudem um die
Investitionen des ETH-Bereichs, die in der Bundesrechnung im Rahmen des Finanzierungsbei-
trags an die ETH gefiihrt und deshalb nicht als Investitionsausgaben ausgewiesen werden.
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= { Restlaufzeit in Jahren (rechte Skala)

Per Ende 2018 belaufen sich die
Anleihen und GMBF des Bundes noch
auf rund 71 Milliarden. Die Restlauf-
zeit des Schuldenportfolios ist von
10,0 auf 10,6 Jahre angestiegen.
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52 FINANZIERUNG UBER GELD- UND KAPITALMARKT

Aufgrund der hohen GeldzuflUsse und der damit
verbundenen hohen Liquiditat war das Emissionsvolumen
der Bundestresorerie deutlich tiefer als geplant. Dadurch
konnten die Marktschulden des Bundes um 5,8 Milliarden
abgebaut werden. Die Emissionen des Bundes weisen
weiterhin lange Laufzeiten und tiefe Zinsen auf.

NIEDRIGES EMISSIONSVOLUMEN

Im Dezember 2017 hatte die Bundestresorerie fur 2018 ein Emissionsprogramm im Um-
fang von 4 Milliarden bekannt gegeben. Die Finanzierung sollte ausschliesslich Uber
Anleiheemissionen sichergestellt werden, wahrend die Geldmarkt-Buchforderungen
(GMBF) auf einem Niveau von rund 7 Milliarden stabil gehalten werden sollten. Das Emis-
sionsprogramm wurde deutlich unterschritten.

Die Bundestresorerie hat 2018 an 10 Auktionsterminen zu Marktpreisen insgesamt 2,3 Mil-
liarden (2017: 4,4 Milliarden) am Kapitalmarkt aufgenommen. Die darin enthaltenen Agios
lagen mit 0,1 Milliarden deutlich unter den Vorjahren (2017: 0,5 Mrd.). Das liegt daran, dass
im 2018 praktisch ausschliesslich Anleihen aufgestockt wurden, die im Tiefzinsumfeld
emittiert wurden. Entsprechend lag der bei der Neuemission festgelegte Coupon nahe
am aktuellen Marktzins bei Auktion.

Unter Berlcksichtigung der im 2018 falligen Anleihe mit einem Nominalwert von 6,8 Mil-
liarden reduzierte sich das Volumen der ausstehenden Eidgenossen um 4,6 Milliarden auf
nominal 64,9 Milliarden.

Bei den GMBF verfolgte die Bundestresorerie aufgrund der hohen Liquiditat (deutlich ho-
her als erwartete MittelzuflUsse aus dem Bundeshaushalt) und des damit einhergehend
geringen Finanzierungsbedarfs eine restriktive Zuteilung. Damit konnte das Volumen der
ausstehenden GMBF von 7,3 Milliarden auf knapp 6 Milliarden gesenkt werden.

WEITERHIN EMISSIONEN MIT LANGEN LAUFZEITEN UND TIEFEN ZINSEN

Die Bundestresorerie hat wie in den Vorjahren auch 2018 einen wesentlichen Teil der
Anleihen mit langer und sehr langer Laufzeit aufgenommen. Der Durchschnitt der emit-
tierten Laufzeiten belief sich auf 20,1 Jahre (2017: 21,0 Jahre). Im Jahr 2018 wurden drei
der 15 auktionierten Anleihen mit negativer Rendite ausgegeben. Der gewichtete Durch-
schnitt der Renditen lag bei 0,26 Prozent. Dank der langfristig ausgerichteten Emissions-
strategie und dem anhaltenden Abbau der Marktverschuldung haben sich die Zins- und
Refinanzierungsrisiken weiter verringert. Der innerhalb eines Jahres zu refinanzierende
Anteil der Schulden blieb relativ stabil (17 % per Ende 2018). Die Restlaufzeit des Schul-
denportfolios ist von 10,0 auf 10,6 Jahre angestiegen. Mit der langen Zinsbindung und
einem hohen Anteil von Emissionen mit einer Restlaufzeit von Uber 20 Jahren hebt sich
die Schweiz im internationalen Vergleich deutlich ab.

ROLLE DER EIDGENOSSENSCHAFT AM SCHWEIZERISCHEN PRIMARMARKT

Im vergangenen Jahr wurden im Inlandsegment des Schweizer Kapitalmarkts 43,7 Milliar-
den aufgenommen (2017: 40,0 Mrd.). Der Anteil der Eidgenossenschaft ist aufgrund des
tiefen Emissionsvolumen im 2018 auf knapp 6 Prozent zurtickgegangen. Im Durchschnitt
der Jahre 2011 bis 2017 lag der Anteil noch bei rund 14 Prozent. Die Pfandbriefinstitute
(Pfandbriefbank, Pfandbriefzentrale) waren auch im vergangenen Jahr der mit Abstand
grosste Emittent, sie waren fur knapp einen Drittel der Emissionen verantwortlich. Nach-
dem die Pfandbriefinstitute auch gemessen am ausstehenden Schuldenvolumen bereits
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seit einigen Jahren die grossten Schuldner am Primarmarkt waren, hat die Pfandbrief-
bank die Eidgenossenschaft 2018 als grosster Einzelschuldner abgeldst. Insgesamt ent-
wickelt sich der Schweizer Kapitalmarkt zu einem eigentlichen Inlandmarkt: Das Total
der ausstehenden Anleihen wdachst seit 2011 kontinuierlich und macht mittlerweile Gber
70 Prozent aus, wahrend sich das Auslandsegment im selben Zeitraum halbiert hat.

HOHERE TRESORERIEMITTEL

Bereits im ersten Halbjahr zeichnete sich ab, dass die Mittelzuflisse aus dem Bundes-
haushalt deutlich héher und der Finanzierungsbedarf entsprechend niedriger ausfallen
wirden. Die Tresoreriemittel Uberschritten die definierten Zielbandbreiten vor allem im
Sommer deutlich; Mitte Jahr erreichten sie einen Hochststand von knapp 30 Milliarden.
Die Ursache fur die hohen Mittelzuflusse findet sich bei den Steuereinnahmen des Bun-
des. Die Einnahmen aus der direkten Bundessteuer und der Verrechnungssteuer lagen
deutlich Uber dem Budget. Im zweiten Halbjahr konnte die hohe Liguiditat durch eine
zurlckhaltende Mittelbeschaffung und Fortschritte bei der Ruckerstattung der Verrech-
nungssteuer sukzessive abgebaut und in die Nahe des Zielbandes zurlckgefuhrt werden.
Die verfugbaren Tresoreriemittel beliefen sich per Ende 2018 auf 15,9 Milliarden (2017:
14,9 Mrd.)

ZENTRALE DEVISENBESCHAFFUNG

Der Budgetbedarf der Verwaltungseinheiten an Devisen (Euro und US-Dollar) wird
durch Termingeschafte abgesichert, um die Planungssicherheit zu erhéhen und wechsel-
kursbedingte Nachtragskredite zu vermeiden. Dafur hat die Bundestresorerie im Vorjahr
527 Millionen Euro und 512 Millionen USD beschafft. Im Jahr 2018 mussten aufgrund des
effektiven Bedarfs nach Fremdwahrungen, der die Erwartungen deutlich Gbertraf, zu-
satzlich 106 Millionen Euro und 113 Millionen US-Dollar beschafft werden.

Fur das Budget 2019 wurden im Jahr 2018 683 Millionen Euro und 611 Millionen US-Dollar
mittels Termingeschaften abgesichert. Ausserdem wurde im Rahmen eines Spezialge-
schafts eine langerfristige Fremdwahrungsverpflichtung des Bundes von 40 Millionen
Euro mittels Termingeschaften abgesichert. Weiter wurden fur die Beteiligung der
Schweiz am Projekt ISF-Grenze (Fonds fUr die innere Sicherheit) 6,5 Millionen Euro be-
schafft und mittels Swap-Transaktionen abgesichert. Die Europadische Union wird den
Betrag im 2024 zurlckzahlen.

AUSLAUFENDE DERIVATE

Bei den Derivativen sank die Nettopayerposition an Swapvertragen von 416 Millionen
Ende 2017 auf 365 Millionen Ende 2018. Die bestehenden Zinsswaps gehen auf die Jahre
1995-2005 zurltck und wurden getatigt, um eine langerfristige Zinsbindung der Bilanz zu
erreichen. Die Umwandlung von variablen kurzfristigen Zinsen in langfristige Festsatz-
zinsen ermoglicht eine Absicherung gegen steigende Zinsen. Der negative Barwert der
offenen Positionen betrug per Ende 2018 96 Millionen.
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53 OFFENTLICHKEITSARBEIT

Die Departemente und die Bundeskanzlei gaben 2018 fur

die Offentlichkeitsarbeit 5,7 Millionen mehr aus als im Vorjahr.
Die Zunahme beruht zum grossten Teil auf Nacherfassungen
von 4 Millionen im VBS. Der Gesamtaufwand flr das Personal
nahm um 2,6 Prozent zu. Auf Vollzeitstellen umgerechnet
sind beim Bund 319 Personen mit Informationsaufgaben
betraut.

OFFENTLICHKEITSARBEIT NACH TATIGKEITSFELDERN

R R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 absolut %
Total Aufwand 78,6 84,3 5,7 7,3
Presse- und Informationsarbeit 28,4 28,8 0,4 1,4
Direktinformation 38,6 41,9 33 8,5
Kampagnen und Abstimmungsinformationen 11,6 13,6 2,0 17,2

Der Aufwand fur die Offentlichkeitsarbeit betrug im Jahr 2018 insgesamt 84,3 Millionen,
was einem Anteil von 0,7 Prozent am Personal- sowie Sach- und Betriebsaufwand des
Bundes entspricht. Die Offentlichkeitsarbeit beinhaltet Personal- und Sachaufwand fur
Direktinformationen (Printprodukte, Internetauftritte, Veranstaltungen, Burgerkontak-
te etc.), flr die Presse- und Informationsarbeit sowie fur Praventionskampagnen und
Abstimmungsinformationen.

OFFENTLICHKEITSARBEIT NACH TATIGKEITSFELDERN UND ORGANISATIONSEINHEITEN

Total
Mio. CHF 201: BK  EDA EDI EJD  VBS
Total Aufwand 84,3 7,5 7,0 16,8 50 15,2
Presse- und Informationsarbeit 28,8 43 2,4 35 31 4,5
Direktinformation 41,9 2,5 4,6 4,6 1,8 10,7
Kampagnen und Abstimmungsinformationen 13,6 0,7 - 8,7 0,1 -
Mio. CHF EFD  WBF UVEK  NAF
Total Aufwand 11,1 10,1 8,6 3,0
Presse- und Informationsarbeit 2,5 38 4,7 -
Direktinformation 7,2 4,8 2,7 3,0
Kampagnen und Abstimmungsinformationen 1,4 15 1,2 -

NAF = Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds

VERWENDUNGSZWECK

Vom Gesamtaufwand 2018 entfallen 28,8 Millionen (34,2 %) auf den Bereich Presse- und
Informationsarbeit, 41,9 Millionen (49,7 %) auf Aufwand fur Direktinformationen und
13,6 Millionen (16,1 %) auf Prdventionskampagnen sowie Abstimmungsinformationen. Der
Aufwand nahm in samtlichen Tatigkeitsfeldern zu.
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PERSONAL- UND SACHAUFWAND

Der Personalaufwand betrug 2018 insgesamt 54,7 Millionen oder 65 Prozent des Gesamt-
aufwands. Dies entspricht 319 Vollzeitstellen (2017: 307 und 2016: 319). Der Aufwand fur
das Personal nahm gegenUber dem Vorjahr um 1,4 Millionen oder um 2,6 Prozent zu.

Der Sachaufwand stieg um 16,9 Prozent und betrug 29,6 Millionen, was rund 35 Prozent
des Gesamtaufwands fur die Offentlichkeitsarbeit entspricht. Somit blieb die anteilméas-
sige Verteilung von Personal- und Sachaufwand ungefahr gleich, nachdem im Vorjahr
eine mehrjahrige Entwicklung gebrochen wurde: Zuvor war der Anteil an Eigenleistungen
gestiegen wahrend der Sachaufwand zurlckgegangen war.

OFFENTLICHKEITSARBEIT NACH ORGANISATIONSEINHEITEN
MIT VORJAHRESVERGLEICH

R 2017 R 2018 A2017-18
Mio. CHF absolut  Anteil%  absolut  Anteil % absolut %
Total Aufwand 78,6  100,0 84,3  100,0 5,7 7,3
BK 7,9 10,1 7,5 8,9 -0,4 51
EDA 7,9 10,1 7,0 8,3 -0,9 -11,4
EDI 15,3 19,5 16,8 19,9 15 9,8
EJPD 4,4 5,6 5,0 59 0,6 13,6
VBS 10,9 13,9 15,2 18,0 43 39,4
EFD 10,7 13,6 11,1 13,2 0,4 3,7
WBF 10,1 12,8 10,1 12,0 0,0 0,0
UVEK 10,1 12,8 8,6 10,2 -1,5 -14,9
EAV 0,6 0,8 - - - -
IF 0,7 0,9 - - - -
NAF - - 3,0 3,6 - -

EAV = Eidg. Alkoholverwaltung

IF = Infrastrukturfonds

NAF = Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds

pro memoria: EAV ab 2018 in EZV integriert, keine Zahlen verflgbar
pro memoria: IF ab 2018 in NAF integriert, keine Zahlen verflgbar

AKTIVITATEN DER DEPARTEMENTE

In der Bundeskanzlei (BK) nahm der Aufwand um 5,1 Prozent auf 7,5 Millionen ab. Der
Personalaufwand verringerte sich um 8,1 Prozent auf 3,9 Millionen, bedingt durch die
Ubergabe des Kafigturms an die Stadt Bern mit entsprechendem Personalabbau, sowie
durch Reorganisationsprojekte und einer Bereinigung des Anteils des Aufwandes fur Of-
fentlichkeitsarbeit in den Stellenprofilen. Der Sachaufwand sank um 1,8 Prozent, da fur
eine im 2018 erfolgte VOTO-Abstimmungsanalyse erst 2019 Rechnung gestellt wird. Der
grosste Einzelposten bleibt mit 2,8 Millionen der Betrag fur die Leistungen der Schweize-
rischen Depeschenagentur SDA. Zwei im Bereich Offentlichkeitsarbeit noch nicht besetz-
te Stellen wurden von der Geschaftsleitung der BK fur das Jahr 2019 freigegeben.

Im EDA ist der Aufwand fur die Offentlichkeitsarbeit um 0,9 Millionen auf 7 Millionen zu-
rickgegangen. Der Rickgang erklart sich unter anderem durch einen tieferen Personal-
aufwand, da einerseits verschiedene Projekte der Offentlichkeitsarbeit im Internetbereich
zurlckgestellt wurden. Und andererseits erfolgten Einsparungen durch Personalabgan-
ge, die nicht ersetzt wurden. Der Personalaufwand fur die Offentlichkeitsarbeit im EDA
betrug 3,8 Millionen, der Sachaufwand 3,2 Millionen, wovon knapp 1 Million fur Informa-
tikdienstleistungen (Betrieb, Wartung, Lizenzen) eingesetzt wurden.

Im ED/ stieg der Aufwand um 1,5 Millionen auf 16,8 Millionen. Der Personalaufwand blieb
bei 8,4 Millionen stabil. Der Sachaufwand dagegen stieg um 1,5 Millionen auf 8,4 Milli-
onen. Grund fUr die Zunahme ist die Neulancierung der Sensibilisierungskampagne zu
Antibiotikaresistenzen (StAR) des Bundesamts fur Gesundheit (BAG). Im Jahr 2018 hat
das BAG vier grosse Kampagnen durchgefuhrt, zu sexuell Gbertragbaren Krankheiten,
zum Transplantationsgesetz und zu Antibiotikaresistenzen sowie die vom Tabakpraventi-
onsfonds finanzierte Kampagne zur Tabakpravention.
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Im EJPD ist der Aufwand fur die Offentlichkeitsarbeit um 0,6 Millionen gestiegen, insbe-
sondere auf Grund des Anstiegs des Aufwands im Bundesamt fUr Polizei (fedpol) und im
Staatssekretariat fur Migration (SEM). Im fedpol konnte 2018 eine vakante 100 %-Stelle
wieder besetzt werden, da die Anzahl der Medienanfragen im Zusammenhang mit Ter-
rorismus und Sicherheit bestandig hoch ist. Im Hinblick auf die Inkraftsetzung des neuen
Asylgesetzes am 1.3.2019 hat das SEM Informationsveranstaltungen an den kinftigen
Standorten der Bundesasylzentren organisiert (Tage der offenen Tur) und zahlreiche Pu-
blikationen neugestaltet.

Im VBS gab es eine reale Aufwandsteigerung fur die Offentlichkeitsarbeit von nur 0,01 Mil-
lionen. Der grosste Teil der Zunahme auf 15,2 Millionen (+40 %) beruht auf 2018 durchge-
fuhrten Nacherfassungen von 4 Millionen. Uberwiegend handelt es sich um Sachaufwand
fur das Web und Personalaufwand fur Ubersetzungsleistungen. Hier fiel zwar bereits in
fruheren Jahren Aufwand fur die Offentlichkeitsarbeit an, im Berichtsjahr wurde er aber
erstmals fUr alle Verwaltungseinheiten ausgewiesen. Das Zentrum elektronische Medien
ZEM erbrachte zudem Leistungen fur die Offentlichkeitsarbeit von 3,3 Millionen, die 2018
noch nicht erfasst wurden.

Im EFD nahm der Gesamtaufwand um 0,4 Millionen zu und betrug gut 11,1 Millionen. Dieser
Betrag teilt sich auf in Personalaufwand von 8,7 Millionen und Sachaufwand von 2,4 Mil-
lionen. Der Personalaufwand blieb auf dem gleichen Niveau wie im Vorjahr, da in den
meisten Verwaltungseinheiten des EFD der Personalbestand konstant blieb. Der Sach-
aufwand stieg um 0,3 Millionen, da im Eidgendssischen Personalamt (EPA) der Aufwand
fur Messestande in der Berufsbildung neu den Personalmarketingaktivitaten zugewie-
sen wurde und die Rekrutierungsmassnahmen bei der Eidgendssischen Zollverwaltung
Mehraufwand erzeugten. Der Aufwand flir Kampagnen- und Abstimmungsinformationen
stieg auf 1,4 Millionen (+33 %) an: Das EFD war 2018 bei drei Abstimmungsvorlagen fe-
derfuhrend und zudem baute es bestehende Kampagnen im Bereich E-Government und
Informationssicherheit etwas aus.

Im WBF blieb der Gesamtaufwand fur die Offentlichkeitsarbeit mit 10,1 Millionen stabil.
Zwischen den einzelnen Organisationseinheiten kam es zu kleinen Verschiebungen. Am
deutlichsten war der Ruckgang von 0,2 Millionen im Staatssekretariat fur Wirtschaft
(SECO), wo es im Vorjahr weniger Ausgaben fur Kampagnen gab und sich der Kom-
munikationsaufwand im Bereich Wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit
vorlbergehend reduzierte. Im Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation
(SBFI) stiegen die Ausgaben um 0,1 Millionen, weil fur das Web und die sozialen Me-
dien personell aufgestockt wurde. Im Bundesamt fir Wohnungswesen (BWO) flhrte
die alle zwei Jahre stattfindende Tagung der Schlichtungsbehdrden zu einer Erhdhung
des Aufwands. Eine Zunahme des Aufwandes um 0,1 Millionen verbuchte Agroscope;
davon entfiel der Hauptanteil auf das bei der Universitat Zurich in Auftrag gegebene
Reputations-Monitoring.

Im UVEK ist der Aufwand fur die Offentlichkeitsarbeit gegentber dem Vorjahr um 1,5 Mil-
lionen auf 8,6 Millionen zurtickgegangen (nachdem er im Jahr zuvor um 0,2 Millionen
zugenommen hatte). Die Abnahme hat einen ausschliesslich buchhalterischen Grund:
Seit 2018 werden die Projekte betreffend die Nationalstrassen durch den Nationalstra-
ssen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) finanziert, weshalb das Bundesamt flr
Strassen einen Rickgang von 1,7 Millionen verzeichnete (-52 %). Gleichzeitig stieg der
Aufwand im BAKOM um 0,3 Millionen (+26 %) wegen der Weiterflhrung der Kampagne
far die EinfUhrung der Internetdomain «.swiss». Dieser Anstieg wurde durch die Abnah-
me des Aufwandes in drei anderen Bundesamtern kompensiert: Im Bundesamt fur Zivil-
luftfahrt (BAZL), Bundesamt fur Energie (BFE) und Bundesamt flir Raumentwicklung
(ARE) fiel der Aufwand gegentber dem Vorjahr geringer aus. Insgesamt sank im Depar-
tement der Personalaufwand um O,1 Millionen auf 6,9 Millionen und der Sachaufwand um
46 Prozent auf 1,7 Millionen.

Die Offentlichkeitsarbeit des Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF)
umfasst die Baustellen- und Projektinformationen Uber den Ausbau und den Unterhalt
von Nationalstrassen sowie die Engpassbeseitigung.
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54 STRUKTURELLE REFORMEN IN
DER BUNDESVERWALTUNG

Mit Effizienzsteigerungen, organisatorischen Anpassungen
in der Bundesverwaltung und der Uberpriifung von
Ausgabenbindungen will der Bundesrat einen effizienten
und effektiven Mitteleinsatz gewahrleisten. Gleichzeitig tragt
er mit den Reformen den Forderungen des Parlamentes
nach einer Aufgabenutberprifung Rechnung.

Der Bundesrat hat 2017 verschiedene Stossrichtungen fur strukturelle Reformen defi-
niert. Diese umfassten Effizienzsteigerungen in verschiedenen Bereichen sowie die Opti-
mierung von Strukturen in der Organisation der Bundesverwaltung. Eine weitere Stoss-
richtung zielte auf die Lockerung von Ausgabenbindungen. Der Bundesrat hat bewusst
darauf verzichtet, ein Sparziel zu formulieren. Die strukturellen Reformen dienen nicht
der kurzfristigen Entlastung des Bundeshaushalts. Ziel ist vielmehr, durch eine optimierte
Aufgabenerfillung einen effizienten und effektiven Mitteleinsatz zu gewahrleisten und so
mittel- und langfristig Spielraum flr neue Aufgaben und eine Begrenzung der Steuerlast
zu schaffen.

In einem ersten Schritt wurden Effizienzsteigerungen im Hoch- und Tiefbau, in der In-
formatik und bei den Drucksachen umgesetzt. Deren finanzielle Auswirkungen sind im
Voranschlag 2019 und im Finanzplan abgebildet. In einem zweiten Schritt definierte der
Bundesrat in einem iterativen Prozess diverse Mdglichkeiten zur strukturellen Optimie-
rung der Bundesverwaltung sowie Massnahmen zur Lockerung von Ausgabenbindungen.
Im Sommer 2018 verabschiedete er schliesslich ein Paket mit 36 Reformen und erteilte
den Departementen Auftrage zum weiteren Vorgehen.

Die Departemente setzen die Reformen entlang der vom Bundesrat definierten Zeitplane
um. Uber ein Viertel der Auftrage konnten entweder bereits umgesetzt werden oder der
Abschluss ist im Jahr 2019 geplant. Ein grosser Teil der Auftrage befindet sich jedoch
noch in der Initialisierungsphase. Fortan berichtet der Bundesrat jahrlich Gber den Um-
setzungsstand der Reformen.
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STRUKTURELLE REFORMEN IN DER BUNDESVERWALTUNG

Dep.

BK

EDA

EDA/
WBF

EDI

EDI

EDI

EDI

Massnahme/Stand Ende 2018/Meilensteine 2019ff
Strukturelle Reformen

Effizienzsteigerungen Sprachdienste (Abschluss: offen)

Die BK hat gemeinsam mit den Departementen Effizienzsteigerungen bei den
Sprachdiensten gepruft (Zentralisierung, Internalisierung). Einzelne Departe-
mente mit bisher dezentraler Organisation der Sprachdienste werden die Aufga-
ben stdrker zentralisieren. Zudem sollen die englischen Sprachdienste teilweise
bei der BK zusammengefuhrt werden. Weiter wird eine Plattform fir die verwal-
tungsinterne Verteilung von Ubersetzungsauftrégen getestet. Zudem wird eine
einheitliche Ubersetzungssoftware beschafft und neu als IKT-Standard gefuhrt.
Der Aufbau der entsprechenden Strukturen ist in der Initialisierungsphase.

Jahrliche Auslegeordnung der Zusammenarbeit mit den Fachamtern

in der Aussenpolitik (Abschluss: offen)

Das EDA wird fortan jahrlich zuhanden der Generalsekretarenkonferenz (GSK)
eine Auslegeordnung zu seiner Zusammenarbeit mit den Fachamtern in der Aus-
senpolitik vornehmen. Dies erfolgte erstmals im Dezember 2018. Mit der Ausar-
beitung der aussenpolitischen Strategie 2020-2023 soll die interdepartementale
Zusammenarbeit in der Aussenpolitik weiter gestarkt werden.

Internationale Zusammenarbeit (abgeschlossen)

Das EDA und das WBF haben dem Bundesrat im November 2018 ein Aussprache-
papier zur Ausrichtung der IZA-Botschaft 2021-2024 unterbreitet. Die Botschaft
wird zum ersten Mal Gegenstand einer fakultativen Vernehmlassung sein, was
eine breite Debatte und eine bessere Verankerung der Schweizer Aussenpolitik
im Inland ermdéglicht. Die Vernehmlassung findet 2019 statt.

Pramienverbilligungen (Abschluss: offen)

Das EDI wurde beauftragt, mit den Kantonen das Gesprach Uber den abnehmen-
den Kantonsanteil bei der Pramienverbilligung aufzunehmen. Im September 2018
hat der Bundesrat den Bericht «Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen»
gutgeheissen; die Uberprifung der individuellen Pramienverbilligung ist Teil des
Auftrags. Der Bundesrat wird noch im laufenden Jahr entscheiden, ob ein Projekt
Aufgabenteilung Il gestartet wird. In Erfallung des Postulats Humbel (17.3880)
werden schliesslich in einem Bericht Moglichkeiten aufgezeigt, wie der Kantons-
anteil wieder erhéht werden kann (Abschluss Nov 2019).

Entflechtung Bundeshaushalt - AHV (Abschluss: offen)

Das BSV wurde beauftragt, eine Entflechtung des Bundesbeitrags an die AHV
von den AHV-Ausgaben zu prufen. Damit soll verhindert werden, dass der Bun-
desbeitrag an die AHV Uberproportional zu den Bundesausgaben wachst und
andere Aufgaben verdrangt. Der Bundesrat halt zwar grundsatzlich am Ziel der
Entflechtung fest, will diese jedoch nicht im Rahmen der laufenden Reform zur
Stabilisierung der AHV umsetzen.

Reformen im Bereich der Militarversicherung (Abschluss: offen)

Das EDI wird dem Bundesrat zu Beginn der nachsten Legislatur eine Vernehmlas-
sungsvorlage zum Verzicht auf die berufliche und freiwillige Versicherungslésung
in der Militarversicherung vorlegen. In einem ersten Schritt werden mogliche
flankierende Massnahmen mit dem VBS und den Personalverbanden ausgelotet.

Festlegung der Eckwerte fiir die Kulturbotschaft und Klarung Schnittstellen
BAK/Pro Helvetia (Abschluss: Februar 2020)

Die Eroffnung der Vernehmlassung zur Kulturbotschaft 2021-2024 ist fUr Mai
2019 geplant. Die Verabschiedung der Botschaft an das Parlament soll Anfang
Februar 2020 erfolgen. Die Detailfragen zu den Schnittstellen zwischen BAK und
Pro Helvetia werden in der Kulturbotschaft geklart.
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Optimierungen im Bereich von Rentenauszahlungen (Abschluss: offen)

Nach geltendem Recht werden Teilrenten, die weniger als 10 Prozent der minima-
len Vollrente betragen, anstatt monatlich einmal jahrlich ausbezahlt. Das Vorpro-
jekt Stabilisierung der AHV (AHV21) sieht die Anhebung dieser Limite auf 20 Pro-
zent vor, um die administrativen Kosten zu senken. Die Botschaft zur AHV21 sollte
im Prinzip bis im Herbst vom Bundesrat verabschiedet und dem Parlament noch
2019 unterbreitet werden.

Optimierung im Bereich der Statistikproduktion (Abschluss: offen)

Der Auftrag wurde mit den Arbeiten zur Umsetzung der vom Bundesrat im
Juni 2018 gefassten Beschlisse zur langfristigen Weiterentwicklung des Systems
der offentlichen Statistik der Schweiz zusammengefasst (Umsetzung Motion
16.4011). Im Zentrum steht die Mehrfachnutzung vorhandener Daten und die Re-
alisierung von Effizienzgewinnen. Die Ergebnisse sollen dem Bundesrat im Juni
2019 vorgelegt werden und dienen als Grundlage fur die Entwicklung des statis-
tischen Mehrjahresprogramms 2020-2023.

Synergien im Bereich der Archivierungssysteme (Abschluss: offen)

Das EDI pruft die Nutzung von Synergien im Bereich der digitalen Speicherung
von Daten sowie eine Ubergeordnete Strategie zur langfristigen digitalen Archi-
vierung. Das Projekt befindet sich in der Initialisierungsphase.

Verstarkte Zusammenarbeit mit Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
(hydrologische Messnetze) und Priifung von Synergien im Bereich nationale
Alarmzentrale (Abschluss: offen)

MeteoSchweiz - BAFU: Der «Proof of Concept» fur die Ubernahme des Daten-
managements (Abfragezentrale) des hydrologischen Messnetzes ist erstellt. Der
Projektauftrag vom BAFU an die MeteoSchweiz sollte im 2. Quartal 2019 erfolgen.
MeteoSchweiz - BABS/NAZ - ENSI: Die Ergadnzung zum «State-of-the-Art» des
Warnsystems fur den Radioaktivitats-Notfall (Phase 1) erfolgt bis Ende 2021, der
Werterhalt der Infrastruktur (Phase 2) bis Ende 2024.

Neuausrichtung des Finanzierungssystems in den Bereichen Asyl

und Integration (Abschluss: 2020)

Das Finanzierungssystem im Asyl- und Flichtlingsbereich wird umfassend ge-
pruft, um Fehlanreize zu bereinigen, es wirkungsorientierter auszugestalten und
administrativ zu vereinfachen. Im Rahmen von Phase |l zur Integrationsagenda
Schweiz (IAS) wurde Ende 2018 zusammen mit den Kantonalen Konferenzen
(KdK und SODK) ein Prozess zur Anpassung des aktuellen Finanzierungssystems
initiiert. Gleichzeitig wird auch die Einfuhrung eines «Bonus-Malus-Systems» ge-
pruft. Ein erster Workshop mit Vertretern von Bund, Kantonen, Stadten und Ge-
meinden hat im Dezember 2018 stattgefunden. Bis Ende 2019 sollen die Arbeiten
auf technischer Ebene mit einem entsprechenden Bericht abgeschlossen sein.
Die Verabschiedung des Schlussberichts ist flrs dritte Quartal 2020 vorgesehen.

Verbesserungen bei der Koordination grosser Ubungen (Abschluss: 2019)

Das VBS wurde beauftragt, zusammen mit der BK aufzuzeigen, wie die grossen
Ubungen besser aufeinander abgestimmt und vereinfacht werden kénnen. Die
Resultate der Uberprifung werden dem Bundesrat Ende 2019 im Rahmen der
nachsten Gesamtplanung unterbreitet.

Bessere Nutzung der Synergien zwischen Ausbildungsstatten

(Abschluss: offen)

Das VBS sucht nach Méglichkeiten, wie Synergien der Ausbildungsstatten der
Hoheren Kaderausbildung der Armee (HKA) und dem Eidg. Personalamt (EPA)
besser genutzt werden kdonnten. Im ersten Quartal 2019 werden die verschiede-
nen Kaderausbildungen evaluiert und es finden erste Gesprache statt.
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Entflechtung der Informatik zwischen zivilen und militarischen
Sicherheitsstandards (Abschluss: offen)

Das VBS (FUB) evaluiert in Zusammenarbeit mit dem EFD (BIT) mogliche Ein-
sparungen durch eine konsequente Entflechtung der Informatik zwischen zivi-
len (normale Sicherheit; BIT) und hdheren Sicherheitsstandards (u.a. militarisch;
FUB). Bis 2022 erfolgt der Wechsel samtlicher IKT-Basisdienstleistungen zum BIT
(ausser Verteidigung und armasuisse). Im 2. Quartal 2019 werden die Arbeiten
der Entflechtungsstrategie der IKT-Fachanwendungen gestartet.

Optimierung der Reprasentationsdienste (abgeschlossen)

Das VBS hat zuséatzliche Reprasentationsfahrer ausgebildet, welche fur Spitzen-
abdeckungen eingesetzt werden kénnen. Damit kann auf den Einsatz von Dritten
verzichtet werden.

Priifung des Sparpotenzials bei der Armeeapotheke (Abschluss: offen)

Das VBS (Verteidigung) Uberprift gemeinsam mit den interessierten Stellen
(BAG, swissmedic, BABS, BWL) das Sparpotenzial bei der Armeeapotheke. Der
Vorgehensvorschlag wird dem Bundesrat im ersten Halbjahr 2019 unterbreitet.

Priifung von Sparpotenzialen im Bevolkerungsschutz

(Schutzanlagen, Zivilschutzmaterial, Ausbildung) (abgeschlossen)

Der Bundesrat hat im November 2018 die Totalrevision des Bevdlkerungs- und
Zivilschutzgesetzes (BZG) zu Handen des Parlaments verabschiedet. Mit der Re-
vision sollen der Bevélkerungsschutz und der Zivilschutz weiterentwickelt und
gezielter auf die heutigen Gefahren und Risiken ausgerichtet werden. In einzelnen
Bereichen sind Sparpotenziale identifiziert worden, die Gesamtbetrachtung zeigt
jedoch einen Mehrbedarf auf. Geplant ist die Inkraftsetzung auf Anfang 2020.

Mégliche Offnung der Dienstleistungen des Zentrums fiir elektronische
Medien (ZEM) fiir weitere Teile der Bundesverwaltung (Abschluss: offen)

Bis Ende 2019 werden Bedurfnisabklarung (Produkte-/Dienstleistungsportfolio)
des zuséatzlichen Kundenkreises, eine Uberprifung. der Leistungen des ZEM zu
Gunsten der Armee und eine Anpassung der Rahmenbedingungen (z.B. Weisun-
gen, Bewilligungsprozess etc.) vorgenommen. Bis Anfang 2020 werden Varian-
ten fur die kunftige Organisation und Eingliederung des ZEM aufgezeigt.

Uberpriifung der Unterstiitzung der Institutionen fiir Historisches
Armeematerial (Abschluss: offen)

Bis Mitte 2019 erstattet das VBS dem Bundesrat Bericht Gber den neuen Leis-
tungserbringer HAM und Uber das weitere Vorgehen bei den Ubrigen Stiftungen.
Entwarfe einer Vision und einer Strategie fur die zuklnftige Ausrichtung der
Sammlungen wurden bereits erarbeitet.

Verbesserung der Auslastung der Ausbildungszentren des Bundes
(abgeschlossen)

Optimierungspotenzial im Sinne von héheren Auslastungen besteht fast nur in
Schwarzenburg. Eine Prioritatenregelung bei allen Akteuren des Bundes tragt
zu einer hoheren Auslastung bei. So hat das Ausbildungszentrum Bund (EPA)
als grosster Akteur fur 2019 rund einen Drittel aller Buchungsanfragen an die
erwahnten Ausbildungszentren gestellt.

Verrechnungsart der Reisen mit dem Bundesrats-Jet (abgeschlossen)

Um mogliche Fehlanreize kinftig vermeiden zu kénnen, hat der Bundesrat im
September 2018 entschieden, dass auf eine Leistungsverrechnung fur VIP-Fllge
(BR-Jet und Heli) ab 2019 verzichtet werden soll. In der Folge wurde die Verord-
nung Uber den Lufttransportdienst des Bundes (V-LTDB) per 1.1.2019 angepasst.
Um die Auslastung zu optimieren, wurde der Berechtigtenkreis um die Staatsse-
kretarinnen und Staatssekretare erweitert.
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Anreize fiir eine giinstigere Unterbringung und Logistik (Abschluss: offen)

Im Rahmen des Auftrages zur Effizienzsteigerung Hochbau (s. weiter unten)
wird das EFD dem Bundesrat die Prifung eines Steuerungssystems flr einen
wirtschaftlichen Flachenverbrauch unterbreiten. Uber die Zentralisierung der
Beschaffungskompetenz soll der bundesweite Bedarf geblndelt werden, was zu
glnstigeren Einkaufskonditionen und effizienteren Prozessen fuhrt. Zu letzterem
wurden bereits zwei Massnahmen definiert: 1. Einflhrung eines Outputmanage-
mentsystem (OMS) fur die Bundesverwaltung (Abschluss April 2019). Die Losung
wurde bei der ESTV erfolgreich eingeflhrt. 2. Einfuhrung eines technisch opti-
mierten eShop/Katalogmanagements.

Ausweitung Dienstleistungszentrum (DLZ) Personal EFD

auf alle Departemente (Abschluss: September 2019)

Das EPA prift, das Angebot des DLZ Personal EFD auf alle Departemente auszu-
weiten. Aktuell finden Sondierungsgesprache mit den Departementen statt. Die
Machbarkeit wird im Kontext der anstehenden IT-Veranderungen in der Bundes-
verwaltung evaluiert. Das EFD stellt dem Bundesrat im 2019 Antrag zum weiteren
Vorgehen.

Birokratieabbau und Effizienzsteigerungen FISCAL-IT (Abschluss: 2020)

Mit dem Projekt «FISCAL-IT» (Abschluss per Ende 2018) wurden die IT-Anwen-
dungen der ESTV erneuert, die Prozesse modernisiert und eGovernment-fahig
gemacht. Aufgrund von Effizienzsteigerungen sowie Reorganisationen kénnen
bis Ende 2019 insgesamt 100 Stellen freigespielt und flr andere prioritare Aufga-
ben eingesetzt werden. Die digitalisierte Interaktion zwischen der ESTV und ihren
Partnern wird verstarkt. Bis Ende 2020 sollen samtliche Kundenkontakte sowie
die interne Bearbeitung der Verfahren digital erfolgen. In Umsetzung der Motion
Schmid (17.3371) soll die Steuergesetzgebung so angepasst werden, dass neben
der physischen Unterschrift auch eine elektronische Einreichung der Steuererkla-
rung und anderer steuerrechtlicher Dokumente zulassig ist.

Detailkonzeption Liegenschaften des Zolls und Verkauf Ferienwohnungen
Wohlfahrtskasse (Abschluss: 2019)

Im Rahmen der Immobilienstrategie 2019-2023 werden Objekte identifiziert, die
far die Erfullung des Kernauftrags nicht mehr notwendig sind. Das Dienstwoh-
nungswesen wird vollstandig reformiert. Eine Reduktion von rund 220 Wohn-
objekten wurde im Projekt «Uberprifung Dienstwohnungswesen» identifiziert.
Damit verbleiben noch rund 60 Objekte flr einsatz- bzw. ausbildungsbezogene
Unterbringungsmaoglichkeiten. Die Verdusserung der Ferienobjekte der Wohl-
fahrtskasse (WOKA) wurde durch den Bundesrat beschlossen. Die Verkaufspla-
nung sowie die Rahmenbedingungen werden ab dem 1. Quartal 2019 erarbeitet.

Priifung der Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir den Abschluss von SLA

mit Flughafenbetreibern Giber den Umgang mit grossen Passagierstromen
(Abschluss: 2019)

Die EZV pruft die Schaffung einer Rechtsgrundlage, um die Flughafenbetreiber
bei steigenden Passagierstromen auf Effizienzmassnahmen bei Infrastruktur und
Flugplanung verpflichten zu kénnen. Die Bestimmung wird im Rahmen des Ge-
setzgebungsprojektes «Lex IBM» des SEM umgesetzt. Ein Entwurf flr eine Geset-
zesgrundlage wird im ersten Halbjahr 2019 erarbeitet.
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Regulierungsabbau EZV (Abschluss: offen)

Die Vereinfachung der Zollverfahren ist ein Kernziel des Programms zur Moder-
nisierung und Digitalisierung der Eidgenossischen Zollverwaltung (DaziT). Die
Umsetzung von Massnahmen fur einen digitalen, einfachen, kostengunstigen und
wirksam kontrollierten Warenverkehr erfolgt schrittweise bis spatestens 2023.
Erste Resultate fur die Anmeldung von Privatwaren im Personenverkehr wurden
mit der produktiven Einfuhrung der App Quick Zoll erreicht. Die elektronische
Ubermittlung der Begleitdokumente an die EZV befindet sich in der Pilotphase.
Gleichzeitig soll auch das bereits entwickelte Modul E-Com (ehemals e-Korrektu-
ren und e-Beanstandungen genannt) fur alle Zollbeteiligten freigegeben werden.
Bei den nichtzollrechtlichen Erlassen wurden die Standardisierungsgrundsatze
ausgearbeitet und mit allen Verwaltungseinheiten abgesprochen. Weitere Arbei-
ten dazu erfolgen im Rahmen der Erarbeitung des Berichtes zum Postulat 17.3361
(2. Quartal 2019).

Uberpriifung Struktur und Aufgaben EFV (Abschluss: 2019)

Die EFV hat im Rahmen des Auftrages Uberprift, ob ihre Leistungen angemessen
priorisiert sind und ob diese wirksam und wirtschaftlich erbracht werden. Die
Ergebnisse wurden einem externen Review-Gremium vorgelegt; dieses hat die
Schlussfolgerungen Gberprift und eigene Empfehlungen abgegeben. Gestutzt
auf diese Ruckmeldung hat die EFV dem Departementsvorsteher EFD Massnah-
men zur Optimierung ihrer Struktur und ihrer Aufgabenerftllung vorgeschlagen,
namentlich Vereinfachungen des Haushaltsrechts sowie eine personelle Star-
kung in den Bereichen Rechtsdienst und «Corporate Governance». Der Departe-
mentsvorsteher hat die Massnahmen genehmigt und die EFV mit der Umsetzung
beauftragt.

Anpassung kinftige institutionelle Stellung BWO (Abschluss: 2025)

Der Bundesrat hat im Juni 2018 beschlossen, dass das BWO ein selbstandiges
Bundesamt bleibt, ab 2025 aber keine eigenen Querschnittsaufgaben mehr aus-
Ubt und bis dahin den Funktionsaufwand um 25 Prozent reduziert. Das BWO wird
voraussichtlich auf Ende 2021 nach Bern umziehen und die Querschnittsleistun-
gen innerhalb des WBF beziehen.

Eckwerte BFI-Botschaft (Abschluss: Juni 2019)

Das WBF wird dem Bundesrat im ersten Halbjahr ein Aussprachepapier zur «sach-
und finanzpolitischen Stossrichtung fur die Ausarbeitung der BFI-Botschaft
2021-2024» unterbreiten. Davor erfolgt die Bedarfsplanung der Beitragsempfan-
ger Uber ihre Mehrjahresplanung.

Neupositionierung der Forschungsanstalt Agroscope (Abschluss: 2019)

Der Bundesrat hat im November 2018 beschlossen, dass Posieux Forschungs-
campus von Agroscope wird und die Standorte Reckenholz und Changins je als
regionale Forschungszentren zu definieren sind. Erganzt wird diese Struktur
durch lokale Versuchsstationen. Die erzielten Effizienzsteigerungen bzw. Syner-
giegewinne im Betriebsaufwand werden in die landwirtschaftliche Forschung von
Agroscope investiert. Auf Ende 2019 wird das WBF dem Bundesrat ein Detailkon-
zept und einen Umsetzungsplan unterbreiten.

Priifung Ubertragung der ETH-Immobilien an den ETH-Bereich

(Abschluss: 2019)

Eine Immobilientbertragung an den ETH-Bereich ist beim Eigner (WBF/EFD) in
Zusammenarbeit mit dem ETH-Rat in Prtfung. Das WBF wird dem Bundesrat bis
Ende 2019 aufgrund der Resultate der aktuellen Analysen einen Antrag mit den
notwendigen Gesetzesanpassungen unterbreiten.

Tiefere Indexierung der Einlagen von Bund und Kantonen in den Bahninfra-
strukturfonds (BIF) (Abschluss: Juni 2019)

Die Indexierung der BIF-Einlage aus dem allgemeinen Bundeshaushalt und des
Kantonsbeitrags soll sich kinftig nach dem LIK/realen BIP richten. Das BAV er-
arbeitet im 1. Quartal 2019 einen Entwurf fur die notwendige Gesetzesanpas-
sung. Diese wird dem Bundesrat in einer Sammelbotschaft des EFD Mitte 2019
unterbreitet.
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Priifung einer Auslagerung von Bau und Betrieb der Nationalstrassen
(Abschluss: 2021)

Das UVEK pruft, wie die heutige Organisationsform des ASTRA optimiert werden
kann. Bis Ende Juni 2019 werden die Pflichtenhefte flr die externen Auftrage
erstellt. Im Juni 2020 liegen die Ergebnisse der Mandate vor, so dass ein Variante-
nentscheid gefallt werden kann. Ein Aussprachepapier mit einem Projektauftrag,
einer Rechtsgrundlagenanalyse und einem Projektmanagementplan (Projektor-
ganisation, Kostenschatzung, Beschaffungsplane, Zeitplan und Berichterstat-
tung) wird im zweiten Halbjahr 2021 dem Bundesrat unterbreitet.

Uberpriifung der Struktur und Aufgaben des Bundesamts

fiir Raumentwicklung (ARE) (Abschluss: Marz 2019)

Im Rahmen des Projekts ARE+ wird zurzeit gepruft wie die Wirksamkeit des ARE
verbessert werden kann. Im Vordergrund stehen die Rollendefinition des ARE,
damit verbunden ein systematisches Stakeholdermanagement sowie die Opti-
mierung der Planung der Steuerungsprozesse des Amts. Schliesslich werden die
Schnittstellen in den Bereichen Raumentwicklung und Mobilitat insbesondere
im UVEK Uberprift. Zwischenergebnisse werden dem Bundesrat im Marz 2019
unterbreitet.

Effizienzsteigerungen Hoch- und Tiefbau, Informatik, Drucksachen

Hochbau (Abschluss: Juni 2019)

Die Ausgabenplafonds der Bau- und Liegenschaftsorgane des Bundes (BBL,
ETH-Bereich, ar immo) wurden im Rahmen des Voranschlags 2019 gegentber
der alten Planung um 5 Prozent gekurzt. Das BBL hat in Zusammenarbeit mit
den Bau- und Liegenschaftsorganen sowie den Fachamtern des Bundes ein De-
tailkonzept erarbeitet, welches die Sparpotenziale im Bereich Normen und Stan-
dards unter BerUcksichtigung der Lebenszykluskosten ausweist. Die Resultate
des Detailkonzepts sowie Massnahmen zur Umsetzung der Sparvorgaben und
Effizienzsteigerungen wird das EFD dem Bundesrat zum Beschluss vorlegen.

Verkehrsinfrastruktur (Abschluss: offen)

Das UVEK (BAV, ASTRA) wird gemass dem Auftrag des Bundesrates laufend
Uberprifen, wie durch Anpassungen bei den Normen und Standards die Aus-
gaben fur den Bau und Unterhalt von Bahninfrastrukturen und Nationalstrassen
nachhaltig reduziert werden kénnen.

Publikationen (abgeschlossen)

Die Ausgaben fur Publikationen und Drucksachen werden bis 2021 schrittweise
bis 6 Millionen jahrlich gesenkt. Die Budgets der Verwaltungseinheiten wurden
bereits entsprechend gektrzt. Wo moglich soll auf die Erarbeitung und den Druck
von Publikationen verzichtet werden. Zudem wird das BBL kinftig Agenturleis-
tungen zentral beschaffen.

Informatik (abgeschlossen)

Die Ausgabenplafonds der Informatikleistungserbringer des EFD, des VBS, des
EJPD, des EDA und des WBF wurden im Hinblick auf kinftige Effizienzsteige-
rungen bis 2022 schrittweise insgesamt bis 42 Millionen gekurzt. Die betroffenen
Amter setzen fortlaufend die notwendigen Massnahmen um, um die Sparvorga-
ben zu erfullen. Die dezentralen Einsparungen dienen der Aufstockung des zent-
ralen Sammelkredits «A202.0127 IKT Bund».
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55 SUBVENTIONSUBERPRUFUNG WBF

Im Rahmen der Staatsrechnung 2018 wurden die durch das
WBF ausgerichteten Subventionen Uberpruft. Dabei will der
Bundesrat in Zukunft auf 1 von 34 Uberpriften Subventionen
verzichten, bei 10 Subventionen hat er einen Handlungs-
bedarf festgestellt und entsprechende Massnahmen
beschlossen oder Prifauftrage erteilt. Daneben hat der
Bundesrat den Umsetzungsstand der Massnahmen aus der
Subventionstberpriufung des EDI 2015 Uberpruft.

ZUSAMMENFASSUNG

Das WBF ist fur 83 Subventionskredite im Umfang von insgesamt knapp 12 Milliarden
(Rechnung 2018) zustandig. 43 Subventionen (Gesamtvolumen 10,5 Mrd.) wurden in
den vergangenen vier Jahren im Rahmen separater Botschaften (bspw. BFI-Botschaft,
Botschaft zur Agrarpolitik 18-21) Uberpriift, bei 6 weiteren wurde auf eine Uberprifung
verzichtet.

Die im Rahmen der Staatsrechnung Uberpruften 34 Subventionstatbestande des WBF
umfassen Ausgaben von insgesamt 1,5 Milliarden, wovon gut Dreiviertel auf die EU-For-
schungsprogramme («Horizon 2020-Paket», 609,2 Mio.) sowie auf den Bundesbeitrag an
die Arbeitslosenversicherung (ALV, 490,5 Mio.) entfallen. Weiter ist zu erwahnen, dass
es sich bei 18 der 34 Subventionen um Pflichtbeitrage an internationale Organisationen
handelt.

Basierend auf der Uberprifung hat der Bundesrat bei insgesamt 11 Subventionen einen

Handlungsbedarf festgestellt und entsprechende Massnahmen beschlossen oder Pri-

fauftrage erteilt:

— 1 Subvention soll abgeschafft werden, da sie nicht mehr zeitgemass ist (Dokumen-
tations- und Beratungsstelle CH Tourismusverband). Sie soll gestaffelt bis spates-
tens im Jahr 2023 abgebaut werden.!

— DarUber hinaus wird eine Abschaffung der Entsorgungsbeitrage an die Schlachtbe-
triebe sowie der Unterstltzung von Einsatzbetrieben fur Zivildienstleistende noch
einmal vertieft gepruft. Uber das Resultat dieser Prufung wird der Bundesrat im
Rahmen der Botschaft zur Agrarpolitik 22+ bzw. der Botschaft zur Staatsrechnung
2021 Bericht erstatten.

— Bei 2 weiteren Subventionen soll zur Erh6éhung der Wirksamkeit bzw. flr eine
moglichst kostenglnstige Leistungserbringung die Einflhrung eines wirkungsori-
entierten Entschadigungssystems im Bereich der arbeitsmarktlichen Massnahmen
(Beitrage an die ALV) oder von Pauschalen (Produktesicherheit) geprift werden.
Uber das Resultat dieser Prufauftrage wird der Bundesrat im Rahmen der Staats-
rechnung 2021 Bericht erstatten.

— Bereits auf Ende 2019 wird der Bundesrat eine Verordnungsanderung verabschie-
den, um ein auf Pauschalen basiertes Vergltungssystem flr den Beitrag des Bun-
des an die Schweizerische Normen-Vereinigung zu implementieren. Dadurch soll
eine kostengunstigere Leistungserbringung ermoglicht werden.

— Zwecks Verstetigung des Risikomanagements soll die Prafungspraxis bei den Blrg-
schaften an die Emissionszentrale fur gemeinnutzige Wohnbautrager (EGW) auf
Verordnungsstufe verankert werden.

1 Dieser Abschnitt wurde im April 2019 aktualisiert und entspricht nicht mehr
der gedruckten Version der Staatsrechnung 2018.
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— Bei 2 Subventionen wird ein Wechsel der Zustandigkeiten umgesetzt bzw. Uber-
pruft. Far den Bundesbeitrag an die zivilen Sicherheitskosten des Kantons Grau-
bunden an das WEF werden mit dem Voranschlag 2020 die Mittel vom WBF ins
EJPD transferiert. Ebenfalls im Rahmen des Voranschlags 2020 klaren EDA und
WBF ab, ob ein Beitrag an die OECD vom EDA an das WBF verschoben werden soll.

— Schliesslich wird bei 2 Subventionen (Forschungsbeitrage zur Férderung der For-
schung und der Innovation in der Landwirtschaft, Beitrag des Bundes an den Ver-
trag Uber den Waffenhandel) aus verwaltungsékonomischen Grinden die Anzahl
der Beitragsempfanger reduziert, was zu gewissen administrativen Entlastungen
fuhren durfte.

Durch die Umsetzung der Massnahmen fallen Auszahlungen von jahrlich rund O,1 Millionen
ab 2023 weg und es kommt zu administrativen Vereinfachungen. Bei einer Aufhebung
der Beitrage an die Schlachtbetriebe sowie an die Einsatzbetriebe flr Zivildienstleistende
wirden zusatzliche Auszahlungen von gegen 33 Millionen wegfallen. Die frei werdenden
Mittel sollen dem WBF fUr prioritare Aufgaben - bspw. in der Landwirtschaft oder in der
Bildung und Forschung - zur Verfligung stehen.

Von den 43 in separaten Botschaften Gberpriften Subventionen wurden 11 Subventionen
im Umfang von 3,4 Milliarden (Rechnung 2018) im Rahmen der Botschaft zur Agrarpolitik
2018-21 (BBI 2016 4503), 21 im Umfang von 6,2 Milliarden im Rahmen der BFI-Botschaft
2017-2020 (BBI 2016 7957), 3 im Umfang von 678 Millionen im Rahmen der IZA-Bot-
schaft 2017-2020 (BBI 2076 2333) sowie 5 im Umfang von 109 Millionen im Rahmen der
Botschaft Uber die Standortférderung 16-19 (BBI 2075 2381) gepruft. Ebenso erfolgte
die Uberpriufung fur einen méglichen zweiten Schweizer Beitrag an ausgewahlte EU-Mit-
gliedstaaten (12,4 Mio., BBI 2018 6665) sowie die Forderung gemeinndltziger Bautrager
(zukUnftig durchschnittlich 25 Mio. p.a., BBI 2078 2219) und der internationalen Mobilitat
in der Bildung 2018-2020 (28,9 Mio., BBI 2077 3885) im Rahmen separater Botschaften.

Auf eine Uberprifung verzichtet wurde bei mittelfristig auslaufenden Subventionen (Zu-
satzverbilligungen Mietzinse, Blrgschaftsgewahrung in Berggebieten), Uber welche nur
noch altrechtliche Verpflichtungen ausbezahlt werden. Auch der Voranschlagskredit «Ar-
beitsvermittlung» (A231.0186) wurde nicht Uberpruft, da dieser Beitrag seit 2017 durch
den Fonds der Arbeitslosenversicherung ausgerichtet wird. Bei den Unterbringungsbei-
tragen an den ETH-Bereich, die Innosuisse und das EHB erfolgt kein Mittelfluss, weshalb
ebenfalls auf eine Uberprifung verzichtet wurde.

Zusatzliche Informationen zu den einzelnen Subventionen, insbesondere zu den rechtli-
chen Grundlagen, den gewahrten Beitragen sowie der allfalligen Aufteilung der Mittel auf
einzelne Elemente finden sich jeweils im Band 2B von Staatsrechnung und Voranschlag
sowie in der Datenbank der Bundessubventionen (auf www.efv.admin.ch).
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SUBVENTIONSUBERPRUFUNG

Die Grundsatze zur Entrichtung von Finanzhilfen und Abgeltungen sind im 2. Kapitel (Art. 4-10)
des Bundesgesetzes liber Finanzhilfen und Abgeltungen vom 5.10.1990 (Subventionsgesetz, SuG;
SR 676.7) festgehalten: Subventionen sind hinreichend zu begriinden, sollen ihren Zweck auf wirt-
schaftliche und wirkungsvolle Art erreichen, sind einheitlich und gerecht zu leisten sowie nach
finanzpolitischen Erfordernissen auszugestalten.

Art. 5 SuG verpflichtet den Bundesrat, samtliche Subventionen mindestens alle sechs Jahre zu
tiberpriifen und dem Parlament (iber die Ergebnisse dieser Priifung Rechenschaft abzulegen. Die
Rechenschaftsablage findet teils im Rahmen von Botschaften, mit welchen der Bundesrat dem
Parlament mehrjahrige Finanzbeschliisse oder Anderungen bestehender Subventionsbestim-
mungen beantragt, teils in der Staatsrechnung statt.

Grundsatzlich werden alle Subventionen liberpriift und in der Staatsrechnung ausgewiesen. Bei
der Subventionsiiberpriifung im Rahmen der Staatsrechnung liegt der Fokus auf denjenigen Sub-
ventionen, welche nicht in anderen Botschaften iiberpriift wurden. Von der Uberpriifung befreit
sind Subventionen, deren Uberpriifung nicht sinnvoll erscheint, weil sie ohnehin auslaufen oder
weil der Bundesrat im Grundsatz bereits eine strukturelle Reform der Subvention beschlossen
hat.

Jedes Jahr tGiberpriifen ein bis zwei Departemente ihre Subventionen auf die Konformitat mit dem
SuG. VBS und EFD liberpriifen ihre Subventionen im gleichen Jahr, da beide nur {iber sehr wenige
Transferkredite verfiigen. Daraus ergibt sich ein sechsjdhriger Uberpriifungszyklus.

Die Uberpriifung erfolgt anhand eines standardisierten Fragebogens, mit welchem insbesondere
die Begriindung, der Umfang, die Ausgestaltung, die Steuerung sowie das Verfahren der Bei-
tragsvergabe der Subventionen systematisch analysiert werden. So ist beispielsweise die Berech-
nungsgrundlage der Héhe des Subventionsbeitrags, die Ausgestaltung des Controllings oder die
Effizienz der Beitragsvergabe zu erdrtern.

Die darauf aufbauende Berichterstattung in der Staatsrechnung umfasst pro Subvention drei
Abschnitte: die Zusammenfassung der wichtigsten Merkmale, die kritische Wiirdigung und der
daraus abgeleitete Handlungsbedarf. Das Umsetzungscontrolling erfolgt im Dreijahresrhythmus
ebenfalls im Rahmen der Staatsrechnung.
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UBERPRUFTE SUBVENTIONEN DES WBF

BFK: Konsumenteninfo
Generalsekretariat WBF
701/A231.0185

Rechnung 2018: 970 000 Franken

Beschreibung: Nach Art. 97 der Bundesverfassung (BV, SR 707) kann der Bund Massnah-
men zum Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten treffen. Gestutzt auf das Bun-
desgesetz Uber die Information der Konsumentinnen und Konsumenten (KIG, SR 944.0)
nimmt der Bund diese Aufgabe unter anderem wahr, indem er zur Férderung der objekti-
ven Information Finanzhilfen an Konsumentenorganisationen ausrichtet. 90 Prozent der
jahrlichen Beitrage fliessen dabei an vier Organisationen, die gesamtschweizerisch tatig
sind und sich ausschliesslich dem Konsumentenschutz widmen. Es sind dies die Stiftung
fur Konsumentenschutz (SKS), die Fédération romande des consommatrices (FRC), das
Konsumentenforum Schweiz (KF) sowie die Associazione consumatrici della Svizzera
italiana (ACSI).

Die restlichen Mittel werden projektbezogen an weitere Institutionen ausbezahlt, die sich
der Konsumenteninformation widmen, wobei der Beitrag pro Gesuch Ublicherweise we-
niger als 20 000 Franken betragt.

Beurteilung: Der technische Wandel in den Informations- und Kommunikationstechno-
logien hat in den letzten Jahren in ausgewahlten Markten zu einer Starkung der Konsu-
mentinnen- und Konsumenten gefthrt. Mit der Digitalisierung der Markte haben sich fur
die Konsumentinnen und Konsumenten jedoch auch neue Herausforderungen ergeben:
In vielen Bereichen sind die Informationen nach wie vor unvollstandig und nicht gent-
gend transparent. Zudem ist es flr die Konsumentinnen und Konsumenten angesichts
der Informationsflut zunehmend schwierig, die Validitat und Relevanz der bereitgestell-
ten Informationen zu beurteilen und aus diesen nutzenmaximierende Konsumentscheide
abzuleiten. Eine ausgewogene und objektive Information der Konsumentinnen und Kon-
sumenten durch unabhangige Organisationen ist deshalb weiterhin notwendig.

Die vom Bund gewahrten Finanzhilfen decken hochstens 50 Prozent der anrechenbaren
Kosten, der Rest muss von den Organisationen selber getragen werden. Diese Eigenbe-
teiligung minimiert das Risiko von Mitnahmeeffekten und/oder Fehlanreizen. Das Biro
fur Konsumentenfragen (BFK) richtet Subventionen nur auf Gesuch hin aus. Es schliesst
auch mit den vier gesamtschweizerisch tatigen Organisationen keine Leistungsverein-
barungen ab, weshalb der administrative Aufwand gering gehalten werden kann. Das
System der Gewahrung und Aufteilung der Finanzhilfen im Sinne des KIG wurde im Jahr
2015 Uberarbeitet und hat sich bisher bewahrt. Gewisse Parameter bei der Subventions-
gewahrung werden vom BFK im Jahr 2020 Uberprift und bei Bedarf aktualisiert.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf

Internationale Arbeitsorganisation (ILO), Genf
Staatssekretariat fur Wirtschaft

704/A231.0187

Rechnung 2018: 4 336 407 Franken

Beschreibung: Durch die Mitgliedschaft in der Internationalen Arbeitsorganisation kann
sich die Schweiz auf internationaler Ebene fir menschenwrdige Arbeit und Sozialstan-
dards einsetzen sowie bei der Setzung von Arbeitsnormen mitwirken. Zudem soll dieses
Engagement auch verhindern, dass sich einzelne Lander durch den Abbau von Arbeit-
nehmerrechten im internationalen Handel Marktvorteile verschaffen.

Beurteilung: Der von der Schweiz entrichtete Mitgliederbeitrag ist ein Pflichtbeitrag an
eine internationale Organisation. Aufgrund des bestehenden internationalen Vertrags
bestehen kaum materielle Steuerungsmoglichkeiten fur den Bund. Das Beitragsverfahren
kann jedoch als transparent und vergleichsweise einfach bezeichnet werden.

Handlungsbedarf:Kein Handlungsbedarf.
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Leistungen des Bundes an die ALV
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0188

Rechnung 2018: 490 469 000 Franken

Beschreibung: Der Bund beteiligt sich mit seinem Beitrag an die Arbeitslosenversiche-
rung (ALV) an den Kosten der 6ffentlichen Arbeitsvermittiung und fur arbeitsmarktliche
Massnahmen (AMM). Grundlage daflr bildet das Bundesgesetz Uber die obligatorische
Arbeitslosenversicherung (AVIG; SR 837.0), gemass welchem der Bund und die Kantone
zusammen rund die Halfte dieser Kosten decken sollen. Der Bund tragt % und die Kan-
tone tragen Y des offentlichen Beitrags. Die Mittel werden fur die 6ffentliche Arbeitsver-
mittlung und AMM verwendet, welche durch die kantonalen Amtsstellen erbracht wer-
den. Dabei handelt es sich um Massnahmen, welche grésstenteils allen Stellensuchenden
und nicht ausschliesslich den Versicherten der ALV zu Gute kommen. Der Bundesbeitrag
ist gesetzlich gebunden, daher nicht steuerbar und entspricht 0,159 Prozent der beitrags-
pflichtigen Lohnsumme.

Beurteilung: Erstempfanger der Subvention ist der Ausgleichsfonds der ALV. Dieser ver-
gltet den Kantonen die anrechenbaren Kosten, die bei der Durchfihrung der 6ffentlichen
Arbeitsvermittlung und der AMM anfallen. Die Subvention wird nur teilweise wirkungsab-
hangig ausgerichtet; mehrere wissenschaftliche Studien kommen aber zum Schluss, dass
das System gut funktioniert und wirksam ist.

Handlungsbedarf: Aufgrund einer Empfehlung der Eidgendssischen Finanzkontrolle wird
im Rahmen der Neuaushandlung der wirkungsorientierten Vereinbarung zwischen Bund
und Kantonen gemass Artikel 92 Absatz 7 AVIG in einem ersten Schritt geprUft, ob eine
verstarkt wirkungsabhangige Entschadigung der AMM zielfiihrend ist. Die Erkenntnisse
werden in die neue Vereinbarung ab 2021 einfliessen. Sollte eine verstarkte wirkungs-
abhangige Entschadigung der AMM als zielfUhrend erachtet werden, wlrde in einem
zweiten Schritt das gesamte Steuerungssystem der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung einer
Prufung unterzogen.

Produktesicherheit
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0189

Rechnung 2018: 4 478 834 Franken

Beschreibung: Der Bund hat die gesetzliche Aufgabe, die Produktesicherheit in der
Schweiz und die Erleichterung des grenziberschreitenden Warenverkehrs sicherzustel-
len. Gestutzt auf das Bundesgesetz Uber die Produktesicherheit (PrSG, SR 930.77) wer-
den die ungedeckten Kontroll- und Prufkosten der MarktUberwachungsorganisationen
abgegolten.

Beurteilung: Die MarktUberwachungsorganisationen als Vollzugsorgane werden Uber
Leistungsvereinbarungen gesteuert und in jahrlichen Audits auf die vollstandige Umset-
zung ihrer Aufgabe Uberprift. Derzeit erfolgt die kostenbasierte Abgeltung an die Voll-
zugsorgane gestutzt auf die Verordnung des WBF lber den Vollzug der Marktlberwa-
chung (SR 930.771.5). Um eine moglichst kostengunstige Aufgabenerftllung zu erreichen,
kédnnte mit einem Wechsel der Finanzierung Uber Pauschalen, allenfalls differenziert nach
Produktekategorie, ein Anreiz zur Kostensenkung bei den Marktlberwachungsorganisa-
tionen geschaffen werden. Die gesetzlichen Grundlagen fur diese Abgeltung sind zudem
durftig: Dass eine Abgeltung geleistet werden soll, wird erst auf Stufe WBF-Verordnung
festgehalten.

Handlungsbedarf: Das WBF prft bis Ende 2020 die Vervollstandigung sowie eine Anpas-
sung der gesetzlichen Grundlagen zur EinfUhrung von Pauschalen fir die Finanzierung
der nicht gedeckten Vollzugskosten. Wird eine Pauschalierung als sinnvoll erachtet, wird
daflr eine Bestimmung auf Gesetzesstufe geschaffen. Falls eine Pauschalierung als nicht
moglich oder sinnvoll erachtet wird, soll der Verzicht auf die Pauschalierung in der Be-
richterstattung im Rahmen der Staatsrechnung 2021 begriindet werden.
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Bekampfung der Schwarzarbeit
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0190

Rechnung 2018: 4198 370 Franken

Beschreibung: Mit den Abgeltungen an die Kantone tragt der Bund einen Teil der bei
Betriebskontrollen anfallenden Kosten zur Bekampfung der Schwarzarbeit. Dabei Uber-
nimmt der Bund die Halfte der nicht durch Gebuhren und Sanktionen gedeckten Lohnkos-
ten der kantonalen Inspektoren. Die Kantone bestimmen abhdngig von ihrer jeweiligen
Betroffenheit den gewlnschten Kontrollumfang und damit die Anzahl der Inspektoren.
Das SECO pruft die Antrage der Kantone, schliesst gestttzt darauf Vertrage mit den ein-
zelnen Kantonen ab und pruft deren Leistungserfillung anhand von Jahresberichten und
jahrlichen Audits.

Beurteilung: Das Bundesgesetz Uber Massnahmen zur Bekampfung der Schwarzarbeit
(BGSA) sieht derzeit eine kostenbasierte Bundesbeteiligung vor. Einer Pauschalentscha-
digung steht im Weg, dass Leistungen und Kontrollkosten in den Kantonen sehr unter-
schiedlich ausfallen. Der Hauptgrund dafur liegt beim Spielraum, welchen das Gesetz den
Kantonen in der Interpretation ihrer Aufgaben im Rahmen der Bekampfung der Schwarz-
arbeit Ubertragt. Eine einheitliche Definition resp. eine starkere Steuerung Uber den Bund
hat das Parlament im Rahmen der Revision des BGSA 2017 auf Wunsch der Kantone ab-
gelehnt. Durch die unterschiedlichen Gréssen, Wirtschaftsstrukturen und Strategien der
Kantone hat ausserdem jede Vollzugspolitik andere Schwerpunkte. Damit trotz kosten-
basierter Entschadigung ein wirkungsvoller und effizienter Einsatz der Bundesmittel ge-
wahrleistet ist, legen die Kantone in Absprache mit dem Bund fest, wie umfangreich die
Kontrolltatigkeit im Rahmen des Vollzugs sein soll und wie viel Personal daftr benotigt
wird. Daflr werden mit den Vollzugspartnern Vereinbarungen Uber Art und Umfang der
Leistungen abgeschlossen. Ein umfassendes Controlling des Mitteleinsatzes ermdglicht
es dem WBF, die Erflllung der Vereinbarungen mit den Vollzugspartnern zu kontrollieren
und diese bei Bedarf anzupassen.

Zur konsequenteren Umsetzung der gemass BGSA vorgesehenen Weiterbelastung eines
Teils der Kosten an die Unfallversicherung, die AHV und die ALV weist das Bundesamt fr
Sozialversicherungen die Ausgleichskassen in einem Schreiben auf ihre Verpflichtungen
hin. Aufgrund der rechtlichen Hurden fUr eine Weiterbelastung durften die Mehreinnah-
men des Bundes indes mit rund 50 000 Franken pro Jahr eher bescheiden ausfallen.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

Bundesgesetz iiber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmer
Staatssekretariat fur Wirtschaft

704/A231.0191

Rechnung 2018: 15 731 706 Franken

Beschreibung: Gestltzt auf das Entsendegesetz kontrollieren die Vollzugsorgane die Ein-
haltung minimaler Arbeits- und Lohnbedingungen bei entsandten Arbeitnehmenden. Mit
den Abgeltungen finanziert der Bund die Halfte der Lohnkosten der kantonalen Inspekto-
ren und entschadigt die paritatischen Kommissionen pauschal fur Kontrollen in Branchen
mit allgemeinverbindlich erklarten GAV. Die Verordnung Uber die in die Schweiz entsand-
ten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (EntsV, SR 823.207) schreibt eine Mindestzahl
von 35 000 Kontrollen vor. Es wird eine risikobasierte Kontrollstrategie mit Mindestqua-
litatsvorgaben umgesetzt. Daflr werden mit den Vollzugspartnern Vereinbarungen Uber
Leistung und Umfang abgeschlossen.

Beurteilung: Die Beitrage des Bundes garantieren den Vollzug der Kontrollen in angemes-
senem Umfang. Die Kontrollen sind Bestandteil der flankierenden Massnahmen (FlaM)
und daher flr die Akzeptanz des Freiztgigkeitsabkommens von elementarer Bedeutung.
Die FlaM werden laufend von Bundesrat und Parlament punktuell angepasst und weiter-
entwickelt. Ein umfassendes Controlling des Mitteleinsatzes ermdglicht es dem WBF, die
Erfullung der Vereinbarungen mit den Vollzugspartnern zu kontrollieren und diese bei
Bedarf anzupassen.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Dokumentations- und Beratungsstelle CH Tourismusverbandes
Staatssekretariat fur Wirtschaft

704/A231.0193

Rechnung 2018: 130 900 Franken

Beschreibung: Gestltzt auf einen Bundesratsbeschluss leistet der Bund eine jahrliche
Finanzhilfe an den CH-Tourismusverband (STV). Dieser Beitrag wird eingesetzt fur die im
offentlichen Interesse liegenden Verbandtatigkeiten wie beispielsweise flr die Féorderung
und Sicherung der Qualitat des touristischen Angebots, flr die Verbesserung der Aus-
und Weiterbildung sowie fUr die Verbesserung von Wissensaufbau und -diffusion. Die
Finanzhilfe wird Uber vierjahrige Leistungsvereinbarungen gesteuert.

Beurteilung: Die rechtliche Grundlage fur die Finanzhilfe ist dlrftig und erftllt die heuti-
gen Voraussetzungen an subventionsrechtliche Grundlagen nur ungentgend. Zudem ist
die Subventionierung des STV durch den Bund nicht mehr zeitgemass. Vor diesem Hin-
tergrund ist die Trennung zwischen den Verbandsaktivitaten und dem Bund und folglich
ein Verzicht auf die Finanzhilfe angebracht. Ein schrittweiser Rickgang der Zahlungen
(75 % des derzeitigen Gesamtbudgets des STV) gibt dem Verband eine angemessene
Ubergangszeit fur allfallige Anpassungen.

Handlungsbedarf: Es wird ein schrittweiser Ausstieg Uber vier Jahre vorgesehen. Der Bei-
trag soll bis zum Ende der laufenden Subventionsvereinbarung im Jahr 2019 noch voll
ausbezahlt werden. Anschliessend wird der Beitrag Uber drei Jahre schrittweise redu-
ziert; ab 2023 wird vollsténdig auf die Subvention verzichtet.

Weltorganisation Tourismus
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0195

Rechnung 2018: 253 326 Franken

Beschreibung: Die Mittel aus diesem Kredit fliessen als Pflichtbeitrag an die UN Weltor-
ganisation Tourismus (UNWTQO). Die UNWTO stellt als internationales Kompetenzzent-
rum und als globale Informations- und Vernetzungsplattform wichtige Grundlagen fur
die Weiterentwicklung der Schweizer Tourismuspolitik bereit. Die internationale Zusam-
menarbeit wird aufgrund der fortschreitenden Globalisierung im Tourismus zunehmend
wichtiger.

Beurteilung: Der Bund hat ein Interesse, flir Herausforderungen von globaler Tragwei-
te im Tourismus auf internationaler Ebene an Losungsansatzen mitarbeiten zu kénnen.
Fur die Schweizer Tourismuspolitik sind daher die Mitgliedschaft in der UNWTO und die
internationale Vernetzung wichtig. Die Berechnung des Schweizer Beitrags ist transpa-
rent und basiert auf einem Verteilschissel, der den wirtschaftlichen Entwicklungsstand
der Lander gemass UNO-Statistiken und die Bedeutung des Tourismus in den Landern
bertcksichtigt. Die Hohe des Pflichtbeitrags ist durch den Bund nicht steuerbar. Als
UNO-Organisation berichtet die UNWTO in einem Jahresbericht tber ihre Tatigkeit sowie
den Einsatz ihrer Mittel.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

Gewerbliche Biirgschaftsgenossenschaften
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0196

Rechnung 2018: 6 263 742 Franken

Beschreibung: Mit Finanzhilfen an gewerbeorientierte Blrgschaftsorganisationen wird
der Zugang von leistungs- und entwicklungsfahigen KMU zu Bankkrediten erleichtert.
Gestltzt auf das Bundesgesetz Uber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte Burg-
schaftsorganisationen (SR 957.25) Ubernimmt der Bund die Deckung von 65 Prozent
der Burgschaftsverluste von Burgschaftsorganisationen und beteiligt sich an ihren
Verwaltungskosten.
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Beurteilung: Mit dieser subsididren Finanzhilfe wird der Zugang von KMU zu Bankkrediten
in der gesamten Schweiz erleichtert. Die Steuerung erfolgt Uber vierjdhrige Finanzhilfe-
vertrage mit den vier anerkannten Burgschaftsorganisationen. Die Auszahlungen sind an
ein Anreizsystem mit Zielen geknlpft, um einen wirkungsvollen Einsatz der Bundesmittel
zu garantieren. Das WBF ist verantwortlich flr die operative Steuerung, den Vollzug und
die Aufsicht Gber das System. Dabei darf das Volumen aller Burgschaften, welche von
der bundesseitigen Verlustdeckung profitieren, gemass der gesetzlichen Grundlage ma-
ximal 600 Millionen betragen, einzelne Blrgschaften durfen zudem aktuell den Umfang
von 0,5 Millionen nicht Uberschreiten. Eine am 14.12.2018 vom Parlament gutgeheissene
Gesetzesanderung sieht - gestltzt auf eine Uberwiesene Motion - nun eine Erhéhung der
Burgschaftslimite auf 1 Million vor, gleichzeitig wird eine Klrzung von Verwaltungskos-
tenbeitragen des Bundes ermdglicht, sofern die Blurgschaftsorganisationen Gewinnbetei-
ligungen an ihre Mitglieder ausrichten. Im Zuge der Erarbeitung dieser Gesetzesanderung
wurde die Einhaltung der Grundsatze des Subventionsgesetzes bestatigt. Das revidierte
Gesetz wird voraussichtlich im Verlauf des Jahres 2019 in Kraft treten.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

Schweizerische Normen-Vereinigung (SNV)
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0199

Rechnung 2018: 1850 000 Franken

Beschreibung: Der Beitrag des Bundes fliesst an die Schweizerische Normen-Vereinigung
(SNV). Der Bund beteiligt sich damit an den Kosten fUr die Mitgliedschaft in interna-
tionalen Organisationen, welche technische Normen erarbeiten, auf die in Vorschriften
verwiesen wird oder werden soll. Zusatzlich beteiligt sich der Bund an den Kosten fur die
nationale Koordination sowie die Wahrung schweizerischer Interesse im internationalen
Kontext.

Beurteilung.: Die SNV vertritt die Interessen der Schweiz in den Lenkungsgremien inter-
nationaler Normenorganisationen. Die Vereinigung legt gegentber dem SECO jahrlich
in einem Bericht Rechenschaft Uber die Erflllung der Gbertragenen Aufgaben ab. Eine
Neuregelung des Vergltungssystems mit anreizbasierten Pauschalen erméglicht eine
kostengunstigere Leistungserbringung.

Handlungsbedarf: Das WBF unterbreitet dem Bundesrat bis Ende 2019 eine Anpassung
der Normenverordnung (NV, SR 946.577), welche die rechtliche Grundlage fur ein auf
Pauschalen basierendes Vergltungssystem schafft.

Internationale Rohstoff Ubereinkommen
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0200

Rechnung 2018: 217 941 Franken

Beschreibung: Die Schweiz hat die internationalen Abkommen flr Kaffee, Kakao, Zucker
und Tropenholz ratifiziert. Sie ist damit automatisch Mitglied der internationalen Orga-
nisationen, die mit der Durchfihrung der jeweiligen Abkommen und der Uberwachung
der Anwendung durch die Mitgliedstaaten betraut sind. Zudem ist die Schweiz Mitglied
des internationalen konsultativen Baumwollkomitees. Die jahrlichen Pflichtbeitrage an
das ordentliche Budget dieser finf Rohstofforganisationen berechnen sich auf der Ba-
sis des Import- bzw. Handelanteils der Schweiz an den Gesamtimporten des jeweiligen
Konsumentenlagers.

Ziel der Abkommen und ihrer Organisationen ist es, die jeweiligen Sektoren zu starken
und fur ihre nachhaltige Ausdehnung in einem marktwirtschaftlichen Umfeld zugunsten
aller Beteiligten zu sorgen. Zu diesem Zweck stellen sie den Mitgliedstaaten namentlich
wirtschaftliche, technische und wissenschaftliche Informationen, Statistiken und Stu-
dien sowie Ergebnisse der Forschung und Entwicklung in den jeweiligen Sektoren zur
Verfligung.
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Beurteilung: Die Mitgliedschaft in den internationalen Rohstofforganisationen ermoglicht
es der Schweiz, ihre wirtschaftlichen und entwicklungspolitischen Interessen zu vertreten
und die Politik der Organisationen mitzubestimmen.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf

Organisation fiir industrielle Entwicklung (UNIDO)
Staatssekretariat fur Wirtschaft

704/A231.0201

Rechnung 2018: 1443121 Franken

Beschreibung: Die Organisation fur industrielle Entwicklung (UNIDO) ist eine Agentur
der UNO. Ihr Hauptziel ist es, die industrielle Entwicklung in den Entwicklungslandern
zu fordern und zu beschleunigen, um zur Schaffung einer neuen Weltwirtschaftsord-
nung beizutragen. Sie unterstitzt Entwicklungslander insbesondere bei der Entwick-
lung, Erweiterung und Modernisierung von Industrien und entwickelt neue Konzepte
der industriellen Entwicklung auf globaler, regionaler und nationaler Ebene sowie in den
einzelnen Wirtschaftszweigen. Die Generalkonferenz legt jeweils die Pflichtbeitrage aller
Mitgliedslander an das Budget der UNIDO fest, wobei sie sich am Beitragsschlussel der
UNO orientiert.

Beurteilung: Die UNIDO ist eine wichtige Partnerorganisation der wirtschaftlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit der Schweiz. Durch die Mitgliedschaft kann die Schweiz die
strategische Ausrichtung der Organisation mitbestimmen und ihre entwicklungspoliti-
schen Interessen einbringen.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

Org. wirtschafliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
Staatssekretariat fur Wirtschaft

704/A231.0203

Rechnung 2018: 7 763 321 Franken

Beschreibung: Die OECD wurde im Jahr 1961 gegrtndet und hat ihren Hauptsitz in Pa-
ris. Sie unterstltzt die Mitgliedslander in ihren Bestrebungen, ein nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum zu beglnstigen, neue Beschaftigungsmoglichkeiten zu schaffen, den
Lebensstandard zu verbessern, die Finanzstabilitat zu gewahrleisten, in anderen Landern
zu einem Wirtschaftswachstum beizutragen sowie das Wachstum des Welthandels zu
fordern. Die Schweiz ist Grindungsmitglied.

Neben dem eigentlichen Kernbeitrag richtet die Schweiz auch noch Pflichtbeitréage an
rund 20 Sonderorganisationen und an spezifische Projekte der OECD wie beispielsweise
die internationale Energieagentur (IEA) oder die Groupe d’Action Financiere (GAFI) aus.
Diese Beitrage werden dem sogenannten Teil Il des OECD-Budgets zugerechnet.

Beurteilung: Der Schweiz bietet sich mit der OECD eine Plattform, um die Interessen
des Landes auf internationaler Ebene zu verteidigen. Zudem profitiert die Schweiz vom
Erfahrungsaustausch («Peer Reviews») mit anderen Mitgliedslandern sowie von der Mog-
lichkeit, bei der Erarbeitung internationaler Standards aktiv mitwirken zu kénnen. Die
Mitgliedschaft bei der OECD ist fUr die Schweiz deshalb von grossem innen- und aussen-
politischem Nutzen.

Uber den Beitritt der Schweiz zu einer Sonderorganisation oder Uber die Mitarbeit in
einer Arbeitsgruppe der OECD entscheidet je nach Art des Grindungsdokuments das
Parlament oder der Bundesrat.

Handlungsbedarf: Der Beitrag der Schweiz an den sogenannten «Club du Sahel» (0,2 Mio.
p.a.) ist der einzige Beitrag aus dem Teil Il des OECD-Budgets, welcher (ber einen Vo-
ranschlagskredit des EDA («Bestimmte Aktionen der Entwicklungszusammenarbeit»,
A231.0329) finanziert wird. Um die Steuerung aus einer Hand zu erméglichen und um die
Budgettransparenz zu erhdhen, prifen das SECO und das EDA mit der Botschaft zum
Voranschlag 2020 einen Wechsel der Zustandigkeiten flr diesen Beitrag (inkl. Mittelt-
ransfer ins SECO).
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Welthandelsorganisation (WTO)
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0204

Rechnung 2018: 3 712 545 Franken

Beschreibung: Die WTO mit Sitz in Genf wurde 1995 gegrindet und bildet das rechtliche
und institutionelle Fundament des multilateralen Handelssystems. Sie beschaftigt sich
mit der Regelung der Handels- und Wirtschaftsbeziehungen und hat u.a. zum Ziel, durch
die Liberalisierung der Markte, die Senkung von Zo6llen und die Schaffung einer Welthan-
delsordnung die globale Wirtschaftskraft zu starken und eine nachhaltige Entwicklung
zu fordern.

Beurteilung: Die schweizerische Volkswirtschaft ist sehr stark in die Weltwirtschaft integ-
riert. Die Mitgliedschaft der Schweiz bei der WTO ermoglicht es, ihre konomischen und
handelspolitischen Interessen auf internationaler Ebene durchzusetzen und gemeinsam
fur verlassliche internationale Spielregeln fur den grenzUberschreitenden Handelsaus-
tausch zu sorgen. Des Weiteren bietet die WTO einen geeigneten Rahmen, um internati-
onale Handelsabkommen zu entwickeln oder neu zu verhandeln.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf

Europdische Freihandelsassoziation (EFTA), Genf
Staatssekretariat fur Wirtschaft

704/A231.0205

Rechnung 2018: 8 979126 Franken

Beschreibung. Die Europaische Freihandelsassoziation ist eine zwischenstaatliche Or-
ganisation, die den freien Handel und die wirtschaftliche Integration der vier Mitglieds-
staaten (Island, Liechtenstein, Norwegen, Schweiz) férdern will. Die Schweiz ist seit ihrer
Grundung im Jahr 1960 Mitglied.

Die EFTA-Mitglieder nutzen die Organisation unter anderem als Plattform, um Freihan-
delsabkommen mit Drittstaaten ausserhalb der EU auszuhandeln. Ende 2018 verflgte
die EFTA Uber ein Netz von 29 solcher Abkommen, weitere (bspw. mit Vietnam oder
den MERCOSUR-Staaten Argentinien, Brasilien, Paraguay, Uruguay) werden laufend
ausgehandelt.

Beurteilung: Die stete Verbesserung des Zugangs zu auslandischen Markten mittels
Freihandelsabkommen ist im Interesse der Schweizer Gesamtwirtschaft. Die EFTA Uber-
nimmt wichtige Koordinations- und Organisationsaufgaben, um die Verhandlungen im
Verbund mit den anderen EFTA-Mitgliedsstaaten zu ermdglichen. Als EFTA-Mitglied hat
die Schweiz zudem Beobachter-Status im EFTA-Pfeiler des EWR, wodurch sie die Ent-
wicklung des EWR- und des EU-Rechts aus der Nahe mitverfolgen kann.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

World Economic Forum (WEF)
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0207

Rechnung 2018: 4 221 077 Franken

Beschreibung: Seit dem Jahr 2000 qualifiziert der Bundesrat das jahrliche Treffen des
WEF als ausserordentliches Ereignis im Sinne von Art. 12b der Verordnung Uber das Si-
cherheitswesen in Bundesverantwortung (VSB, SR 720.72). Dadurch kann der Bund den
Kanton Graubunden jeweils durch einen Assistenzdienst der Armee sowie durch eine
Kostenbeteiligung an den Sicherheitskosten bspw. fir spezielle und umfangreiche Uber-
wachungs-, Bewachungs- und Personenschutzauftrage unterstitzen.

Diese Sicherheitskosten werden seit dem Jahr 2003 zwischen den WEF-Partnern (Bund,
Kanton Graubtinden, Gemeinde Davos und WEF) in einem dreistufigen Finanzierungsmo-
dell und gemadss einem Kostenschlissel aufgeteilt.
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Beurteilung: Fur die WEF-Jahrestreffen 2019-2021 wurde das gemeinsame Finanzie-
rungsmodell zum ersten Mal in einer Vereinbarung (unterzeichnet am 16.1.2018) definiert
und das Parlament hat am 26.9.2018 den Verpflichtungskredit fur die Kostenbeteiligung
des Bundes an den nachsten drei Treffen gutgeheissen. Dadurch wird die Planungssicher-
heit fur das WEF sowie fur den Kanton GraublUnden erhéht.

Das WEF bietet der Schweiz eine ideale Plattform, um ihre aussen- und wirtschaftspoliti-
schen Interessen zu vertreten. Die DurchfUhrung des Anlasses in der Schweiz ist deshalb
im nationalen Interesse, was eine finanzielle Beteiligung an den Sicherheitskosten recht-
fertigt. Am WEF nehmen zudem zahlreiche Staats- und Regierungschefs teil, fur deren
Schutz der Bund zusténdig ist. Die Hohe des Bundesbeitrags ist so bemessen, dass die
wirtschaftlichen und immateriellen Vorteile, die den WEF-Partnern aufgrund des Anlas-
ses erwachsen, angemessen berucksichtigt werden.

Handlungsbedarf: Der Bundesrat hat am 13.2.2019 beschlossen, dass samtliche Abgel-
tungen fur ausserordentliche Ereignisse im Sinne der VSB in Zukunft zentral durch das
EJPD eingestellt werden. Dadurch kdnnen die bundesinternen Prozesse verbessert und
die Budgettransparenz erhoht werden. Der Mitteltransfer vom WBF zum EJPD wird im
Rahmen des Voranschlags 2020 vollzogen.

Mitgliedschaft beim Vertrag (iber den Waffenhandel
Staatssekretariat fur Wirtschaft

704/A231.0212

Rechnung 2018: 217 253 Franken

Beschreibung: Der Vertrag Uber den Waffenhandel (ATT) verfolgt das Ziel, internationale
Standards fur die Regelung und Kontrolle des internationalen Handels mit konventionel-
len Waffen zu schaffen und den illegalen Waffenhandel zu bekdmpfen. Die Schweiz hat
den Vertrag im Jahr 2015 ratifiziert.

Neben dem Pflichtbeitrag von rund 30 000 Franken leistet der Bund weitere Beitrage: Ei-
nerseits beteiligt er sich an der Aufnung eines Treuhandfonds zur Férderung von Staaten,
die fur die Umsetzung des ATT Uber keine oder nur eine ungentigende Administration
verfigen (ca. 120 000 Fr. p.a.). Andererseits kann der Bund bilateral oder Uber Dritte
(bspw. internationale oder nichtstaatliche Organisationen) Projekte finanzieren, die zur
Um- und Durchsetzung des Vertrags beitragen (ca. Fr. 50 000). Ferner wird das vom
Vertrag etablierte Sponsorship Programme unterstitzt (ca. Fr. 50 000 p.a.), mit welchem
die Teilnahme von Waffenhandelsexperten aus Entwicklungslandern an den Staatenkon-
ferenzen und Arbeitsgruppen ermoglicht wird.

Beurteilung: Die Regelung des grenzUbergreifenden Handels mit konventionellen Ris-
tungsgttern dient der Bekampfung des illegalen Waffenhandels. Damit kann ein Beitrag
zur Minderung der destabilisierenden Wirkung und unkontrollierten Verbreitung von
konventionellen Waffen geleistet werden, was im aussen- und sicherheitspolitischen In-
teresse der Schweiz liegt.

Wahrend die Beitrage an den Treuhandfonds direkt an die Organisation ausgerichtet wer-
den und eine Auswahlkommission, bestehend aus 13 Mitgliedsstaaten (darunter auch die
Schweiz), die Projekte pruft, bewilligt und kontrolliert, Gbernimmt das SECO diese Auf-
gaben bei den bilateralen Projektbeitragen. Dazu schliesst es Leistungsvereinbarungen
mit den Subventionsempfangern ab. Angesichts der Hohe der gewahrten Finanzhilfen ist
dieses Vorgehen administrativ sehr aufwandig.

Handlungsbedarf: Aus verwaltungsokonomischen Uberlegungen werden ab dem Jahr
2020 grundsatzlich keine neuen bilateralen Projekte mehr genehmigt. Um das Engage-
ment des Bundes in gleicher Hohe beizubehalten, sollen die frei werdenden Mittel statt-
dessen in den Treuhandfonds resp. das Sponsorship Programme des Vertrags einbezahlt
werden. In Einzelféllen soll die bilaterale Finanzierung eines Projekts bis zur vollstandigen
Etablierung des ATT jedoch noch moglich bleiben, sofern die Schweiz damit Schwer-
punkte zugunsten ihrer Interessen setzen kann (z.B. im Rahmen ihres Vorsitzes einer Ar-
beitsgruppe zum Vertrag). In der Berichterstattung im Rahmen der Staatsrechnung 2021
wird noch einmal geprUft, ob die Notwendigkeit bilateraler Projekt weiterhin gegeben ist.
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Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der UNO (FAOQO)
Bundesamt fur Landwirtschaft

708/A231.0223

Rechnung 2018: 7 671 431 Franken

Beschreibung: Die FAQ ist die Spezialorganisation der Vereinten Nationen flr Ernahrung
und Landwirtschaft. Sie setzt sich flr ein Ende des Hungers und fur die Férderung einer
nachhaltigen Landwirtschaft (inkl. Forstwesen und Fischerei) ein. 70 Prozent der Mittel
werden fur den Pflichtbeitrag eingesetzt. Dessen Hohe richtet sich nach der UN-Beitrags-
skala. Die Ubrigen Beitrage werden fur die Unterstitzung von Programmen der FAO ein-
gesetzt, die fur die Schweizerische Landwirtschaft von besonderem Interesse sind (z.B.
Klimaveranderung und Agrardkologie).

Beurteilung: Durch die Mitgliedschaft in der FAO kann die Schweiz ihre Interessen in den
Bereichen Landwirtschaft und Erndhrung im internationalen Kontext einbringen. Das Bei-
tragsverfahren kann insgesamt als einfach und effizient bezeichnet werden.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

Forschungsbeitrdge

Bundesamt fur Landwirtschaft
708/A231.0225

Rechnung 2018: 10 813 200 Franken

Beschreibung: Uber die Forschungsbeitrage werden sowohl Forschungsinstitute (rund
7 Mio.) als auch Forschungsprojekte (rund 4 Mio.) unterstutzt, die einen Beitrag zur Er-
reichung der Ziele der Agrarpolitik leisten und wissenschaftliche Grundlagen fur die ver-
schiedenen Herausforderungen in der Landwirtschaft bereitstellen (z.B. Digitalisierung
und Klimawandel). Die Forschungsprojekte werden auf der BLW-Webseite publiziert und
wettbewerblich vergeben. Subventioniert werden bis zu 75 Prozent der anrechenbaren
Kosten. Mit den Forschungsinstituten werden periodische Leistungsvereinbarungen ab-
geschlossen. Der Grossteil der Beitrage fliesst an das Forschungsinstitut flr biologischen
Landbau (FiBL).

Beurteilung: Neben dem Beitrag an das FiBL werden auch drei weitere Institute (AGFF,
ProfiLait und SFIAR) im Umfang von insgesamt 0,1 Millionen pro Jahr unterstitzt. Auf
diese Kleinstsubventionen soll kinftig verzichtet werden. Die EFK hat zudem in ihrem
Prufbericht «Wirtschaftlichkeit der Finanzhilfen an externe Organisationen - Bundesamt
fur Landwirtschaft» (17159) angeregt, das finanzielle Controlling bei der Vergabe von For-
schungsbeitragen zu verbessern.

Handlungsbedarf: Die Finanzhilfevertrage mit AGFF, ProfiLait und SFIAR laufen bis Ende
2021 aus und werden nicht erneuert. Die Leistungen, die diese drei Institute bisher er-
bracht haben, werden aber ab 2022 im Rahmen des landwirtschaftlichen Beratungswe-
sens ausgeschrieben und wettbewerblich vergeben. Das WBF pruft zudem, wie das fi-
nanzielle Controlling bei der Vergabe von Forschungsbeitragen verbessert werden kann.

Bekampfungsmassnahmen
Bundesamt fur Landwirtschaft
708/A231.0226

Rechnung 2018: 1245 561 Franken

Beschreibung: Die Finanzhilfen werden an die Kantone ausgerichtet fur vom Bund an-
geordnete Bekampfungsmassnahmen gegen besonders gefdhrliche Krankheiten und
Schadlinge sowie fur die Entschadigung von Eigentlmern in Hartefallen aufgrund der
Vernichtung von Pflanzen oder aufgrund von Verkaufssperren. In der Regel werden
50 Prozent der anerkannten Kosten der Kantone entschadigt. In ausserordentlichen Fal-
len, wenn ein neuer Schadorganismus zum ersten Mal auftritt, kann auch ein Beitragssatz
von 75 Prozent gewdhrt werden, um ein rasches und wirkungsvolles Handeln der Kantone
zu fordern und eine Ausbreitung zu verhindern.
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Beurteilung: Im Rahmen der Totalrevision der Pflanzenschutzverordnung (PSV, SR 976.20)
hat der Bund die Moéglichkeit erhalten, die Finanzhilfen an die Kantone zu reduzieren,
sollten diese ungeeignete Massnahmen ergreifen oder die Weisungen nicht einhalten.
Werden wiederholt signifikante Befallsherde festgestellt, werden keine Subventionen
mehr ausgerichtet. Die geltende Praxis, dass sich der Bund im gleichen Umfang an den
Entschadigungen fur die Eigentimer beteiligt wie an den anrechenbaren Kosten der Be-
kampfungsmassnahmen, soll beibehalten werden.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

Entsorgungsbeitrdge

Bundesamt fur Landwirtschaft
708/A231.0227

Rechnung 2018: 47 285 334 Franken

Beschreibung: Um die Verbreitung von BSE und anderen Seuchen zu verhindern, ist seit
dem Jahr 2001 das Verfuttern von Tiermehl an Nutztiere verboten. Um eine sachgerechte
Entsorgung zu fordern, werden die Entsorgungskosten von tierischen Nebenprodukten,
die bei den Schlachtbetrieben anfallen, vom Bund subventioniert. Zudem erhalten land-
wirtschaftliche Betriebe pro geborenes Kalb einen Beitrag von 25 Franken, wenn sie es
bei der Tierverkehrsdatenbank anmelden. Damit wird der Anreiz der Landwirtinnen und
Landwirte erhoht, ihre Rinder zu registrieren und dadurch eine lickenlose Rickverfolg-
barkeit zu gewahrleisten.

Beurteilung: Die sachgerechte Entsorgung von tierischen Nebenprodukten ist gesetzlich
vorgeschrieben und wird durch die Kantone Uberwacht. Vor diesem Hintergrund soll ge-
prift werden, ob ein finanzieller Anreiz fUr die Schlachtbetriebe zur Sicherstellung der
sachgerechten Entsorgung noch notwendig ist. Damit die Landwirtinnen und Landwirte
auch kunftig die Kalbergeburten melden, wird wie bis anhin ein Beitrag pro Meldung
ausgerichtet.

Handlungsbedarf: Die Abschaffung der Finanzhilfen an die Schlachtbetriebe wird im
Rahmen der Erarbeitung der Botschaft zur Agrarpolitik 22+ durch das WBF gepriift. Die
allenfalls frei werdenden Mittel sollen fur andere Vorhaben im Bereich der Landwirtschaft
eingesetzt werden.

Darlehen aus Garantieverpflichtungen
Bundesamt fur Wohnungswesen
725/A235.0105

Rechnung 2018: 8 901443 Franken

Beschreibung: Mit diesem Kredit werden einerseits die Ausgaben flr die Honorierung von
altrechtlichen BUrgschaftsforderungen und Schuldverpflichtungen nach Zwangsverwer-
tungen von Liegenschaften durch den Bund gegeniber den Kreditinstituten finanziert.
Andererseits werden auch die Ausgaben fur die Gewahrung von Bundesdarlehen an die
Emissionszentrale fir gemeinnUtzige Wohnbautrager (EGW) bertcksichtigt. Solche Dar-
lehen werden bei drohenden Blrgschaftsverlusten notig.

Beurteilung: Bei den altrechtlichen Garantieverpflichtungen besteht kein Handlungs-
bedarf. Bei den EGW-BUrgschaften werden im Rahmen des Risikomanagements unter
anderem regelmassige Prufungen durchgefthrt (jahrliche Ratings der an einer Anleihe
beteiligten gemeinnutzigen Wohnbautrdger und periodische Prifung der mit Quoten aus
verburgten Anleihen finanzierten Liegenschaften). Diese Prufungspraxis soll kinftig in
der Wohnraumfoérderungsverordnung (WFV, SR 842.7) rechtlich verankert werden.

Handlungsbedarf: Das WBF unterbreitet dem Bundesrat die Anpassung der WFV zusam-
men mit der Botschaft (ber einen neuen Rahmenkredit fur Eventualverpflichtungen in
der Wohnraumfoérderung ab Mitte 2021.
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Entschddigungen an Einsatzbetriebe
Vollzugsstelle flr den Zivildienst
735/A231.0238

Rechnung 2018: 3 396 250 Franken

Beschreibung: Der Bund unterstitzt Einsatzbetriebe, die mit Zivildienstleistenden Projek-
te in den Bereichen Landschaftspflege, KulturgUtererhaltung, Umwelt- und Naturschutz
durchfuhren, auf zwei Arten: Zum einen profitieren diese Einsatzbetriebe davon, dass sie
keine Abgabe pro geleisteten Zivildiensttag an den Bund entrichten muissen. Zum andern
kann der Bund bis zu 50 Prozent der Projektkosten finanzieren, wobei die Beitragssatze
in der Praxis aktuell nur rund 35 Prozent betragen. Im Finanzhilfegesuch muss der Ein-
satzbetrieb nachweisen, dass alle zumutbaren Massnahmen zur Kostensenkung ergriffen
und alle anderen Finanzierungsquellen ausgeschdpft wurden.

Beurteilung: Aktuell beabsichtigt der Bundesrat eine Verscharfung der Zulassungsbe-
dingungen zum Zivildienst, um die Alimentierung der Armee langfristig sicherstellen zu
kénnen. Aufgrund dieser Massnahmen werden kinftig weniger Personen Zivildienst leis-
ten. Die Nachfrage nach Zivildienstleistenden dirfte das Angebot deshalb in absehbarer
Zeit Ubersteigen. Vor diesem Hintergrund, wird gepruft, ob die Finanzhilfen kinftig noch
notwendig sind, insbesondere da die Bereiche Landschaftspflege, KulturgUtererhaltung,
Umwelt- und Naturschutz auch Uber andere Subventionskandle des Bundes unterstutzt
werden.

Handlungsbedarf: Das WBF pruft bis Mitte 2021, ob die Finanzhilfen an die Einsatzbe-
triebe ab dem Voranschlag 2022 schrittweise abgeschafft werden kdnnen. Falls eine Ab-
schaffung als nicht sinnvoll erachtet wird, soll der Verzicht in der Berichterstattung im
Rahmen der Staatsrechnung 2021 begrindet werden.

Beitrdge an internationale Organisationen
Schweizerische Akkreditierungsstelle
740/A231.0250

Rechnung 2018: 36 071 Franken

Beschreibung: Nach Art. 22 der Akkreditierungs- und Bezeichnungsverordnung (AkkBY,
SR 946.512) wahrt die Schweizerische Akkreditierungsstelle (SAS) die Interessen des Lan-
des gegenuUber auslandischen Stellen, die sich mit der Kompetenz von Akkreditierungs-,
Pruf- oder Konformitatsbewertungsstellen befassen. Die SAS ist Mitglied der European
co-operation for Accreditation (EA), des International Accreditation Forum (IAF) und der
International Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC)

Beurteilung: Multilaterale Abkommen zwischen den Akkreditierungsstellen inner- und
ausserhalb Europas sichern weltweit die Zuverlassigkeit und die Gleichwertigkeit von
Akkreditierungen. Sie bilden die Grundlage fur die internationale Anerkennung von Be-
richten und Zertifikaten. Dank ihrer Mitgliedschaft in den Organisationen kann die SAS
die Interessen der Schweiz vertreten und die multilateralen Abkommen mitgestalten.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf

Kantonale franzésischsprachige Schule in Bern
Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation
750/A231.0267

Rechnung 2018: 1071400 Franken

Beschreibung: Die kantonale franzosischsprachige Schule in Bern (ECLF) ist eine 6ffent-
liche Schule in der Stadt Bern, die den Unterricht der obligatorischen Schule (HarmoS)
auf Franzosisch anbietet. Der Bund beteiligt sich seit 1960 in Form eines jahrlichen Bei-
trags von 25 Prozent der Betriebskosten an der ECLF. Der Zweck des Beitrags bestand
urspringlich darin, die Schulkosten fur franzdsischsprachige Kinder von Bundesange-
stellten und Diplomaten abzugelten. Empfanger ist der Kanton Bern, der Trager dieser
Schule ist.
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Beurteilung: Zum Zeitpunkt der Einfuhrung dieses Beitrags stieg mit der Erweiterung
der Bundesverwaltung der Bedarf an franzdsischsprachigen Mitarbeitenden. Es sollten
attraktive Rahmenbedingungen geschaffen werden, um die Niederlassung fur Franzo-
sischsprachige in Bern zu erleichtern. So sollten ihre Kinder eine franzdsischsprachige
Schule nach dem Schweizer Bildungssystem besuchen kénnen. Zwar ist die Zahl der
Schulerinnen und Schler von Eltern, die beim Bund angestellt sind, seit der Eréffnung
der ECLF (1957/1958: 55 % der gesamten Schulerzahl) kontinuierlich zurtickgegangen,
noch immer stammen aber rund 15 Prozent der Schilerinnen und Schuler von Bundesan-
gestellten und weitere 25 Prozent von Eltern, die bei Organisationen arbeiten, an denen
ein Bundesinteresse besteht. Die Beibehaltung der Subventionierung lasst sich deshalb
weiter rechtfertigen, obwohl das Schulwesen Sache der Kantone ist und diese auch fur
die Kosten aufzukommen haben.!

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

EU-Forschungsprogramme

Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation
750/A231.0276

Rechnung 2018: 610 422 225 Franken

Beschreibung: Die Forschungsrahmenprogramme (FRP) sind die Hauptinstrumente der
EU zur Umsetzung ihrer gemeinschaftlichen Wissenschafts- und Innovationspolitik. Die
achte Programmgeneration wurde am 1.1.2014 unter dem Namen «Horizon 2020» lan-
ciert. Horizon 2020 will die Position der EU als weltweite Vorreiterin im der Wissenschaft
starken, indem es die besten Kdpfe anzieht und die Zusammenarbeit und den Ideenaus-
tausch unter Europas Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern foérdert. Die Schweiz
beteiligt sich wie bei den Programmen Euratom und ITER mit einem Pflichtbeitrag, der
nach dem Bruttoinlandprodukt der Schweiz und der EU-Mitgliedstaaten berechnet wird.

Beurteilung: Die Beteiligung am FRP ermdglicht Schweizer Forschenden die Teilnahme
an den verschiedenen Instrumenten des FRP. Die Schweiz leistet auch Beitrage zur Fi-
nanzierung von Begleitmassnahmen, um die Teilnahme von Schweizer Forschenden zu
unterstitzen und zu férdern. Sie ist in den Leitungsgremien der Programme und den
verschiedenen Steuerungsausschussen vertreten. Das Beitragsverfahren ist klar und ef-
fizient. DarUber hinaus tagt jedes Jahr ein Gemischter Ausschuss Schweiz-EU, um die
Umsetzung der FRP zu eroértern.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

Europdische Weltraumorganisation (ESA)
Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation
750/A231.0277

Rechnung 2018: 44153 435 Franken (Pflichtbeitrag)

Beschreibung: Die 1975 in Paris gegrindete Europdische Weltraumorganisation (ESA)
dient der Sicherstellung und Entwicklung der Zusammenarbeit europadischer Staaten fur
ausschliesslich friedliche Zwecke auf dem Gebiet der Weltraumforschung, der Weltraum-
technologie und ihrer weltraumtechnischen Anwendungen. Die Schweiz ist Grindungs-
mitglied der ESA. Sie beteiligt sich mit einem Pflichtbeitrag am ordentlichen Budget und
auf freiwilliger Basis an den Programmen der ESA. Empfangerin ist die ESA, die Auftrage
an Schweizer Wissenschaftsinstitute und Firmen vergibt.

1 Dieser Abschnitt wurde im April 2019 aktualisiert und entspricht nicht mehr
der gedruckten Version der Staatsrechnung 2018.
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Beurteilung: Die Beteiligung an der ESA ermoglicht der Schweiz im Rahmen internati-
onaler Kooperation Prasenz und Mitwirkung im Raumfahrtbereich. Der Bundesrat ent-
scheidet im Vorfeld des alle drei Jahre stattfindenden Ministertreffens tber die freiwil-
lig untersttutzen Programme. Das Beitragsverfahren ist klar und effizient. Aufgrund des
Return-on-Investment-Systems der ESA kommt die Beteiligung der nationalen Industrie
und Spitzenforschung in diesem Bereich zugute.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

Europdisches Laboratorium fiir Teilchenphysik (CERN)
Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation
750/A231.0278

Rechnung 2018: 45193 300 Franken

Beschreibung: Das 1954 gegrindete Europaische Laboratorium fur Teilchenphysik (CERN)
mit Sitz in Genf stellt die ausschliesslich friedlichen Zwecken dienende Zusammenarbeit
europaischer Staaten bei der rein wissenschaftlichen Grundlagenforschung insbesondere
auf dem Gebiet der Hochenergie- und Teilchenphysik sicher. Die Schweiz ist eines der
beiden Gastlander des CERN und leistet einen Pflichtbeitrag an die Organisation.

Beurteilung: Die Beteiligung am CERN erméglicht auf dem Gebiet der Hochenergie- und
Teilchenphysik tatigen Schweizer Forschenden den Zugang zu diesem weltbekannten
Labor. Sie kommt auch Schweizer Firmen und Institutionen zugute, die an den Ausschrei-
bungen des CERN teilnehmen kénnen. Das Beitragsverfahren ist transparent, klar und
effizient.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

Europdische Organisation fiir astronomische Forschung (ESO)
Staatssekretariat flr Bildung, Forschung und Innovation
750/A231.0279

Rechnung 2018: 9172 900 Franken

Beschreibung: Zweck der 1962 gegrindeten ESO sind der Bau, die Ausristung und der
Betrieb von auf der stdlichen Halbkugel gelegenen astronomischen Observatorien. Die
Sternwarten befinden sich in der chilenischen Atacama-Wauste. Die ESO ist die grosste
zwischenstaatliche Organisation fur Wissenschaft und Technik auf dem Gebiet, ein zen-
traler Akteur der europaischen Astronomieforschung und treibende Kraft bei der Forde-
rung und Organisation der Zusammenarbeit in diesem Bereich. Die Schweiz entrichtet
einen Pflichtbeitrag an die ESO.

Beurteilung: Die Schweiz beteiligt sich seit 1982 an der ESO. Schweizer Forschende haben
dadurch Zugang zu den Observatorien der ESO und damit zur Erforschung der stdlichen
Hemisphare. Der grosste Nutzen ergibt sich flr die Schweizer Universitaten Basel, Bern,
Genf, Lausanne und ZUrich. Die Beteiligung kommt auch Schweizer Firmen und Instituti-
onen zugute, die an Ausschreibungen flr den Bau und die Erweiterung des Observatori-
enbestands teilnehmen kénnen. Das Beitragsverfahren ist klar und effizient.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

European Spallation Source ERIC

Staatssekretariat fUr Bildung, Forschung und Innovation
750/A231.0280

Rechnung 2018: 11 818 199 Franken

Beschreibung: Zweck der European Spallation Source ERIC sind der Bau und Betrieb der
weltweit leistungsfahigsten Neutronenquelle in Lund (Schweden). Die neue Forschungs-
infrastruktur soll in den Bereichen Festkdrperphysik, Materialwissenschaften, Biologie
und Chemie neuartige Forschungsmoglichkeiten eroffnen. Die Schweiz als Grindungs-
mitglied beteiligt sich bis 2026 in Form von finanziellen Beitrdgen sowie von Schweizer
Institutionen und Firmen erbrachten Sachleistungen am Bau und am Betrieb.
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Beurteilung: Die Beteiligung am Bau der Infrastruktur erméglicht Schweizer Firmen und
Institutionen die Teilnahme an Ausschreibungen. Nach der Inbetriebnahme wird die
Schweizer Beteiligung Schweizer Forschenden und Firmen den Zugang zur Forschungs-
infrastruktur ermdglichen. Das Beitragsverfahren ist insgesamt klar und effizient.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

Freier Elektronenlaser mit Réntgenstrahlen (European XFEL)
Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation
750/A231.0281

Rechnung 2018: 1909 701 Franken

Beschreibung: European XFEL ist eine 2009 in internationaler Zusammenarbeit in Ham-
burg erstellte Infrastruktur der Materialforschung. Die Réntgenquelle der neusten Ge-
neration dient der Forschung in naturwissenschaftlichen Bereichen sowie der Industrie.

Beurteilung: Bei der Beteiligung am Bau konnte das Paul Scherrer Institut (PSI) 70 Pro-
zent des Schweizer Pflichtbeitrags in Form eines Sachbeitrags leisten. Die Beteiligung der
Schweiz sichert den Zugang zur Infrastruktur fur Forschende aus dem &ffentlichen und
dem industrieorientierten Bereich. Das Beitragsverfahren ist klar und effizient.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

Europdisches Labor fiir Synchrotron-Strahlung (ESRF)
Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation
750/A231.0282

Rechnung 2018: 4 118 796 Franken

Beschreibung: Die seit 1988 betriebene Synchrotonstrahlungsanlage (ESRF) in Grenoble
erzeugt Rontgenstrahlung fur Strukturanalysen in der Festkdrperphysik, der Molekular-
biologie, der Materialwissenschaft, fir Diagnose und Therapie in der Medizin sowie fUr
Experimente in der Radiologie, Grundlagenphysik und physikalischen Chemie.

Beurteilung: Die Beteiligung der Schweiz am ESRF ermoglicht Schweizer Forschenden
den Zugang zur Forschungsinfrastruktur. Das vertraglich festgelegte Beitragsverfahren
ist klar und effizient.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

Europdische Molekular-Biologie (EMBC/EMBL)
Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation
750/A231.0283

Rechnung 2018: 5 484 691 Franken

Beschreibung: Die 1969 ins Leben gerufene européische Konferenz flr Molekularbiolo-
gie (EMBC) und das 1974 gegrindete europaische Laboratorium flr Molekularbiologie
(EMBL), beide in Heidelberg, fordern die Zusammenarbeit europaischer Staaten in der
molekularbiologischen Grundlagenforschung und damit zusammenhangenden For-
schungsbereichen. 85 Prozent des Kredits werden flr das EMBL bendtigt, die restlichen
Mittel sind fur die EMBC bestimmt. Die Beitragssatze werden jahrlich anhand der Netto-
nationaleinkommen der Mitgliedstaaten festgelegt.

Beurteilung. Die Beteiligung der Schweiz an EMBC und EMBL ermoglicht in der Moleku-
larbiologie tatigen Schweizer Forschenden die Teilnahme am Erfahrungsaustausch und
den Zugang zum Forschungslabor. Das Beitragsverfahren ist klar und effizient.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.
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Internationale Kommission Erforschung Mittelmeer (CIESM)
Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation
750/A231.0285

Rechnung 2018: 51755 Franken

Beschreibung: Die 1910 gegrindete CIESM dient der wissenschaftlichen Zusammenar-
beit im Bereich der Meeresforschung. Sie fordert die internationale Nutzung nationaler
Forschungsstationen und organisiert Konferenzen und Workshops. Die multilaterale For-
schungsplattform mit Sitz in Monaco ist im Mittelmeer und im Schwarzen Meer tatig.

Beurteilung: Die Beteiligung der Schweiz an der CIESM erméglicht Schweizer Forschen-
den Uber nationale Forschungszentren und Forschungsworkshops den Zugang zum Meer.

Handlungsbedarf: Kein Handlungsbedarf.

In anderen Botschaften liberpriifte Subventionen des WBF

Botschaft vom 28.9.2018 zum zweiten Schweizer Beitrag an ausgewahlte EU-Mitglied-
staaten zur Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten in der erwei-
terten EU sowie zur Unterstlitzung von Massnahmen im Bereich der Migration (BBI 2078
6665)

— SECO/A231.0209 Beitrag an die Erweiterung der EU (R 2018: Fr. 12 370 747)

Botschaft vom 21.3.2018 zur Volksinitiative «Mehr bezahlbare Wohnungen» und zu einem
Bundesbeschluss Uber einen Rahmenkredit zur Aufstockung des Fonds de Roulement
zugunsten der gemeinnttzigen Wohnbautrager (BBl 2018 2219).

- BWO/A235.0104 Forderung von gemeinnitzigen Bautragern (R 2018: Fr. 0)

Botschaft vom 26.4.2017 zur Férderung der internationalen Mobilitat in der Bildung in
den Jahren 2018-2020 (BBI 2077 3885).
— SBFI/A231.0269 EU Bildungs- und Jugendprogramme (R 2018: Fr. 28 910 214)

Botschaft vom 18.5.2016 zu einem Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fur die
Landwirtschaft in den Jahren 2018-2021 (BBI 2076 4503).
— BLW/A231.0224 Landwirtschaftliches Beratungswesen (R 2018: Fr. 10 813 180)
— BLW/A231.0228 Pflanzen- und Tierzucht (R 2018: Fr. 38 494 663)
— BLW/A231.0229 Qualitats- und Absatzférderung (R 2018: Fr. 4 983 065)
— BLW/A231.0230 Zulagen Milchwirtschaft (R 2018: Fr. 292 990 121)
— BLW/A231.0231 Beihilfen Viehwirtschaft (R 2018: Fr. 5 283 214)
— BLW/A231.0232 Beihilfen Pflanzenbau (R 2018: Fr. 64 733 337)
— BLW/A231.0233 Umschulungsbeihilfen (R 2018:; Fr. 41164)
— BLW/A231.0234 Direktzahlungen Landwirtschaft (R 2018: Fr. 2 805 385 413)
— BLW/A235.0102 Investitionskredite Landwirtschaft (R 2018: Fr. 938 518)
— BLW/A235.0103 Betriebshilfe (R 2018: Fr. -42 200)
— BLW/A236.0105 Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen (R 2018:
Fr.82 200 000)
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Botschaft vom 24.2.2016 zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den
Jahren 2017-2020 (BBI 2016 7957).

GS-WBF/A231.0181 Finanzierungsbeitrag an ETH-Bereich

(R 2018: Fr. 2 356 688 600)

GS-WBF/A231.0183 Eidgendssisches Hochschulinstitut fur Berufsbildung (EHB)
(R 2018: Fr. 37 036 000)

GS-WBF/A231.0380 Finanzierungsbeitrag an Innosuisse (R 2018: Fr. 231131 700)
SBFI/A231.0259 Pauschalbeitrage und héhere Berufsbildung (R 2018:

Fr. 828 314 262)

SBFI/A231.0260 Innovations- und Projektbeitrage (R 2018: Fr. 25 738 682)
SBFI/A231.0261 Grundbeitrage Universitaten HFKG (R 2018: Fr. 684 449 000)
SBFI/A231.0262 Projektgebundene Beitrage nach HFKG (R 2018: Fr. 50 509 200)
SBFI/A231.0263 Grundbeitrage Fachhochschulen HFKG (R 2018: Fr. 536 317 800)
SBFI/A231.0264 Ausbildungsbeitrage (R 2018: Fr. 24 706 900)

SBFI/A231.0268 Finanzhilfen WeBIG (R 2018: Fr. 6 351 381)

SBFI/A231.0270 Stipendien an auslandische Studierende in der Schweiz (R 2018:
Fr. 9588 226)

SBFI/A231.0271 Internationale Zusammenarbeit in der Bildung (R 2018:

Fr.5502 115)

SBFI/A231.0272 Institutionen der Forschungsforderung (R 2018: Fr. 1005 981 500)
SBFI/A231.0273 Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung (R 2018:

Fr. 101819 500)

SBFI/A231.0274 Erganzende Nationale Aktivitaten Raumfahrt (R 2018: 8 859 980)
SBFI/A231.0277 Européische Weltraumorganisation (ESA) - teil Ubrige Beitrage
(R 2018: 132 966 100)

SBFI/A231.0284 Institut von Laue-Langevin (ILL) (R 2018: Fr. 3 229 545)
SBFI/A231.0286 Internationale Innovationszusammenarbeit (R 2018: Fr. 14 564 713)
SBFI/A231.0287 Internationale Zusammenarbeit in der Forschung (R 2018:

Fr.12 740 995)

SBFI/A231.0371 Cherenkov Telescope Array (CTA) (R 2018: Fr. 0)

SBFI/A236.0137 Bauinvestitions- und Baunutzungsbeitrage HFKG (R 2018:

Fr. 89 356 600)

Botschaft vom 17.2.2016 zur internationalen Zusammenarbeit 2017-2020 (BBI 2076 2333)

SECO/A231.0202 Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit (R 2018:

199 557 520)

SECO/A231.0210 Wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Osteuropaischen Staaten
(R 2018: Fr. 74 437 249)

SECO/A235.0101 Darlehen und Beteiligungen Entwicklungslander (R 2018:

Fr. 404 444 010)

Botschaft vom 18.2.2015 Uber die Standortférderung 2016-2019 (BBI 2075 2381)

SECO/ A231.0192 Schweiz Tourismus (R 2018: Fr. 52 144 200)

SECO/ A231.0194 Forderung von Innovation und Zusammenarbeit im Tourismus
(R 2018: Fr. 6 555 463)

SECO/ A231.0198 Exportforderung (R 2018: Fr. 20 877 700)

SECO/ A231.0208 Neue Regionalpolitik (R 2018: Fr. 25193 100)

SECO/ A231.0211 Info Uber den Unternehmensstandort Schweiz (R 2018:
Fr.3743100)
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Nicht Giberpriifte Subventionen des WBF

Zusatzverbilligungen Mietzinse
Bundesamt fir Wohnungswesen
725/A.231.0236

Rechnung 2018: 32 293 776 Franken

Uber diesen Kredit werden Bundesbeitrége an Mietzins- beziehungsweise Eigentimer-
lasten gemass Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz vom 4.10.1974 (WEG; SR 843)
finanziert. Die Auszahlungen erfolgen wahrend langstens 21 Jahren (Zusatzverbilligung |
fur Bevolkerungskreise mit beschranktem Einkommen) beziehungsweise 25 Jahren (Zu-
satzverbilligung Il fur Betagte, Invalide und Pflegebedurftige). Seit dem 11.2002 werden
keine neuen Leistungen nach dem WEG zugesprochen. Somit handelt es sich bei diesen
Ausgaben um die Einlésung altrechtlicher Verpflichtungen, bei welchen der Bund Uber
keinen Handlungsspielraum verflgt.

Arbeitsvermittiung
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0186

Rechnung 2018: O Franken

Seit 2017 werden die Beitrage an den Verband Schweizer Arbeitsamter sowie an die Wor-
|d Association of Public Employment Services durch den Fonds der Arbeitslosenversiche-
rung Ubernommen. Der vorliegende Kredit wird daher aufgehoben.

Biirgschaftsgewdhrung in Berggebieten
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0197

Rechnung 2018: -110 214 Franken

Das Bundesgesetz Uber die Gewahrung von Burgschaften und Zinskostenbeitrage im
Berggebiet und im weiteren landlichen Raum wird aufgehoben. Es werden keine neuen
Blrgschaften mehr vergeben; der Blrgschaftsbestand und die Hohe der ausbezahlten
Verlustbeteiligungen nehmen laufend ab. Mittelfristig wird die Subvention wegfallen, da-
her wurde auf ihre Uberprifung verzichtet.

Beitrag an Unterbringung ETH-Bereich
Generalsekretariat WBF

701/A231.0182

Rechnung 2018: 268 600 000 Franken

Die Subvention wurde nicht Uberpruft, da kein Mittelfluss erfolgt. Mit dem Kredit wird
Transparenz Uber die Mietkosten des ETH-Bereichs fur die Nutzung der Liegenschaften
im Bundeseigentum hergestellt.

Unterbringung EHB
Generalsekretariat WBF
701/A231.0184

Rechnung 2018: 2 348 800 Franken

Die Subvention wurde nicht Uberpruft, da kein Mittelfluss erfolgt. Mit dem Kredit wird
Transparenz Uber die Mietkosten des Eidgendssischen Hochschulinstituts fur Berufsbil-
dung fur die Nutzung der Liegenschaft in Zollikofen hergestellt, welche sich im Bundes-
eigentum befindet.

Unterbringung Innosuisse
Generalsekretariat WBF
701/A231.0381

Rechnung 2018: 646 400 Franken

Die Subvention wurde nicht Uberpruft, da kein Mittelfluss erfolgt. Mit dem Kredit wird
Transparenz Uber die Mietkosten der Innosuisse fur die Nutzung der Liegenschaft an der

Einsteinstrasse 2 in Bern hergestellt, welche sich im Bundeseigentum befindet
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CONTROLLING SUBVENTIONSUBERPRUFUNG EDI 2015

Im Jahr 2015 wurden die Subventionen des EDI Uberpruft; die Ergebnisse finden sich in
der Staatsrechnung 2015, Band 3, S. 57 ff. Bei 17 von der im Rahmen der Staatsrechnung
gepruften 26 Subventionen hat der Bundesrat Optimierungsmaglichkeiten festgestellt
und entsprechende Massnahmen beschlossen. Diese Massnahmen wurden in der Zwi-
schenzeit grosstenteils umgesetzt: Dabei standen Optimierungen bei der Wirksamkeit
und der finanziellen Steuerung der Beitrage sowie eine Erhéhung der Transparenz in
der Finanzberichterstattung im Vordergrund. Zudem fuhrt die im Rahmen des Stabili-
sierungsgprogramms 2017-19 beschlossene Erhdhung des Kostendeckungsgrads bei der
Militarversicherung zu einer leichten Haushaltverbesserung. Noch offen ist die Frage ei-
ner Anpassung der Zustandigkeiten von Bund und Kantonen im Bereich der individuellen
Pramienverbilligung. Es ist vorgesehen, diese im Rahmen eines Projekts Aufgabentei-
lung Bund - Kantone gemeinsam mit den Kantonen zu prufen. Uber dessen Modalitaten
entscheidet der Bundesrat im Frihjahr 2019. Nicht fur zweckmassig erachtet wurde die
vorgeschlagene Zusammenlegung von zwei Krediten im Bereich der Filmférderung, da
diese unterschiedlichen Zwecken dienen.

Nachfolgend wird Uber den Stand der Umsetzung bei den einzelnen Subventionen
informiert:

Massnahmen Prdvention Rassismus
Fachstelle Rassismusbekampfung
A2310.0139 (bis 2016)/A231.0167 (ab 2017)

Beschlossene Massnahme: Im Budget 2017 werden 80 000 Franken des Subventionskre-
dits in den Eigenaufwand der Fachstelle fur Rassismusbekampfung transferiert, da es
sich nicht um Subventionen, sondern um Eigenaufwand zur Realisierung von Projekten
der Fachstelle handelt.

Status: Umgesetzt mit dem Voranschlag 2017.

Massnahmen Gleichstellung Frau/Mann
Eidg. BUro fur die Gleichstellung von Frau und Mann
A2310.0138 (bis 2016)/A231.0160 (ab 2017)

Beschlossene Massnahme: Die Subventionierung wird folgendermassen angepasst: Die
Finanzhilfen nach Artikel 15 Gleichstellungsgesetz (GIG, SR 751.7) an private Institutio-
nen fur individuelle Beratungsleistungen sollen ab 2017 degressiv ausgestaltet und per
3112.2018 beendet werden. Die frei werdenden Mittel werden flr Forderprogramme nach
Artikel 14 eingesetzt und auf die Ziele der Fachkrafteinitiative ausgerichtet. Analog wird
verfahren mit den Mitteln fUr die befristeten Unternehmensprojekte. Die Evaluation hat
gezeigt, dass sich eine Weiterflhrung dieser Subventionen nicht aufdrangt.

Status: Umgesetzt. Das befristete Pilotprojekt fur Finanzhilfen an Unternehmen nach
Art. 14 GIG ist per 31.12.2016 ausgelaufen. Die Finanzhilfen nach Art. 15 GIG an Beratungs-
stellen wurden per 31.12.2018 beendet. Damit wurde auch eine Empfehlung der Eidg.
Finanzkontrolle umgesetzt (vgl. Prifberichte 17490 und 14417). Die Finanzhilfen fur For-
derungsprogramme nach Art. 14 GIG wurden mittels Prioritdtenordnung auf die Ziele der
Fachkrafteinitiative ausgerichtet.

Europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Films;

und Kreatives Europa - EU-MEDIA

Bundesamt fur Kultur

A2310.0316 et A2310.0585 (bis 2016)/A231.0127 und A231.0128 (ab 2017)

Beschlossene Massnahme. Das BAK wird im Rahmen des Budgetprozesses 2018 priifen,
ob diese beiden finanziellen Unterstitzungsbeitrage flr den Film unter einem einzigen
thematischen Kredit zusammengefasst werden kénnen, was die Koharenz bezlglich der
Subventionsgewahrung erhdhen wurde.
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Status: Gepruft und verworfen. Das BAK hat die Zusammenlegung der beiden Kredite
2018 geprift. Aufgrund der unterschiedlichen Ausrichtung wird an zwei spezifischen Kre-
diten festgehalten. Aus dem Kredit Europaische Zusammenarbeit wird der Beitrag an den
Filmforderfonds des Europarats (Eurimages) geleistet. Aus diesem Fonds wird die Her-
stellung von Filmen aus den Europaratslandern finanziert. Mit dem Kredit Europa Kreativ
(MEDIA und Kultur) wurde bis Ende 2013 der Pflichtbeitrag an das EU MEDIA Programm
geleistet, seit 2014 werden damit die inlandischen flankierenden Massnahmen (MEDIA
Ersatzmassnahmen) im Hinblick auf einen Wiedereinstieg in das Programm finanziert

Weltorganisation fiir Meteorologie, Genf
Bundesamt fur Meteorologie und Klimatologie
A6210.0103 (bis 2016)/A231.0176 (ab 2017)

Beschlossene Massnahme: Die Subventionierung der Weltorganisation fur Meteorologie
hat sich bewahrt. Allerdings soll insbesondere das Verfahren der Vergabe der Ubrigen
Beitrage an Institutionen, welche die Weltorganisation unterstitzen, in der Verordnung
Uber die Meteorologie und Klimatologie vom 711.2007 (MetV; SR 429.11) prazisiert wer-
den. Der Bundesrat wird die Verordnungsanpassung im Jahr 2016 an die Hand nehmen.

Status: Umgesetzt. Der Bundesrat hat die MetV totalrevidiert und festgelegt, welche Pro-
gramme der Weltorganisation er so indirekt unterstitzt (vgl. Art. 4 und 5 MetV). Die
Verordnung ist am 11.2019 in Kraft getreten.

Beitrag Gesundheitsférderung und Privention/Beitrag Gesundheitsschutz
und Prdvention

Bundesamt fur Gesundheit

A2310.0109 (bis 2016)/A231.0213 (ab 2017)

Beschlossene Massnahme: Die finanzielle und inhaltliche Steuerung der Subventionen an
die Gesundheits-Ligen und an die Projekte des SRK wird optimiert.

Status: Umgesetzt. Die finanzielle und inhaltliche Steuerung wurde verbessert, indem die
Subventionsvertrage praziser formuliert und die Beitrage an die Zielerreichung gebun-
den werden.

Individuelle Pramienverbilligung (IPV)
Bundesamt flr Gesundheit
A2310.0110 (bis 2016)/A231.0214 (ab 2017)

Beschlossene Massnahme: Das EFD wird die heutige Aufgabenteilung bei der Pramien-
verbilligung im Rahmen der Erstellung des Berichts in Erfullung der Motion 13.3363 der
FK-N «Aufgabentrennung zwischen Bund und Kantonen» zusammen mit dem EDI und
den Kantonen Uberprufen.

Status: Eingeleitet. Am 28.9.2018 hat der Bundesrat den Bericht «Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen» gutgeheissen. Mit diesem Bericht kommt der Bundesrat ei-
nem Auftrag des Parlaments nach. Die Analyse hat ergeben, dass die Aufgabenteilung
unter anderem im Bereich der individuellen Pramienverbilligung tGberprift werden soll.
Der Bundesrat hat das EFD beauftragt, mit den Kantonen Rucksprache zu nehmen und
bis im Fruhjahr 2019 einen Antrag Uber das weitere Vorgehen zu stellen.

Versicherungsleistungen Militdrversicherung
Bundesamt flr Gesundheit
A2310.0342 (bis 2016)/A231.0215 (ab 2017)

Beschlossene Massnahme. Der Bundesrat sieht im Rahmen der Vernehmlassung zum Sta-
bilisierungsprogramm 2017-2019 eine Angleichung der Integritdtsschadensrente an das
UVG sowie eine Erhdhung der Pramien fur die beruflich und freiwillig Versicherten vor, so
dass die Pramienertrage samtliche Kosten flr die Versicherten decken.
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Status: Teilweise umgesetzt. Von einer Angleichung der Integritatsschadenrente der
Militarversicherung an die Integritatsentschadigung nach UVG ist in der Botschaft zum
Stabilisierungsprogramm 2017-2019 abgesehen worden, da die Militarversicherung in der
Vernehmlassung geltend gemacht hatte, dass das vorgeschlagene Konzept zu Mehrkos-
ten flr den Bund fuhren wirde. Seit dem 1.1.2018 gilt fUr die Krankenversicherungspra-
mie der beruflich und freiwillig Versicherten sowie fUr die Unfallversicherungspramie der
freiwillig Versicherten hingegen ein neues Finanzierungssystem, wonach die Pramien die
effektiven Kosten zu mindestens 80 Prozent decken mussen. Diese Anpassung fUhrt zu
Mehreinnahmen flr den Bund in der Gréssenordnung von 3 Millionen pro Jahr.

Beitrdge an private Organisationen der Alters- und Invalidenhilfe

(Leistungen des Bundes an die AHV; Teil/Leistungen des Bundes an die IV: Teil)
Bundesamt fur Sozialversicherungen

A2310.0327 und A2310.0328 (bis 2016)/A231.0239 und A231.0240 (ab 2017)

Beschlossene Massnahme. Die unterstitzten Organisationen werden bereits heute mit
den entsprechenden Betragen im Internet verdffentlicht. Zur weiteren Verbesserung der
Transparenz werden die Finanzhilfen zugunsten der privaten Organisationen der Alters-
und Invalidenhilfe klnftig im jahrlich erscheinenden Bericht Uber die Sozialversicherun-
gen («ATSG-Bericht») kommentiert. Zudem wird in den Begrindungen der beiden be-
troffenen Transferkredite (Leistungen des Bundes an die AHV bzw. an die IV, Band 2B der
Staatsrechnung bzw. des Voranschlags) der Betrag genannt, der an die Organisationen
ausbezahlt wird, und es wird auf die Darstellung im ATSG-Bericht verwiesen. Zur Verbes-
serung der Governance Uber das gesamte Volumen der Subventionen wird im Rahmen
der laufenden IVG-Revision («Weiterentwicklung der IV») vorgesehen, dass der Bundes-
rat sowohl fur die Finanzhilfen gemass AHVG wie gemass IVG eine Prioritatenordnung
erlassen kann.

Status: Umgesetzt. Die subventionsberechtigten Organisationen sind auf der Webpage
des BSV ersichtlich und die Kommentierung der Finanzhilfen im jahrlichen ATSG-Bericht
ist umgesetzt. Mit der Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes Uber die Invaliden-
versicherung («Weiterentwicklung der IV») vom 15.2.2017 hat der Bundesrat zudem eine
Anderung von Art. 75 IVG sowie von Art. 101bis Abs. 2 AHVG vorgeschlagen, die dem
Bundesrat ermdglicht, eine Prioritdtenordnung fur die Ausrichtung der Beitrage zu erlas-
sen. Das Geschaft befindet sich in der parlamentarischen Beratung (der Nationalrat wird
die Vorlage als Erstrat in der Frihjahrssession 2019 beraten).

Familienzulagen Landwirtschaft
Bundesamt fur Sozialversicherungen
A2310.0332 (bis 2016)/A231.0242 (ab 2017)

Beschlossene Massnahme: Das EFD pruft im Rahmen der Erstellung des Berichts in Er-
fullung der Motion 13.3363 der FK-N «Aufgabentrennung zwischen Bund und Kantonen»
zusammen mit dem EDI und den Kantonen, ob die Familienzulagen Landwirtschaft ins
allgemeine Familienzulagengesetz Uberfuhrt werden kénnen. Zudem wurde im Rahmen
des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 eine marktgerechte Verzinsung eingefthrt.

Status: Teilweise umgesetzt. Der Bericht in Erftllung der Motion 13.3363 «Aufgabentren-
nung zwischen Bund und Kantonen» wurde vom Bundesrat am 28.9.2018 verabschiedet.
Bund und Kantone kommen darin zum Schluss, dass in Bezug auf die Familienzulagen in
der Landwirtschaft kein Handlungsbedarf im Rahmen eines allfalligen Projekts «Aufga-
benteilung 2» besteht. Artikel 20 des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft (FLG) wurde durch Ziffer | 14 des Bundesgesetzes vom 17.3.2017 Uber
das Stabilisierungsprogramm 2017-2019 geandert. Die Anderung, die eine marktubliche
Verzinsung einflhrt, trat per 1.1.2018 in Kraft.
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Seuchenpolizeiliche Massnahmen
Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
A2310.0118 (bis 2016)/A200.0001 (ab 2017)

Beschlossene Massnahme. Die Ausgaben fUr seuchenpolizeiliche Massnahmen wurden ab
dem Voranschlag 2017 ins Globalbudget des BLV Uberfthrt.

Status: Umgesetzt mit dem Voranschlag 2017.

Forschungsbeitrdge
Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
A2310.0119 (bis 2016)/A231.0252 (ab 2017)

Beschlossene Massnahme: Das EDI wird die Méglichkeiten einer sinnvollen Aufgabentei-
lung zwischen der Stiftung und dem zur Diskussion stehenden neuen Kompetenzzentrum
mit dem Ziel einer Optimierung der Aufgabenerftllung im Bereich der Forschung 3R
prifen. Die Ergebnisse der Prifauftrage sollen dem Parlament spatestens mit dem Sub-
ventionstberprifungs-Controlling im Jahr 2019 unterbreitet werden.

Status: Umgesetzt. Das neue Schweizerische Kompetenzzentrum 3RCC hat im Jahr 2018
den Betrieb aufgenommen und wird durch die Hochschulen, das SBFI, den Branchenver-
band Interpharma und das BLV finanziert. Das Kompetenzzentrum forscht nach Moglich-
keiten flr den Ersatz, die Reduktion und den gezielten Einsatz von Tierversuchen sowie
die Schonung von Versuchstieren. Die Aktivitaten der Stiftung Forschung 3R werden
nicht weitergefthrt. Der letzte Beitrag des BLV an die Stiftung erfolgte im Jahr 2016. Die
Stiftung ist per Ende 2018 aufgeldst worden.

Beitrdge an die Tiergesundheitsdienste
Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
A2310.0121 (bis 2016)/A231.0254 (ab 2017)

Beschlossene Massnahme: Das EDI wird bis spatestens Ende 2018 eine Vereinheitlichung
der Subventionspraxis (verstarkte Ausrichtung der Subventionen nach Kosten-/Nut-
zenUberlegungen) und des Subventionsverfahrens (Standardleistungsvereinbarungen)
umsetzen.

Status: Umgesetzt. FUr neu eingereichte Subventionsgesuche der Tiergesundheitsdienste
ist eine Vereinheitlichung der Subventionspraxis und des Subventionsverfahrens erfolgt.
DarUber hinaus ist eine neue Verordnung flr alle Tiergesundheitsdienste erarbeitet wor-
den, welche zur Optimierung der Subventionspraxis insbesondere auch die Einfihrung
von Leistungsvereinbarungen vorsieht und die verschiedenen noch geltenden Verord-
nungen zu den Tiergesundheitsdiensten abldsen soll. Die Eréffnung der Vernehmlassung
zur neuen Verordnung erfolgte im ersten Quartal 2019.

Qualitétssicherung Milch
Bundesamt flr Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
A2310.0122 (bis 2016)/A231.0255 (ab 2017)

Beschlossene Massnahme: Das EDI| wird zur Starkung der Selbstverantwortung der
Branche eine degressive Ausgestaltung der Bundesbeitrage und damit steigende Eigen-
leistungen vorsehen. Zudem wird es den Pruflabors Pauschalbeitrdge ausrichten. Diese
Massnahmen sollen bis spatestens Ende 2017 umgesetzt werden. Das WBF wird zusam-
men mit dem EDI bei einer nachsten Revision des Landwirtschaftsgesetzes die Rechts-
grundlage fur diese Bundessubvention (Art. 11 Landwirtschaftsgesetz) prazisieren.

Status: Teilweise umgesetzt. Eine Klrzung der Bundesbeteiligung an den Kosten der
Qualitatskontrolle der Milch wurde vom Bundesrat wiederholt angestrebt. Fir den Vor-
anschlag 2018 mit IAFP 2019-2021 wurden keine Beitrage mehr beantragt. Das Parlament
hat dagegen die Fortfuhrung des Beitrages an die Qualitatssicherung Milch beschlossen.
Die erforderliche Anpassung des Landwirtschaftsgesetzes erfolgt mit der vom Bundesrat
in die Vernehmlassung geschickten Agrarpolitik 22+. Die Vorlage sieht auf Gesetzesstufe
angemessene Eigenleistungen der Milchbranche sowie die Auszahlung von Pauschalbei-
tragen des Bundes vor (neuer Art. 41 Landwirtschaftsgesetz).
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Uberwachung Tierseuchen
Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
A2310.0500 (bis 2016)/A.231.0256 (ab 2017)

Beschlossene Massnahme: Das EDI wird die Subventionsgewahrung Gberprifen mit dem
Ziel, die Wirksamkeit der Praventions- und Uberwachungsprogramme der Kantone zu
erhohen (z.B. Uber Leistungsvereinbarungen, Einfihrung von Global- oder Pauschal-
beitrdgen anstelle von aufwandorientierten Abgeltungen). Ebenso soll darauf geachtet
werden, dass die Verteilung der Ressourcen auf die Kantone vermehrt nach Kosten-/Nut-
zenUberlegungen erfolgt. Die Massnahmen werden spatestens bis Ende 2018 umgesetzt.
Schliesslich wird die geltende Subventionsbestimmung bei der nachsten Revision des
Tierseuchengesetzes entsprechend der geltenden Praxis prazisiert.

Status: Umgesetzt. Die Uberprufung der Subventionsgewadhrung im Bereiche der Abgel-
tungen des Bundes an die Kantone fur die Durchfihrung der Uberwachungsprogramme
Tierseuchen ist erfolgt. Das Ergebnis ist in die Vernehmlassungsvorlage des Bundesrates
zur Revision des Tierseuchengesetzes aufgenommen worden. Diese beinhaltet insbeson-
dere eine optimierte Gesetzesgrundlage fur die Abgeltungen des Bundes an die Kantone
mit Pauschalbeitragen. Die Verabschiedung der Botschaft zur Tierseuchengesetzesrevi-
sion ist fur die erste Halfte 2019 geplant.

Beitrag Lebensmittelsicherheit
Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
A2310.0582 (bis 2016)/A231.0257 und A200.0001 (ab 2017)

Beschlossene Massnahme. Das EDI wird mit dem geplanten Inkrafttreten des neuen
Lebensmittelgesetzes voraussichtlich auf Mitte 2017 fUr das Beitragsverfahren im Be-
reich der Referenzlaboratorien soweit wie moglich und sinnvoll Wettbewerbselemente
einfUhren. Im Vordergrund stehen Ausschreibungen und die Gewdahrung von Pauschal-
abgeltungen fur eine effiziente Leistungserbringung. Im Bereich der Subvention an die
Schweizerische Gesellschaft fur Ernahrung (SGE) wird zwecks optimaler Steuerung der
Subvention eine Vereinbarung eingefthrt. Die Massnahmen sollen bis spatestens bis
Ende 2017 umgesetzt werden.

Status: Umgesetzt. Die Vergabe der aktuellen Dienstleistungsauftrage flr die Referenz-
laboratorien erfolgte nach beschaffungsrechtlichen Vorgaben. Die entsprechenden Aus-
gaben wurden ab dem Voranschlag 2017 ins Globalbudget des BLV Uberfthrt. Im Bereich
der Subvention an die SGE wurde zur besseren finanziellen Steuerung eine Vereinbarung
eingefthrt.

87



88

A5 SPEZIALTHEMEN / STAATSRECHNUNG 2018 / BAND 1

56 STEUERVERGUNSTIGUNGEN

Im Unterschied zu ausgabenseitigen Subventionen werden Steuerverglnstigungen nicht
als Budgetpositionen gefthrt und entziehen sich der parlamentarischen Steuerung. Zu-
dem ist die Hohe der Einnahmenausfalle oft unbekannt. In den letzten Jahren wurden
verschiedene Anstrengungen unternommen, um diese Llcke zu schliessen:

— Die Eidg. Steuerverwaltung (ESTV) hat in ihrer Studie vom 2.2.2011 erstmals die
Steuervergunstigungen beim Bund systematisch aufgelistet und die Einnahmen-
ausfalle geschatzt. Die Liste wurde auf der Internetseite der ESTV verodffentlicht
und umfasst zwischen 135-141 Steuerverglnstigungen (je nach Definition).

— Die Steuervergunstigungen bei der direkten Bundessteuer im Bereich Regionalpo-
litik dienen dazu, in strukturschwachen Regionen Arbeitsplatze zu schaffen und
Wertschépfung zu generieren. Die daraus resultierenden Mindereinnahmen wurden
in der nachstehenden Tabelle berlcksichtigt (gemass Jahresstatistik des SECO vom
Januar 2018).

Die quantifizierten Mindereinnahmen summieren sich je nach Definition der Steuerver-
glnstigung auf 20-24 Milliarden oder 27-33 Prozent der Bundeseinnahmen 2018. Die
Schatzungen datieren aus unterschiedlichen Jahren und verwenden verschiedene Me-
thoden. Zudem basieren sie auf der Annahme, dass alle anderen Einflussfaktoren kons-
tant bleiben.

AUSGEWAHLTE STEUERVERGUNSTIGUNGEN

geschatzter
Mio. CHF Einnahmenausfall
Direkte Bundessteuer 10 000
Mehrwertsteuer 8100
Stempelabgaben 4 400
Mineral6lsteuer 1500
C0,-Abgabe 70
Schwerverkehrsabgabe 30

Ein Blick auf die Tabelle mit den gréssten Steuervergtnstigungen (Aufzahlung nicht ab-
schliessend) zeigt, dass die quantifizierten Einnahmenausfalle zu rund 3/4 bei den zwei
wichtigsten Bundeseinnahmen anfallen:

— Bei der direkten Bundessteuer entfallen die grossten Steuerverglnstigungen auf
die Altersvorsorge (insb. Abzlge fur Beitrage an 2. und 3. Saule) und die Berufs-
kosten (insb. Abzlge fur Fahrkosten und auswartige Verpflegung). Die Steuer-
erleichterungen im Bereich der Regionalpolitik belaufen sich auf rund 1,4 Milliarden
pro Jahr, Zahlenbasis: 2007-2014). Diese konzentrieren sich hauptsachlich auf we-
nige, noch unter der «Lex Bonny» unterstttzte Projekte, welche auf maximal 10 Jah-
re begrenzt sind und bis 2020 auslaufen werden.

— Die Einnahmenausfalle bei der Mehrwertsteuer entstehen hauptsachlich aus den
Steuerausnahmen im Immobilien- und Gesundheitsbereich sowie aufgrund des re-
duzierten Steuersatzes flUr Grundnahrungsmittel, Pflanzen und Druckerzeugnisse.

Neben der fehlenden Transparenz und Steuerbarkeit von Steuerverglinstigungen spre-

chen mehrere Griinde dafur, stattdessen ausgabenseitige Subventionen einzusetzen:

— Steuerverglnstigungen kénnen den Grundsatz der Besteuerung nach der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit verletzen. Insbesondere bei der progressiven Ein-
kommenssteuer profitieren Personen mit hoheren Einkommen starker als Personen
mit tieferen Einkommen.

— Die Einflussnahme auf die gefdrderte Aufgabe oder Tatigkeit ist erschwert, weil
Steuerverglnstigungen nicht mit Auflagen und Bedingungen versehen werden
konnen. Dies fuhrt zu grosseren Mitnahmeeffekten.

— Das Subventionsgesetz halt fest, dass in der Regel auf Finanzhilfen in Form von
steuerlichen Verglnstigungen zu verzichten ist (Art. 7 Bst. g SuG; SR 676.7).
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6 AUSBLICK

Die Ende 2018 einsetzende AbkUhlung der Weltwirtschaft
wird sich 2019 fortsetzen. Die Wirtschaftsprognosen

wurden nach unten korrigiert. Die finanzielle Lage des
Bundes prasentiert sich 2020 trotzdem besser als im letzten
Finanzplan, so dass die Steuerreform und AHV-Finanzierung
(STAF) ohne Sparmassnahmen umgesetzt werden kann.

Die Schweizer Wirtschaft profitierte im vergangenen Jahr von der ginstigen globalen
Konjunktur. In der zweiten Jahreshalfte hat sich das Wachstum bei wichtigen Handel-
spartnern wie Deutschland und China jedoch deutlich verlangsamt. Zudem fuhrt der
drohende ungeordnete «Brexit» zu Unsicherheit. Die Expertengruppe Konjunkturprog-
nosen des Bundes rechnet damit, dass sich die Abkuhlung der Weltwirtschaft im 2019
fortsetzen wird und hat daher im Dezember ihre Wachstumsprognose im Vergleich zum
Sommer nach unten korrigiert. Die Konjunkturdelle drfte bereits 2020 Gberwunden sein.

Die Aussichten fur den Bundeshaushalt werden neben den nach unten korrigierten Kon-
junkturprognosen auch durch das gute Rechnungsergebnis 2018 bestimmt. Gemass der
finanzpolitischen Standortbestimmung des Bundesrates vom Februar 2019 wird fr 2020
mit einem strukturellen Uberschuss von 400 Millionen gerechnet, wahrend es im Finanz-
plan vom August 2018 noch ein strukturelles Defizit von 400 Millionen war. Die Verbesse-
rung ist vor allem auf die hdheren Prognosen flr die Verrechnungssteuer und die direkte
Bundessteuer zurtckzufuhren, welche die nach unten revidierten Schatzungen fur die
Mehrwertsteuer und die Stempelabgaben mehr als kompensieren. Besonders hervorzu-
heben ist die Steuerreform und AHV-Finanzierung (STAF), welche bei einer Annahme in
der Volksabstimmung vom 19.5.2019 zu Mehrbelastungen von netto 1,4 Milliarden flhrt.
Diese kdnnen im Jahr 2020 ohne weitere Sparmassnahmen absorbiert werden.

Fur 2021 besteht aus heutiger Sicht vorubergehend ein struktureller Uberschuss von
1 Milliarde. Fur die folgenden Jahre wird davon ausgegangen, dass die Beseitigung der
Heiratsstrafe bei der direkten Bundessteuer nicht vor 2021 in Kraft tritt; die damit verbun-
denen Mindereinnahmen von netto rund 1 Milliarde belasten damit den Bundeshaushalt
frahestens ab 2022. Ebenfalls im Jahr 2022 in der Finanzplanung bertcksichtigt ist die
Abschaffung der Industriezélle, die zu Mindereinnahmen von 500 Millionen fUhrt. Weitere
Steuerreformen wie die Abschaffung des Eigenmietwerts oder die Erhdhung der Abzlge
fur Krankenkassenpramien sowie die teilweise Abschaffung der Stempelabgaben sind in
Diskussion. Die Einnahmenentwicklung unterliegt grossen Schwankungen, dies ist ins-
besondere bei der Verrechnungssteuer und der Gewinnsteuer der Fall, die mittlerweile
26 Prozent der Bundeseinnahmen ausmachen. So gesehen ist der Uberschuss von rund
300 Millionen ab 2022 zu klein und zu unsicher, um mehr als die schon vom Bundesrat
beschlossenen Vorhaben umzusetzen, ohne dass an anderen Orten das Ausgabenwachs-
tum reduziert werden musste.
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ZUSATZERLAUTERUNGEN
/U EINNAHMEN UND AUSGABEN
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Fiskaleinnahmen

Die Entwicklung der letzten Jahre
wurde von den Vorauszahlungen
gepragt. In der Regel reagiert die
Einkommenssteuer weniger stark auf
konjunkturelle Schwankungen als
die tbrigen Fiskaleinnahmen.

7 EINNAHMENENTWICKLUNG

71 DIREKTE BUNDESSTEUER NATURLICHE PERSONEN

Die Steuer auf dem Einkommen natUrlicher Personen
verzeichnen 2018 einen Zuwachs um 8 Prozent.
Die Vorauszahlungen sind derweil weiter zurtckgegangen.

DIREKTE BUNDESSTEUER NATURLICHE PERSONEN

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Direkte Bundessteuer natiirliche Personen 10332 10947 11157 824 8,0
Anteil an den ordentlichen Einnahmen in % 14,6 15,3 15,2
Steuer auf Einkommen natrlicher Personen 10462 10982 11185 723 6,9
Pauschale Steueranrechnung naturliche Personen -130 -35 -28 102 78,3

Die direkte Bundessteuer natirlicher Personen ist eine allgemeine Einkommenssteuer. Ihr
unterliegen grundsatzlich samtliche Einkommen aus selbstandiger und unselbstandiger
Erwerbstatigkeit sowie Vermdgenseinkommen und Kapitalleistungen. Die Einkommens-
steuer steigt progressiv an, das heisst der Steuersatz nimmt je nach Hohe des Einkom-
mens bis zum gesetzlich festgelegten Maximalsatz von 11,5 Prozent zu. Die Einnahmen
aus der Einkommensteuer machten 2018 15 Prozent der Bundeseinnahmen aus. Sie betra-
fen hauptsachlich das Steuerjahr 2017. Die Zunahme bei der Einkommenssteuer kann auf
die 2017 im Vergleich zu 2016 anziehende Konjunktur zurtckgefthrt werden.

Der Einkommenssteuerertrag verzeichnete 2018 einen Zuwachs um 8 Prozent (+824 Mio.)
gegenilber dem Vorjahr. Die Entwicklung ist insbesondere auf die Zunahme der Eingange
fur das Hauptsteuerjahr 2017 (+8 %) zurtckzufuhren. Auch die Eingange aus friheren
Perioden, vor allem 2016 und 2015, fielen hoher aus (+11 %).

Derweil gingen die Vorauszahlungen 2018 weiter zurlck, wenn auch weniger stark als
2017. Nach dem Ruckgang von 1,51 auf 1,33 Milliarden 2017 beliefen sie sich 2018 auf
1,26 Milliarden. Die Senkung des Vergutungszinses auf 0,0 Prozent im Jahr 2017 trug
zweifellos zur Erreichung des Ziels bei, den Anreiz zu Steuervorauszahlungen fur naturli-
che Personen zu reduzieren.

Die Kantone erhalten aktuell 17 Prozent der Bundessteuerertrage der natUrlichen und
juristischen Personen. Der Kantonsanteil berechnet sich vor Abzug der pauschalen Steu-
eranrechnung fur auslandische Quellensteuern. Die pauschale Steueranrechnung verhin-
dert die Doppelbesteuerung von Zinsen, Dividenden und LizenzgebUthren, die im Ausland
einer Quellensteuer unterliegen.
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In den letzten Jahren haben sich die
Steuereinnahmen aus dem Reinge-
winn juristischer Personen deutlich
dynamischer entwickelt als die
Ubrigen Fiskaleinnahmen.
Umagekehrt sind die Einnahmen

aus der Gewinnsteuer sehr volatil.

92

A7 EINNAHMENENTWICKLUNG / STAATSRECHNUNG 2018 / BAND'1

72 DIREKTE BUNDESSTEUER JURISTISCHE PERSONEN

Die Steuereinnahmen aus dem Reingewinn juristischer
Personen verzeichnet 2018 mit 11,3 Milliarden einen Zuwachs
um 6 Prozent. Treiber sind der Konjunkturaufschwung

und die Zunahme der Vorauszahlungen.

DIREKTE BUNDESSTEUER JURISTISCHE PERSONEN

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Direkte Bundessteuer juristische Personen 10612 10560 11289 677 6,4
Anteil an den ordentlichen Einnahmen in % 15,0 14,8 15,4
Steuer auf Reingewinn juristischer Personen 10612 10685 11402 790 7,4
Pauschale Steueranrechnung juristische Personen - -125 -112 -112 -

Die Steuereinnahmen aus dem Reingewinn juristischer Personen belief sich 2018 auf
11,3 Milliarden. Gegenlber dem Vorjahr resultiert ein Mehrertrag von 677 Millionen
(+6,4 %). Bei den Eingangen flr das Hauptjahr wurden Mehreinnahmen von 834 Millio-
nen, bei denjenigen flr frihere Perioden Mindereinnahmen von 359 Millionen verzeichnet.

Im Jahr 2014 beglichen die Unternehmen Steuern im Umfang von rund 800 Millionen
im Voraus. In den beiden Folgejahren stieg dieser Betrag um mehr als das Doppelte
auf 1,8 Milliarden im Jahr 2016 an. Mit der Senkung des VergUtungszinses von 0,25 auf
0,0 Prozent gingen die Vorauszahlungen 2017 um 140 Millionen zurtck. 2018 stiegen sie
aber erneut um 300 Millionen auf ein Rekordniveau von fast 2 Milliarden an.

Stark beeinflusst werden die Einnahmen aus der Gewinnsteuer auch von der wirtschaft-
lichen Entwicklung. Die 2017 im Vergleich zu 2016 anziehende Konjunktur sowie die stei-
genden Margen nach dem starken Einbruch 2015 trugen zu Mehreinnahmen der Steuer
auf dem Reingewinn juristischer Personen bei.

Die Kantone erhalten aktuell 17 Prozent der Bundessteuerertrage der natUrlichen und
juristischen Personen. Der Kantonsanteil berechnet sich vor Abzug der pauschalen Steu-
eranrechnung fur auslandische Quellensteuern. Die pauschale Steueranrechnung verhin-
dert die Doppelbesteuerung von Zinsen, Dividenden und LizenzgebUhren, die im Ausland
einer Quellensteuer unterliegen.



VERRECHNUNGSSTEUER

in Mrd.

45

40

35

30

25

20 41

Ubrige Eingange
Kundenguthaben bei inlandischen
Banken

Obligationenzinsen
Aktiendividenden

Einnahmen Verrechnungssteuer

Die Steuereingange aber auch
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8 Milliarden im Vorjahr.

A7 EINNAHMENENTWICKLUNG / STAATSRECHNUNG 2018 / BAND'1

73 VERRECHNUNGSSTEUER

Wie im Vorjahr Ubertrafen die Einnahmen aus der Ver-
rechnungssteuer den Budgetwert deutlich. Die Einnahmen
blieben jedoch unter dem Rekordergebnis 2017.

VERRECHNUNGSSTEUER

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Verrechnungssteuer 8010 6180 7747 -263 -3,3
Anteil an den ordentlichen Einnahmen in % 11,3 8,7 10,5
Verrechnungssteuer (Schweiz) 7998 6157 7713 -285 -3,6
Steuerrtickbehalt USA 12 23 34 21 1718

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

Die Verrechnungssteuer wird auf Einkommen aus beweglichem Kapital an der Quelle er-
hoben. Sie dient primar der Sicherung des Steuersubstrats, indem die pauschal erhobene
Verrechnungssteuer nach Deklaration der Einklnfte von den Steuerbehdrden zurtickge-
fordert werden kénnen.

Einnahmen aus der Verrechnungssteuer entstehen im Fall von nicht versteuerten Ein-
kommen, wenn Steuereingange und Rickforderungen zeitlich auseinanderfallen sowie
im Fall der sogenannten Sockelsteuer. Diese kann fUr auslandische Steuerschuldner an-
fallen, wobei der Steuersatz je nach Doppelbesteuerungsabkommen variiert.

DEUTLICH MEHR RUCKFORDERUNGEN

Seit Ende 2014 erhebt die Schweizerische Nationalbank (SNB) Zinsen auf Guthaben der
Geschaftsbanken. Letztere geben diese Negativzinsen teilweise an ihre Kunden weiter.
Dadurch entsteht ein starker Anreiz, Steuerguthaben statt Bankguthaben zu halten. Ein
Mittel dazu bietet die verzdogerte Ruckforderung der Verrechnungssteuer.

Da 2018 die dreijahrige Ruckforderungsfrist flr die Steuereingange des Jahres 2015 ab-
lief, musste mit einem starken Anstieg der Rickforderungen gerechnet werden. Tatsach-
lich nahmen die Ruckforderungen mit 18,5 Prozent gegentber dem Vorjahr deutlich zu
(2017: +3,2 %), doch auch die Eingange stiegen um 8 Prozent (2017: +20,5 %), so dass der
Saldo mit 7747 Millionen nur geringflgig tiefer ausfiel als 2017.

REKORDHOHER DIVIDENDENANTEIL

Die Eingange wurden erneut dominiert von den Steuern auf Dividenden, die um 11 Prozent
zulegten wahrend Steuern auf Obligationenzinsen um 17 Prozent zurtckgingen. Steuern
auf Dividenden machen inzwischen 85 Prozent aller Eingange der Verrechnungssteuer
aus. Zehn Jahre zuvor waren es lediglich 66 Prozent. Die Statistik der Verrechnungssteu-
ereingange unterscheidet nicht zwischen Sockelsteuereinnahmen und sonstigen Eingan-
gen. Aufgrund dessen ist es nicht moglich, eine prazise Ubersicht tber das Ausmass und
die Zusammensetzung der nicht zurtickgeforderten Steuer zu erhalten.

AUSWIRKUNGEN DER US-STEUERREFORM

Im Jahr 2018 wirkte sich die US-Steuerreform auch auf die Einnahmen aus der Verrech-
nungssteuer aus. Vorlbergehend werden damit in die USA zurlckgefuhrte Gewinne aus
friheren Jahren bevorzugt besteuert. Bei der Repatriierung von Gewinnen in die USA
wird in der Schweiz eine Sockelsteuer erhoben. Fir 2018 sind der Eidgendssischen Steu-
erverwaltung daraus Einmalertrage von 1,3 Milliarden bekannt.
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VERRECHNUNGSSTEUER - KOMPONENTEN UND RUCKERSTATTUNGSQUOTE

Mio. CHF 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eingange 22081 22923 25037 29297 25073 30206 32610
Veranderungen in % -5,8 38 9,2 17,0 -14,4 20,5 8,0
Riickerstattungen 17757 17004 19429 22709 19878 20508 24296
Veranderungen in % -4,5 -4,2 14,3 16,9  -125 3.2 18,5
Bund 8052 8552 8987 12598 9397 10516 13861
Kantone 5349 5570 6539 6088 6254 6001 6973
DBA 4350 2881 3903 4022 4226 3991 3462
Veranderung Ruckstellung (Einlage - / - - - - 500 -1700 -600
Entnahme +)
Verrechnungssteuer (Schweiz) 4324 5920 5608 6588 5695 7998 7713
Veranderungen in % -10,8 36,9 -5,3 17,5  -13,6 40,4 -3,6

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

HOHERE RUCKSTELLUNG UND ABGRENZUNG

Auf Basis der historischen Zahlen fir Eingange und Ruckforderungen wird jedes Jahr
ein Ruckstellungsbetrag fur allfallige spatere Ruckforderungen berechnet. Da auch 2018
die Eingange im Vergleich zu den Ruckforderungen ungewdhnlich hoch ausfielen, wurde
diese Ruckstellung um 600 Millionen erhoht (vgl. Kapitel B 82/33). Im Rechnungsab-
schluss 2017 wurde die Erhéhung der Ruckstellung (1,6 Mrd.) erstmals finanzierungswirk-
sam gebucht. Bereits seit 2007 finanzierungswirksam verbucht wird die passive Rech-
nungsabgrenzung flr Ruckforderungen, die im Folgejahr anfallen. Die Abgrenzung belief
sich per Ende 2018 auf 4,9 Milliarden (2017: 4,1 Mrd.; vgl. Kapitel B 82/22).
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74 STEMPELABGABEN

Die Einnahmen aus den Stempelabgaben verzeichneten
einen deutlichen Rickgang (-318 Mio.), was je zur Halfte auf
die Emissionsabgabe und die Umsatzabgabe zurlickzufuhren
ist. Auch der Budgetwert wurde wegen der Umsatzabgabe
deutlich verfehlt (-243 Mio.).

STEMPELABGABEN

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Einnahmen aus Stempelabgaben 2434 2360 2117 -318  -13,1
Anteil an den ordentlichen Einnahmen in % 34 33 2,9
Emissionsabgabe 407 220 248 -159  -39,1
Umsatzabgabe 1315 1400 1166 -149  -11,4
Inlandische Wertpapiere 257 200 167 -90 -35,1
Auslandische Wertpapiere 1058 1200 999 -59 -5,6
Pramienquittungsstempel und Ubrige 713 740 703 -9 -1,3

EMISSIONSABGABE

Die Einnahmen aus der Emissionsabgabe lagen unter dem hohen Vorjahreswert
(-159 Mio.), schlossen jedoch Uber dem Budget ab (+28 Mio.). Die Einnahmen aus der
Emissionsabgabe unterliegen starken Schwankungen.

Die Schaffung von Eigenkapital ist mit Ausnahme der Umwandlung von Pflichtwandelan-
leihen der Emissionsabgabe unterstellt. Der Bedarf fur die Kapitalisierung oder Rekapita-
lisierung von Unternehmen bestimmt die Entwicklung dieser Einnahme.

UMSATZABGABE

Die Einnahmen aus der Umsatzabgabe blieben unter dem Ergebnis 2017 (-149 Mio.) und
unter dem Budget (-243 Mio.). Bei der Budgetierung wurde eine Aufhellung des Bor-
senklimas erwartet, der Anstieg des Handelsumsatzes an der Schweizer Borse fiel je-
doch gering aus (+1,1 %). Die Einnahmen aus der Umsatzabgabe gingen von 2017 bis 2012
stark zurtck (von 1,9 Mrd. auf 1,1 Mrd.). Seitdem schwanken die Einnahmen im Bereich
11 -1,3 Milliarden.

Die Umsatzabgabe wird auf Transaktionen von in- und auslandischen Wertpapieren
erhoben, macht Uber die Halfte der gesamten Stempelabgaben aus und ist demnach
ausschlaggebend fur deren Entwicklung. Die Einnahmen aus der Umsatzabgabe hangen
hauptsachlich vom Volumen des steuerpflichtigen Wertpapierhandels ab.

PRAMIENQUITTUNGSSTEMPEL UND UBRIGE EINNAHMEN

Der Pramienqguittungsstempel und die Ubrigen Einnahmen (Verzugszinsen und Bussen)
erreichten den Vorjahreswert knapp nicht (-9 Mio.) und fielen tiefer aus als budgetiert
(-37 Mio.).

Der Pramienquittungsstempel wird auf bestimmten Versicherungspramien erhoben und
stellt die zweitwichtigste Einnahmenkategorie der Stempelabgaben dar.
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ENTWICKLUNG MEHRWERTSTEUER
UND NOMINALES BIP

Veranderung in %

= Mehrwertsteuer
Nominales BIP

Die Entwicklung der Mehrwertsteuer
ist eng an das Wachstum des
nominalen Bruttoinlandprodukts
(BIP) geknUpft, wobei Steuersat-
zanderungen und Unterschiede
zwischen der Bemessungsgrundlage
der Mehrwertsteuer und dem BIP zu
Abweichungen fihren kénnen.
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75 MEHRWERTSTEUER

Die Einnahmen aus der Mehrwertsteuer reduzieren sich 2018,
liegen aber nahe dem budgetierten Wert. Der RUckgang im
Vergleich zum Vorjahr ist hauptsachlich auf die Mehrwert-
steuersatze zurtckzufuhren, die zwischen 2017 und 2018
gesunken sind.

MEHRWERTSTEUER

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 |  absolut %
Mehrwertsteuer 22902 22725 22644 -259 -1,1
Anteil an den ordentlichen Einnahmen in % 32,3 31,9 30,8
Allgemeine Bundesmittel 17652 18020 17963 310 1,8
Zweckgebundene Mittel 5250 4705 4681 -569  -10,8
Krankenversicherung 5% 929 950 945 16 1,8
Finanzierung AHV 2372 2425 2414 42 1,8
Bundesanteil an Finanzierung AHV 486 495 494 9 1,8
MWST-Zuschlag 0.4% fur die IV 1143 250 244 -899  -78,6
Finanzierung Bahninfrastruktur 320 585 583 263 82,1

Die Einnahmen aus der Mehrwertsteuer beliefen sich 2018 auf 22,6 Milliarden. Sie sanken
gegeniber 2017 um 259 Millionen (-1,1 %) und liegen nur leicht unter dem fur 2018 bud-
getierten Wert (-81 Mio.).

Fur einen Vergleich zwischen 2017 und 2018 muUssen die einzelnen Sonderfaktoren be-
ricksichtigt werden. 2017 und 2018 galten unterschiedliche Mehrwertsteuersatze. Zum
einen lief Ende 2017 die IV-Zusatzfinanzierung mit 0,4 MWST-Prozentpunkten aus. Zum
andern erhdhten sich die Mehrwertsteuersatze per 11.2018 mit der FABI-Vorlage (Finan-
zierung und Ausbau der Bahninfrastruktur) um 0,1 Prozentpunkte. Die Reform Altersvor-
sorge 2020, die unter anderem eine Zusatzfinanzierung der AHV Uber eine Mehrwert-
steuererhdhung um 0,3 Prozentpunkte vorsah, wurde am 24.9.2017 vom Volk abgelehnt.
Damit reduzierte sich der Normalsatz der Mehrwertsteuer per 1.1.2018 von 8,0 auf 7,7 Pro-
zent. Bereinigt um diese Sonderfaktoren ware die Mehrwertsteuer 2018 um 1,8 Prozent
gewachsen.

Neben den gednderten Steuersatzen trug auch der Rickgang bei der Einfuhrsteuer in den
letzten Monaten des Jahres 2018 zu Mindereinnahmen bei der Mehrwertsteuer bei. Dieser
Ruckgang bei der Einfuhrsteuer durfte im ersten Quartal 2019 zu einer Abnahme der
Vorsteuerabzlge und damit zu einer Zunahme der Mehrwertsteuerertrage in der Schweiz
fuhren. Schliesslich fihrte ein neues Informatiksystem zu einem leichten Rickstand beim
Versand einzelner Abrechnungen. Die entsprechenden Einnahmen von geschatzt 150 Mil-
lionen durften Anfang 2019 eingehen.

Die Einnahmen werden nach dem Forderungsprinzip ausgewiesen. Dies bedeutet, dass
insbesondere die bereits ausgestellten Rechnungen respektive die verbuchten Abrech-
nungen der Steuerpflichtigen als Einnahmen angerechnet werden. Erfahrungsgemass
wird nicht der gesamte Bestand der offenen Debitoren vereinnahmt. Aus diesem Grund
ergeben sich auch Debitorenverluste, die als Aufwand separat ausgewiesen werden. Im
Rechnungsjahr beliefen sich die effektiven Debitorenverluste auf 107 Millionen. Die in der
Tabelle ausgewiesenen zweckgebundenen Anteile der Mehrwertsteuer verstehen sich
jeweils vor Abzug der Debitorenverluste. Fir die Berechnung der daraus abgeleiteten
Transferausgaben mussen die anteilsmassigen Debitorenverluste noch abgezogen und
die entsprechenden Zinsen und Bussen hinzugezahlt werden. Die aus zweckgebunde-
nen Mehrwertsteueranteilen finanzierten Ausgaben fur die AHV belaufen sich somit auf
2901 Millionen (2408 Mio. zuztiglich Bundesanteil von 493 Mio.). Die Anteile der IV sowie
des Bahninfrastrukturfonds betragen 244 Millionen respektive 582 Millionen.
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76 UBRIGE VERBRAUCHSSTEUERN

Der starke Anstieg der Ubrigen Verbrauchssteuern im 2018
ist auf die Integration des Netzzuschlages und der
Spirituosensteuer in den Bundeshaushalt zurtckzufuhren.

UBRIGE VERBRAUCHSSTEUERN

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Ubrige Verbrauchssteuern 6847 8035 8072 1226 17,9
Anteil an den ordentlichen Einnahmen in % 9,7 11,3 11,0
Mineraldlsteuern 4595 4565 4578 -17 -0,4
Mineralolsteuer auf Treibstoffen 2749 2730 2744 -6 -0,2
Mineralélsteuerzuschlag auf Treibstoffen 1827 1815 1819 -8 -0,4
Mineralélsteuer auf Brennstoffen und Ubrige 18 20 15 -3 -15,9
Tabaksteuer 2139 2045 2081 -58 -2,7
Biersteuer 113 113 114 1 1,0
Spirituosensteuer - 245 248 248 -
Netzzuschlag - 1067 1051 1051 -

MINERALOLSTEUER

Die Einnahmen liegen rund 17 Millionen unter dem Vorjahresniveau. Im Vergleich zum
Voranschlag ist die Abweichung ebenfalls gering (+18 Mio.). Sie dirfte hauptsachlich mit
der positiven konjunkturellen Entwicklung zusammenhdangen.

Die Halfte der Einnahmen aus der Mineraldlsteuer und der gesamte Ertrag des Zuschlags
sind zweckgebunden fur den Strassenverkehr und den Luftverkehr (Spezialfinanzierung
Luftverkehr). Der Spezialfinanzierung Luftverkehr fliessen aus der Mineraldlsteuer rund
47 Millionen zu.

TABAKSTEUER

Die Einnahmen der Tabaksteuer liegen 2,7 % unter dem Vorjahr. Die budgetierten Einnah-
men wurden aber Ubertroffen (+36 Mio.). Der Hauptgrund dafur ist der leicht schwachere
Frankenkurs und der damit verbundene Rickgang des Einkaufstourismus ins benachbar-
te Ausland. Ausserdem wurden durch die zunehmenden Verkaufe von legalem Cannabis
bisher nicht budgetierte Einnahmen von rund 15 Millionen generiert.

SPIRITUOSENSTEUER

Mit der Ubertragung der Aufgaben der Eidg. Alkoholverwaltung auf die Eidg. Zollver-
waltung wurde die Spirituosensteuer im Jahr 2018 erstmals als Verbrauchssteuer bud-
getiert und im Jahr der Erhebung vereinnahmt. Bisher wurde die Steuer von der Eidg.
Alkoholverwaltung erhoben und als Erfolg aus Regalien verbucht. Der Kantonsanteil am
Reinertrag betragt 10 Prozent. Mit dem Rest finanziert der Bund einen Teil seines Beitrags
an die AHV/IV. Die Einnahmen fallen aufgrund der ertragreichen Obsternte leicht hoher
aus als budgetiert (+3 Mio.).

NETZZUSCHLAG

Das neue Energiegesetz wurde am 1.1.2018 in Kraft gesetzt. Auf dieser Basis wurden die
Ertrage aus dem Netzzuschlag im Jahr 2018 erstmals Gber den Bundeshaushalt verein-
nahmt und in den Netzzuschlagsfonds eingelegt. Da der Stromverbrauch im Rechnungs-
jahr unter dem prognostizierten Niveau blieb, wurde der Budgetwert nicht erreicht.
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77 VERSCHIEDENE FISKALEINNAHMEN

Die verschiedenen Fiskaleinnahmen liegen O,7 Prozent unter
dem Vorjahresniveau. Insbesondere die Einnahmen aus der
Schwerverkehrsabgabe sind rtcklaufig. Zudem fuhrte die
Erhdhung der CO,-Abgabe per 1.1.2018 zu Vorratskaufen im
Jahr 2017 und damit zu geringeren Ertragen 2018.

VERSCHIEDENE FISKALEINNAHMEN

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 |  absolut %
Verschiedene Fiskaleinnahmen 5131 5226 5095 -36 -0,7
Anteil an den ordentlichen Einnahmen in % 7,2 7,3 6,9
Verkehrsabgaben 2409 2430 2390 -19 -0,8
Automobilsteuer 396 425 398 2 0,6
Nationalstrassenabgabe 386 385 388 2 0,6
Schwerverkehrsabgabe 1627 1620 1603 -24 -1,5
Zolle 1103 1100 1103 0 0,0
Spielbankenabgabe 272 275 274 2 0,7
Lenkungsabgaben 1269 1344 1250 -20 -1,5
Lenkungsabgabe VOC 109 120 108 0 -0,3
Altlastenabgabe 45 52 56 11 24,4
Lenkungsabgabe CO, 1116 1172 1086 -30 -2,7
Ubriger Fiskalertrag 77 77 78 1 1,0

VERKEHRSABGABEN

Die Einnahmen aus der Schwerverkehrsabgabe sind sowohl im Vergleich zum Budget
als auch zum Vorjahr ricklaufig. Grinde hierftr sind ein kleineres Verkehrswachstum als
prognostiziert, die anhaltend rasche Umrilstung des Fahrzeugparks auf modernere und
somit weniger hoch belastete Fahrzeuge sowie hohere Ruckerstattungen im Bereich des
unbegleiteten kombinierten Verkehrs aufgrund eines Urteils des Bundesverwaltungsge-
richts. Die Einnahmen aus der Automobilsteuer bewegen sich auf der Hohe des Vorjah-
res, aber deutlich unter dem Voranschlagswert (-27 Mio.) und dies obwohl! die Preise im
Vergleich zum Vorjahr um rund 4 Prozent gestiegen sind. Entgegen den Erwartungen
waren die Automobilimporte rucklaufig, was den positiven Preiseffekt wettmachte. Die
Einnahmen aus der Nationalstrassenabgabe (Vignette) entwickelten sich dank der guten
Verkaufszahlen im Inland positiv.

ZOLLE
Dank der guten Konjunktur liegen die Einnahmen aus Importzdllen auf der Hohe des
Vorjahres und leicht Gber dem Budgetwert.

LENKUNGSABGABEN

Die Einnahmen aus der CO, -Abgabe auf Heizol sind ricklaufig. Per 1.1.2018 ist eine Ab-
gabesatzerhdhung von 84 auf 96 Franken pro Tonne CO, in Kraft getreten. Dies fihrte zu
Vorratskaufen im Vorjahr. Zudem dUrften die Uberdurchschnittlich warmen Temperaturen
im Kalenderjahr 2018 weniger Warmeleistung erfordert haben. Bei der VOC-Abgabe deu-
ten die rtcklaufigen Einnahmen auf die verstarkten Bemthungen der Firmen zur Vermei-
dung der Emissionen von flichtigen organischen Verbindungen (VOC) hin.
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78 NICHTFISKALISCHE EINNAHMEN

Der deutliche Zuwachs gegentber dem Vorjahr ist zu einem
wesentlichen Teil auf die Umwandlung des SIFEM-Darlehens
in Aktienkapital zurtckzufUhren. Auch der Rickfluss nicht
verwendeter Mittel aus dem Infrastrukturfonds tragt spUrbar
zum Einnahmenanstieg bei.

NICHTFISKALISCHE EINNAHMEN

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Nichtfiskalische Einnahmen 4588 5290 5392 804 17,5
Anteil an den ordentlichen Einnahmen in % 6,5 7,4 7,3
Regalien und Konzessionen 1062 1148 1212 151 14,2
Entgelte 1141 1153 1208 66 5,8
Finanzeinnahmen 1170 1113 1121 -50 -4,2
Investitionseinnahmen 648 1293 1270 622 95,9
Verschiedene Einnahmen 567 583 581 15 2,6

REGALIEN UND KONZESSIONEN

Die gewichtigsten Komponenten sind der Reinertrag aus der Alkoholsteuer, die Gewinn-
ausschittung der Schweizerischen Nationalbank und die Ertrage aus der Versteigerung
von landwirtschaftlichen Importkontingenten. Der Bund erzielte gegentber dem Vorjahr
Mehreinnahmen von 151 Millionen; diese erkldren sich durch die hoheren Gewinnaus-
schuttungen der Schweizerischen Nationalbank (+90 Mio.) und der Alkoholverwaltung
(+67 Mio.).

ENTGELTE

Der Zuwachs (+66 Mio.) resultierte bei den Ertrdgen aus eingezogenen Vermogens-
werten. Diese Einnahmen ergeben sich aus Vermogenswerten, welche im Rahmen von
Rechtshilfeverfahren eingezogen und unter Bund und Kantonen beziehungsweise unter
Bund und auslandischen Staaten aufgeteilt werden. Im Vergleich zum Vorjahr konnten
2018 mehr Falle, teilweise auch mit hdheren Betragen, zum Abschluss gebracht werden.

FINANZEINNAHMEN
Der leichte Ruckgang ist tieferen Zinsertragen geschuldet. Insbesondere die Verzugszin-
sen aus Steuern und Abgaben sind tiefer ausgefallen.

INVESTITIONSEINNAHMEN

Der markante Einnahmenzuwachs ist auf einmalige Einnahmen zurltckzufthren. Einer-
seits fuhrt die haushaltsneutrale Umwandlung der Darlehen an die SIFEM AG in Aktien-
kapital (+374 Mio.) zu namhaften Mehreinnahmen. Andererseits flossen nicht verwendete
Mittel aus der Liquiditatsreserve des Infrastrukturfonds an den Bund zurtck (200 Mio.).

VERSCHIEDENE EINNAHMEN
Die Einnahmen stiegen leicht an, insbesondere aufgrund von héheren Bussenertragen in
Zusammenhang mit der Erhebung von Fiskalertragen.

REFORMPROJEKTE

Automatischer Informationsaustausch: Die Schweiz und die EU haben am 27.5.2015 ein
Abkommen Uber den automatischen Informationsaustausch (AIA) in Steuersachen un-
terzeichnet. Damit wird der globale AlA-Standard der OECD umgesetzt und die EU-Zins-
besteuerung durch den AIA ersetzt. Die rechtlichen Grundlagen fur den AIA sind am
11.2017 in Kraft getreten. Mit den ersten Partnerstaaten hat die Schweiz im Herbst 2018
erstmals Kontodaten ausgetauscht.
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79 QUALITAT DER EINNAHMENSCHATZUNGEN

Die ordentlichen Einnahmen 2018 wurden um 2,2 Milliarden
unterschatzt. Der grosste Prognosefehler mit einer
Budgetabweichung von 1,6 Milliarden ist einmal mehr bei
der Verrechnungssteuer zu verzeichnen.

PROGNOSEFEHLER IM ZEITLICHEN VERLAUF

Die Grafik veranschaulicht die Fehler bei der Prognose der ordentlichen Einnahmen des
Bundes seit Einfuhrung der Schuldenbremse im Jahr 2003. Die Prognosefehler sind in
Prozent des Voranschlagswertes ausgedrickt, um einen jahrlichen Vergleich zu ermog-
lichen. Ein positiver Prognosefehler bedeutet, dass die Einnahmen unterschatzt worden
sind, beziehungsweise dass die effektiven Einnahmen den Budgetwert Ubertroffen ha-
ben. Ein negativer Prognosefehler signalisiert eine Uberschatzung der Einnahmen.

Am starksten Uberschatzt wurden die Einnahmen im Jahr 2003 (-7,3 %), am starksten
unterschatzt im Jahr 2009 (10,2 %). Die starken Schwankungen der Prognosefehler sind
Ausdruck der zahlreichen Schwierigkeiten und Unsicherheiten, welchen die Schatzungen
der ordentlichen Einnahmen des Bundes unterliegen. So mussen neben der volkswirt-
schaftlichen Entwicklung und deren Einfluss auf das Steueraufkommen auch Anderun-
gen der gesetzlichen Rahmenbedingungen berlcksichtigt werden, deren finanziellen
Auswirkungen nur schwer voraussehbar sind. Zusatzlich erschwert werden die Einnah-
menschatzungen dadurch, dass der Voranschlag rund zwanzig Monate vor Abschluss des
betreffenden Rechnungsjahrs vorbereitet wird.

Die Qualitat der Einnahmenschatzungen wird mit jedem Rechnungsergebnis neu evalu-
iert. Dabei interessiert sowohl die Schatzqualitat der Gesamteinnahmen als auch jene der
einzelnen Einnahmekategorien. Es wird besonders Wert daraufgelegt, dass die Einnah-
men des Bundes weder systematisch Gber- noch unterschatzt werden.

PROGNOSEFEHLER DER ORDENTLICHEN EINNAHMEN

in %

W Prognosefehler Einnahmen

@ Prognosefehler nom. BIP
Wachstumsschwdche oder Rezession

Die Fehler der Einnahmen- und
Wirtschaftsprognosen weisen beide
ein konjunkturelles Muster auf:
Einnahmen und BIP werden ins-
besondere in wachstumsschwachen
Phasen Uberschatzt und in guten
Zeiten unterschatzt.
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PRONOSEFEHLER NACH EINNAHMEART

Um die Qualitat der Einnahmenschatzung Uber einen langeren Zeitraum zu untersuchen,
wird der durchschnittliche absolute Prognosefehler als Mass verwendet. Dieser betragt
fur die ordentlichen Einnahmen des Bundes 3,5 Prozent des Voranschlags. In dieser Gro-
ssenordnung werden die Einnahmen jedes Jahr durchschnittlich Gber- oder unterschatzt.
Hinter dieser Zahl verbergen sich allerdings grosse Unterschiede. Von den grossen
Fiskaleinnahmen waren im selben Zeitraum die Schatzungen fur die Mineral6lsteuer am
genauesten: Hier wurden die Einnahmen durchschnittlich nur um 1,7 Prozent Uber- oder
unterschatzt. Dicht dahinter folgen die Schatzungen der Mehrwertsteuereinnahmen mit
einem durchschnittlichen absoluten Prognosefehler von 1,9 Prozent. Wahrend die Genau-
igkeit der Einnahmenschatzungen der direkten Bundessteuer (4,3 %) im Vergleich zu den
Gesamteinnahmen (3,5 %) nur wenig schlechter ausfallt, sind bei den Stempelabgaben
und insbesondere bei der Verrechnungssteuer deutliche Ausreisser zu beobachten: Die
durchschnittlichen absoluten Prognosefehler betragen bei diesen Einnahmen 8 Prozent
beziehungsweise 34 Prozent. Sie widerspiegeln die starke Volatilitat dieser Einnahmen.

PROGNOSEFEHLER UBER EINEN KONJUNKTURZYKLUS HINWEG

Die hinterlegten Streifen in der Grafik markieren die Jahre, in denen sich die Schweizer
Volkswirtschaft in einer Wachstumsschwache oder Rezession befand. Das sind Phasen,
in denen die Gesamtwirtschaft nicht voll ausgelastet ist und die Wachstumsrate des re-
alen Bruttoinlandprodukts unter ihrem langfristigen Potenzial liegt. Die Darstellung lasst
erkennen, dass die Bundeseinnahmen wahrend eines wirtschaftlichen Abschwungs ten-
denziell Uberschatzt (negativer Prognosefehler) und in der nachfolgenden Aufschwungs-
phase eher unterschatzt werden (positiver Prognosefehler). Uber einen Konjunkturzyklus
hinweg durften sich diese Schatzfehler gegenseitig aufwiegen. Dies war auch seit Einfih-
rung der Schuldenbremse annahernd der Fall. So summieren sich die negativen und po-
sitiven Prognosefehler bei den ordentlichen Einnahmen auf rund 18 Milliarden. Dies ent-
spricht, bezogen auf die insgesamt vereinnahmten ordentlichen Einnahmen des Bundes
in dieser Zeitperiode (rund 983 Mrd.), einem durchschnittlichen Prognosefehler von rund
1,8 Prozent. Mit anderen Worten wurden die ordentlichen Einnahmen seit 2003 durch-
schnittlich um 1,8 Prozent zu tief geschatzt. Unter Ausnahme der Verrechnungssteuer
reduziert sich der durchschnittliche Prognosefehler gar auf 0,4 Prozent. Die Summe der
positiven und negativen Schatzfehler bei der Verrechnungssteuer machen Uber 80 Pro-
zent der Schatzfehler der ordentlichen Einnahmen aus. Mit dem neuen Schatzmodell fur
die Verrechnungssteuer seit 2012 konnten die Prognosefehler reduziert werden, wie die
Grafik weiter vorn zeigt.

ABHANGIGKEIT VON WIRTSCHAFTSPROGNOSEN

In der Grafik sind ebenfalls die Fehler bei der Prognose des nominalen Bruttoinlandpro-
dukts eingetragen (schwarze Quadrate). Diese berechnen sich als prozentuale Differenz
zwischen dem zum Zeitpunkt der Budgetierung erwarteten nominalen Bruttoinlandpro-
dukt und dem tatsachlich realisierten nominalen Bruttoinlandprodukt (gemass vorlaufi-
ger Schatzung des SECO). Hier zeigt sich, wie stark die Gute der Einnahmenschatzun-
gen von den Wirtschaftsprognosen abhangt. Dies ldsst sich auch statistisch mit einem
Korrelationskoeffizienten zwischen den beiden Reihen von 0,6 Prozent erfassen. Das
davon abgeleitete Bestimmtheitsmass (Quadrat des Koeffizienten) zeigt, dass seit 2003
40 Prozent der Einnahmenschatzfehler mit Schatzfehlern bei den Wirtschaftsprognosen
in Zusammenhang stehen.
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8 AUFGABENGEBIETE

81 SOZIALE WOHLFAHRT

Die Ausgaben fur die soziale Wohlfahrt gingen im
Rechnungsjahr um 2,5 Prozent zurutick. Dies liegt in erster
Linie daran, dass die Zusatzfinanzierung fur die
Invalidenversicherung per Ende 2017 ausgelaufen ist.

SOZIALE WOHLFAHRT

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Soziale Wohlfahrt 22908 22720 22328 -580 -2,5
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 33,6 32,0 31,6
Altersversicherung 11191 11446 11407 217 1,9
Invalidenversicherung 4833 3916 3909 -924 -19,1
Krankenversicherung 2735 2792 2776 41 1,5
Erganzungsleistungen 1537 1597 1580 43 2,8
Militarversicherung 209 217 192 -18 -8,4
Arbeitslosenversicherung / Arbeitsvermittlung 532 532 524 -8 -1,5
Sozialer Wohnungsbau / Wohnbauférderung 58 48 41 -17 -28,6
Migration 1749 2104 1839 90 5,2
Familienpolitik, Gleichstellung 63 66 59 -4 -6,5

ALTERSVERSICHERUNG

Die Ausgaben des Bundes flr die Altersversicherung (AHV) nahmen im Rechnungsjahr
um 1,9 Prozent zu. Der Bund leistet hier zur Hauptsache drei Zahlungen: Erstens entrichtet
er einen Beitrag von 19,55 Prozent der AHV-Ausgaben. Zweitens (berweist er 83 Prozent
des Mehrwertsteuerprozents zu Gunsten der AHV an die Versicherung. Drittens erhalt die
AHV die Ertrage der Spielbankenabgabe. Im Jahr 2018 erhohte sich der Bundesbeitrag
um 2,1 Prozent (174 Mio.) auf 8,63 Milliarden. Dies war die Folge der zunehmenden Anzahl
von Personen im AHV-Alter. Die Renten wurden hingegen angesichts der stagnierenden
Ldhne und Preise seit 2015 nicht mehr angepasst. Die an die AHV ausgezahlten Ertrage
aus dem Mehrwertsteuerprozent zu Gunsten der AHV nahmen um 1,6 Prozent (39 Mio.)
auf 2,41 Milliarden zu. Die Ertrage aus der Spielbankenabgabe lagen nahezu unverandert
bei 274 Millionen (+2 Mio.).

INVALIDENVERSICHERUNG

Bei der Invalidenversicherung (1V) gingen die Ausgaben gegentber dem Vorjahr um
19 Prozent zurtick. Dies liegt daran, dass die Zusatzfinanzierung zur Sanierung der Inva-
lidenversicherung per Ende 2017 ausgelaufen ist. Wahrend sieben Jahren flossen der IV
zusatzlich zum ordentlichen Bundesbeitrag die Ertrage aus 0,4 Mehrwertsteuerprozen-
ten zu. Uberdies leistete der Bund einen Sonderbeitrag an die Verzinsung der IV-Schuld
gegeniliber dem AHV-Ausgleichsfonds. Im Berichtsjahr trat zudem das Stabilisierungs-
programm 2017-2019 in Kraft. Mit diesem wurde das Niveau des Bundesbeitrags, der an
die Entwicklung der Mehrwertsteuerertrage gekoppelt ist, um 1,6 Prozent gesenkt. Die
Schulden der IV lagen gemass provisorischen Berechnungen Ende 2018 unverandert bei
10,2 Milliarden.

ERGANZUNGSLEISTUNGEN

Bei den Erganzungsleistungen (EL) zahlt der Bund 5/8 des Betrags, der fir die Existenz-
sicherung von EL-Bezlgerinnen und Bezligern aufgewendet wird. Zusatzlich beteiligt er
sich mit einer Pauschale an den Verwaltungskosten der Kantone. Im Jahr 2018 stieg der
Beitrag des Bundes an die EL zur AHV um 23 Millionen auf 800 Millionen; bei den EL zur
IV ergab sich ein Plus von 19 Millionen auf 775 Millionen. Das Ausgabenwachstum verlief
damit bei den EL zur AHV (+3,0 %) wiederum rascher als bei den EL zur IV (+2,6 %).
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KRANKENVERSICHERUNG

Die Ausgaben flr die Krankenversicherung umfassen hauptsachlich die Beitrage an die
Pramienverbilligung von rund 2,75 Milliarden. Damit nahmen die Krankenversicherungs-
ausgaben um insgesamt 41 Millionen oder 1,5 Prozent zu. Dieses vergleichsweise tiefe
Kostenwachstum ist insbesondere eine Folge des im Jahr 2017 ausgelaufenen Sonder-
beitrags an den Krankenkassenpramien-Ausgleich von rund 89 Millionen. Bereinigt um
diesen Sonderfaktor betrdagt die Zuwachsrate rund 130 Millionen oder knapp 5 Prozent.

MILITARVERSICHERUNG UND SOZIALER WOHNUNGSBAU

Die Ausgaben fur die Militarversicherung sanken um rund 18 Millionen oder 8,4 Prozent,
wobei sich dieser Rluckgang bei einer periodengerechten Betrachtung beinahe halbiert.
Die Ausgaben fur den sozialen Wohnungsbau gingen gegentber der Rechnung 2017 um
17 Millionen zurlck. Dies ist auf den im Jahr 2017 ausgelaufenen Verpflichtungskredit
fur die Wohnbaudarlehen und die rtcklaufigen Zusatzverbilligungen bei den Mietzinsen
zurtckzufahren.

ARBEITSLOSENVERSICHERUNG/ARBEITSVERMITTLUNG

Der Beitrag des Bundes an die Arbeitslosenversicherung betragt 0,159 Prozent der bei-
tragspflichtigen Lohnsumme. Der Jahresabschluss der ALV und damit die definitive Hohe
des Bundesbeitrags sind jeweils erst im Frihjahr des Folgejahrs bekannt. Der Ausgaben-
rickgang in diesem Aufgabengebiet ist zum grossten Teil darauf zurlckzufuhren, dass
der Bundesbeitrag an die ALV in der Rechnung 2017 zu hoch ausgefallen ist und 2018
entsprechend reduziert wurde.

MIGRATION

Die Ausgaben flr die Migration stiegen 2018 gegentber dem Vorjahr um 90 Millionen
(+ 5,2 %). Ein Mehraufwand fiel fur den Fonds fur die innere Sicherheit im Bereich Aus-
sengrenzen und Visa (Internal Security Fund; ISF-Grenze) der Schengen-Staaten an, da
nach der Ratifizierung der entsprechenden Zusatzvereinbarung die erste, rlickwirkende
Beitragzahlung von fast 83 Millionen an dieses gemeinsame Instrument geleistet wer-
den musste. Auch bei den Integrationsmassnahmen ist 2018 gegentber dem Vorjahr
ein Mehrbedarf angefallen (+ 61 Mio.), weil in diesem Ubergangsjahr zum neuen Abre-
chungssystem sowohl eine Ausgleichszahlung fur 2017 als auch die ab 2018 nach dem
Jahrlichkeitsprinzip ausbezahlten Integrationspauschalen ausgerichtet wurden. Demge-
gentber sanken die Sozialhilfeabgeltungen an die Kantone flr Asylsuchende, vorlaufig
Aufgenommene und Flichtlinge um 32 Millionen und die Betriebsausgaben fur die Emp-
fangs- und Verfahrenszentren um 12 Millionen. Dies als Folge des starken Ruckgangs der
Asylgesuche auf 15 255, dem niedrigsten Stand seit Uber zehn Jahren. Wegen dieses
Ruckgangs wurde im Aufgabengebiet Migration insgesamt 264 Millionen (-12,6 %) weni-
ger ausgegeben als budgetiert.

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN
Alle wesentlichen Ausgaben fur die Soziale Wohlfahrt sind im Gesetz festgelegt. Es han-
delt sich somit zu gut 95 Prozent um stark gebundene Ausgaben.

FINANZIERUNG DER BUNDESBEITRAGE AN AHV, IV UND EL

Zur Finanzierung der Bundesbeitrdge an AHV, IV und EL stehen dem Bund die Ertrage aus der
Alkohol- und Tabakbesteuerung sowie ein Anteil von 17 Prozent am Mehrwertsteuerprozent zu
Gunsten der AHV zur Verfiigung. Diese zweckgebundenen Ertrdge summierten sich im Rech-
nungsjahr auf 3,41 Milliarden (+561 Mio. im Vergleich zu 2017). Erstens lagen die Einnahmen aus
der Tabaksteuer mit 2,40 Milliarden um 264 Millionen liber dem Vorjahr, zweitens wurden bei der
Alkoholbesteuerung (515 Mio.; +290 Mio.) die Ertrage aus zwei Jahren verbucht, weil im Zuge
der Integration der Eidgendssischen Alkoholverwaltung in die Zollverwaltung von einem nach-
schiissigen auf ein gleichjahriges System gewechselt wurde. Ferner nahm der Bundesanteil am
Mehwertsteuerprozent fiir die AHV zu um 7 Millionen auf 492 Millionen. Mit diesen zweckgebun-
denen Ertragen konnte ein Anteil von 24,7 Prozent der Bundesbeitrdge an AHV, IV und EL gedeckt
werden. Im Vorjahr waren es nur 20,9 Prozent gewesen.
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82 VERKEHR

Die Verkehrsausgaben nahmen 2018 um 1,3 Milliarden zu.
Ausschlaggebend daflir war in erster Linie die Schaffung des
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF),
womit die Mittel fur den Strassenverkehr erhdht wurden.

VERKEHR

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Verkehr 9053 10115 10393 1340 14,8
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 13,3 14,2 14,7
Strassenverkehr 2917 3755 4125 1207 41,4
Schienenverkehr und offentlicher Verkehr 5957 6187 6135 178 3,0
Luftfahrt 178 172 133 -45 =254
STRASSENVERKEHR

Die Ausgaben flr den Strassenverkehr stiegen um 1,2 Milliarden. ZurUckzufthren ist
diese markante Zunahme in erster Linie auf die Schaffung des Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) per 11.2018 und die damit zusammenhangenden
Sondereffekte.

Uber den NAF werden alle Ausgaben und Aufwande fir Betrieb, Unterhalt und Ausbau
der Nationalstrassen (inkl. Netzfertigstellung und Engpassbeseitigung) sowie die Beitra-
ge des Bundes an Infrastrukturen des Agglomerationsverkehrs finanziert.

Die fUr die Nationalstrassen bestimmten Mittel erhdhten sich gegentber dem Vorjahr um
1,163 Milliarden. Diese Zunahme konnte dadurch finanziert werden, dass fur den neuen
Fonds mit der Automobilsteuer (398 Mio.) und weiteren 5 Prozent der Mineraldlsteuer
(135 Mio.) zusatzliche Ertrage zweckgebunden wurden. Damit stehen seit 2018 dauer-
haft mehr Mittel fur die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr zur Verfligung.
Zudem ergaben sich im Berichtsjahr temporare Sondereffekte aus der Umstellung der
Finanzflisse. Zu nennen sind insbesondere eine Ausgleichszahlung fur die im Voran-
schlag 2017 gekiirzte Einlage in den Infrastrukturfonds (300 Mio.), der Ubertrag der noch
beim ASTRA gebildeten Abgrenzungen flr die Ende 2017 ausstehenden Rechnungen
zum Ausbau und Unterhalt der Nationalstrassen (289 Mio.) sowie die erste Tranche des
dem NAF zugeordneten Anteils an der Reserve der Spezialfinanzierung Strassenverkehr
per Ende 2017 (90 Mio.). Weil diese zusatzlichen Einlagen nicht unmittelbar zu zusatzli-
chen Ausgaben fuhren, nahmen die im NAF flr die Nationalstrassen reservierten Mittel
um 835 Millionen zu.

Die Beitrage des Bundes an die kantonalen und lokalen Strassen stiegen um insgesamt
44 Millionen. Bei den Hauptstrassen und bei den Strassenprojekten im Agglomerations-
bereich war gegenutber 2017 ein Mehrbedarf von rund 29 Millionen zu verzeichnen. Eben-
falls zugenommen haben aufgrund der mit dem NAF Uberarbeiteten Rechtsgrundlagen
die Beitrage des Bundes an die allgemeinen Strassenlasten der Kantone (15 Mio.).

SCHIENENVERKEHR UND OFFENTLICHER VERKEHR

Fur den Verkehr auf der Schiene (inkl. Bahninfrastruktur und Schienenguterverkehr) so-

wie flr den offentlichen Strassenverkehr wurden knapp 180 Millionen mehr aufgewendet

als im Vorjahr.

- Haupttreiber dieser Entwicklung war die um 159 Millionen hohere Einlage in den
Bahninfrastrukturfonds (BIF). Durch die zusatzliche Zweckbindung eines Mehr-
wertsteuer-Promilles fUr die Bahninfrastruktur ab 2018 flossen dem BIF 262 Millio-
nen mehr zu. Auch die Einlage aus dem allgemeinen Bundeshaushalt, welche mit
der Bahnbauteuerung und dem Wirtschaftswachstum indexiert ist, fiel hdher als im
Vorjahr aus (+90 Mio.). DemgegenUber sank die Fondseinlage aus dem LSVA-Rei-
nertrag um 206 Millionen.
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Die Abgeltungen an die im regionalen Personenverkehr tatigen Transportunter-
nehmen stiegen um 14,6 Millionen auf 962 Millionen. Mit den zusatzlichen Mitteln
wurden Angebotsausbauten sowie die Folgekosten von Ersatz- und Erneuerungs-
investitionen in Rollmaterial und sonstige Betriebsmittel finanziert.

Die Ausgaben fur die Guterverkehrsverlagerung lagen nur unwesentlich unter dem
Vorjahresniveau (-3 Mio.). Die Betriebsabgeltungen flr den Schienengtterverkehr
in der Flache und fur den alpenquerenden Schienenglterverkehr gingen zurlck,
wahrend die Ausgaben fur GUterverkehrsanlagen zunahmen.

LUFTFAHRT
Die Ausgaben fur die Luftfahrt sanken um 45 Millionen auf 133 Millionen. Dies ist nament-
lich auf folgende Effekte zurtckzufihren:

Die Uber die Spezialfinanzierung Luftverkehr finanzierten Ausgaben beliefen sich
auf 17,9 Millionen und blieben damit um 27,2 Millionen unter dem Vorjahr. Die dem
Jahr 2018 zurechenbaren Finanzhilfen an die Flugsicherung auf Regionalflugplat-
zen Uber 30,2 Millionen kdnnen grosstenteils erst im Jahr 2019 ausbezahlt werden,
da die Zustimmungserklarungen zu den ausgestellten Verflgungen mit einer Aus-
nahme im Zeitpunkt des Rechnungsabschlusses noch nicht vorlagen. Entsprechend
wurden nichtfinanzierungswirksame Abgrenzungen Uber 29,3 Millionen gebildet.

Die Ersatzbeschaffung von Luftfahrzeugen wurde bereits 2017 weitgehend abge-
schlossen, weshalb die Ausgaben um 10,9 Millionen auf 1,1 Millionen zurtckgingen.

Far die Flugsicherung in angrenzenden auslandischen Luftradumen und zugunsten
geblhrenbefreiter Fluge erhielt Skyguide Abgeltungen in Hohe von 43,2 Millionen.
Dieser Betrag lag insbesondere aufgrund gezielter Kiirzungen und einer Teuerungs-
korrektur um 9,4 Millionen unter dem Vorjahreswert.
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83 FINANZEN UND STEUERN

Die Ausgaben fur Finanzen und Steuern sind um 0,7 Prozent
gesunken. Die Entwicklung in diesem Bereich ist vom starken
Ruckgang des Schuldendienstes insbesondere aufgrund der
ricklaufigen Zinsen gepragt.

FINANZEN UND STEUERN

R VA R A 2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 |  absolut %
Finanzen und Steuern 9952 9501 9887 -65 -0,7
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 14,6 13,4 14,0
Anteile an Bundeseinnahmen 5212 4961 5352 139 2,7
Geldbeschaffung, Vermodgens- und Schuldenverwaltung 1459 1200 1196 -263 -18,0
Finanzausgleich 3281 3340 3339 59 1,8

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

UNEINHEITLICHE ENTWICKLUNG DER ANTEILE DRITTER AN DEN BUNDESEINNAHMEN
Der Anstieg der Anteile Dritter an den Bundeseinnahmen gegentber dem Vorjahr erklart
sich ist in erster Linie durch die Erhéhung der Kantonsanteile aus der direkten Bundes-
steuer (+257 Mio.) und die hoheren Debitorenverlusten Steuern und Abgaben (MWST
und Verrechnungssteuer). Die Debitorenverluste nehmen gegentber dem Vorjahr auf-
grund von erlittenen Verlusten insbesondere im Bereich Mehrwertsteuer um 23 Millionen
(+23,8 %) zu. DemgegenUber fallt der Anteil Dritter an den Einnahmen der Verrechnungs-
steuer 134 Millionen tiefer aus.

DEUTLICHE VERRINGERUNG DER SCHULDENLAST

Die starke Abnahme der Zinslast bei der Vermodgens- und Schuldenverwaltung ist ge-
nerell Ausdruck eines geringeren Finanzierungsbedarfs aufgrund der guten Ergebnisse
der Vorjahre. Sie widerspiegelt zudem die weiterhin rucklaufige Zinsentwicklung insbe-
sondere bei den langfristigen Zinsen. So verzeichnen die Passivzinsen, namentlich die
Zinsen auf Anleihen, einen Ruckgang um 15,6 Prozent (-279 Mio.). Ursache dafur ist die
Verringerung der finanziellen Grundlast, die auf zwei Faktoren zurtckzufthren ist. Zum
einen wurde eine im 2018 fallige Anleihe (6,8 Mrd.) mit einer hohen Rendite (2,71 %)
durch eine neue Emission mit einer tieferen Rendite (0,3 %) ersetzt. Zum andern sank das
Anleihevolumen per Ende 2018 um 4,6 Milliarden auf 64,9 Milliarden.

Der Ruckgang der Passivzinsen wurde durch zwei Faktoren gedampft. Zum einen fielen
die Agios auf den Anleihen um 16 Millionen tiefer aus als 2017. Zum andern sanken die
Einnahmen aus Negativzinsen der Geldmarkt-Buchforderungen um 15 Millionen. Diese
werden als Verminderung der Zinsausgaben verbucht.

LEICHTER ZUWACHS DER AUSGLEICHSZAHLUNGEN AN DIE KANTONE

Die Beitrage 2018 an die verschiedenen Ausgleichsgefasse wurden an die Entwicklung
des Ressourcenpotenzials der Kantone (Ressourcenausgleich) und die Teuerung (Lasten-
ausgleich) angepasst. Massgebend fur den Ressourcenausgleich waren die Bemessungs-
jahre 2012, 2013 und 2014.

Die Transferzahlungen des Bundes beliefen sich auf insgesamt 3339 Millionen, 59 Millio-
nen (+1,8 %) mehr als 2017. Wahrend die Ausgleichszahlungen des Ressourcenausgleichs
zunehmen (+73,2 Mio. oder +3,1 %), reduziert sich die Dotation des Harteausgleichs nach
den gesetzlichen Bestimmungen (-5 % pro Jahr seit 2016). Die Ausgleichszahlungen des
Lastenausgleichs steigen aufgrund des steigenden Preisniveaus gegenUtber April 2017
leicht um 0,4 Prozent.
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BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN
Die Ausgaben dieses Aufgabengebiets sind gebundene Ausgaben und kénnen kurzfristig
nicht beeinflusst werden.

Die Anteile an den Bundeseinnahmen sind Durchlaufposten, das heisst die Zweck-
bindung dieser Einnahmen ist durch die Verfassung oder entsprechende Gesetze
vorgegeben.

Der Aufgabenbereich «Geldbeschaffung, Vermogens- und Schuldenverwaltung»
umfasst im Wesentlichen die Passivzinsen (Zinsausgaben fur lang- und kurzfristige
Schulden, Depotkonten usw.) sowie die Kommissionen, Abgaben und GebUhren der
Bundestresorerie. Die Passivzinsen hangen von den Zinssatzen und der Hohe der
Schulden ab.

Im Rahmen des Finanzausgleichs werden die Grundbeitrage des Bundes am Res-
sourcen- und Lastenausgleich von der Bundesversammlung jeweils fUr vier Jahre
festgelegt. Ab dem zweiten Jahr passt der Bundesrat aufgrund festgeschriebener
Berechnungen die Ausgleichsgefasse jahrlich an die aktuelle Situation an.
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84 BILDUNG UND FORSCHUNG

Die Ausgaben fur Bildung und Forschung sind gegentber
dem Vorjahr um 1,9 Prozent gewachsen. Den starksten
Anstieg verzeichnet der Bereich Berufsbildung.

BILDUNG UND FORSCHUNG

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 |  absolut %
Bildung und Forschung 7573 7785 7714 141 1,9
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebietenin % 11,1 11,0 10,9
Berufshildung 862 918 900 38 4,4
Hochschulen 2185 2230 2219 34 1,6
Grundlagenforschung 2957 3017 3002 45 15
Angewandte Forschung 1527 1577 1551 23 1,5
Ubriges Bildungswesen 41 44 42 0 1,0

BERUFSBILDUNG

Der im Berufsbildungsgesetz als Richtgrésse definierte Bundesanteil von 25 Prozent an
den Berufsbildungskosten der 6ffentlichen Hand wurde auch 2018 gehalten. Bei den Aus-
gaben fur die Berufsbildung handelt es sich fast ausschliesslich um Pauschalbeitrage an
die Kantone sowie um zweckgebundenen Innovations- und Projektbeitrage (+4,4 %).

Die Beitrage fur Absolvierende von auf eidgendssische Prifungen vorbereitenden Kursen
lagen unter dem budgetierten Wert (7,5 Mio. statt 105 Mio.). Die Differenz wurde in Form
von Pauschalen an die Kantone zusatzlich zum im Budget vorgesehenen Betrag ausge-
zahlt. Die Kantone haben dieses Jahr noch einen Grossteil der friheren Verpflichtungen
im Zusammenhang mit vorbereitenden Kursen tbernommen (Ubergangsphase).

HOCHSCHULEN

Die Ausgaben fur die Hochschulen haben ihr Wachstum fortgesetzt. Die Entwicklung
unterschied sich jedoch nach Hochschultypus. Wahrend die Ausgaben fUr die kantona-
len Hochschulen und die Fachhochschulen eine Zunahme von 2,5 Prozent verzeichneten,
blieben die Ausgaben fur die eidgendssischen Hochschulen konstant. Die Entwicklung
der Ausgaben fur die eidgendssischen Hochschulen ist jedoch zu relativieren.

Im ETH-Bereich, der 92 Prozent der gesamten Beitrage an die eidgendssischen Hoch-
schulen ausmacht, wurden aufgrund verschiedener Verzégerungen bei Bauvorhaben und
neuer Zeitplane 24 Millionen vom Investitionskredit an den Finanzierungskredit verscho-
ben. Aus dem Kreditrest eines Investitionskredits flr ein verzdogertes Vorhaben wurde
eine zweckgebundene Reserve von 40 Millionen beantragt.

Der Anstieg bei den kantonalen Hochschulen und Fachhochschulen ist auf die Zunah-
me bei den Investitionsbeitragen (+21 Mio.) und den projektgebundenen Beitrdgen nach
HFKG (Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz; +15 Mio.) zurtckzufthren; die
Grundbeitrage blieben zwischen 2017 und 2018 konstant.

GRUNDLAGENFORSCHUNG

Gegen 90 Prozent der Ausgaben flr die Grundlagenforschung gehen an den ETH-Bereich
und die Institutionen der Forschungsférderung (v. a. Schweizerischer Nationalfonds). Der
Bund leistet zudem Beitrage an die Forschungsprogramme der EU und an mehrere inter-
nationale Forschungsstellen.

Die Mehrausgaben dieser Sub-Aufgabengruppe (+1,5 %) sind im Wesentlichen auf die Zu-
nahme der Schweizer Beitrdge flr Grundlagenforschung im Rahmen des EU-Programms
«Horizon 2020» (+19 Mio.) sowie der Beitrage an Institutionen der Forschungsférderung
(+28 Mio.) zurtckzufuhren.
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ANGEWANDTE FORSCHUNG

Die Ausgaben flr angewandte Forschung stiegen gegentber dem Vorjahr um 1,5 Pro-
zent. Diese Zunahme resultierte aus hoheren Beitragen fur Forschungsprogramme der
EU (+35 Mio.), teilweise kompensiert durch verschiedene gegenlaufige Entwicklungen
(-12 Mio.). Seit der Vollassoziierung beim Programm «Horizon 2020» umfassen die Aus-
gaben die Pflichtbeitrdge an die EU und Restzahlungen aus fallweisen Projektverpflich-
tungen, als die Schweiz noch teilassoziiert war (2014-2016).

Der Bereich der angewandten Forschung umfasst auch die Beitrage an Innosuisse, ge-
samtschweizerisch bedeutende Forschungsinstitutionen und einen Teil der Beitrage an
den ETH-Bereich. Hinzu kommen verschiedene Ausgaben, die sich auf Uber 20 Verwal-
tungseinheiten verteilen.

UBRIGES BILDUNGSWESEN

Dieser Aufgabenbereich umfasst verschiede Finanzhilfen zugunsten der Bildung auf in-
ternationaler Ebene (z. B. Unterstitzung der Schweizer Schulen im Ausland) sowie ei-
nen Teil des Eigenaufwands der Bundesverwaltung. Das Wachstum ist hauptsachlich auf
die hdheren Finanzhilfen fUr Weiterbildung (+1,9 Mio.) kompensiert durch Mittel fur die
Forderung der Ausbildung junger Schweizerinnen und Schweizer im Ausland (-1 Mio.)
zurtckzufahren.

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Die Ausgaben des Aufgabengebiets «Bildung und Forschung» werden zu knapp 82 Pro-
zent aus Verpflichtungskrediten und Zahlungsrahmen aus der BFI-Botschaft 2017-2020
gedeckt. Ausserdem machen die Beitrage an nicht beeinflussbare Mietaufwendungen flr
Bundesinstitutionen 4 Prozent der Ausgaben dieses Aufgabengebiets aus. Die besagten
Ausgaben umfassen auch die Kosten zur Finanzierung der Pflichtbeitrage an internati-
onale Organisationen (9 %; stark gebunden). Mit dem Saldo (5 %) kénnen insbesondere
der Eigenaufwand der Bundesverwaltung (z. B. Ressortforschung) oder die freiwilligen
Beitrdge an internationale Organisationen (z. B. Institut Laue-Langevin) gedeckt werden.
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85 SICHERHEIT

Die Ausgaben im neuen Aufgabengebiet Sicherheit blieben
auf dem Vorjahresniveau. Der Armee ist es gelungen, den
Personalumbau und -abbau friher als geplant umzusetzen.
Gleichzeitig stiegen die Ausgaben fur die Riustungsguter.

SICHERHEIT

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Sicherheit 5592 5837 5570 -22 -0,4
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 8,2 8,2 7,9
Militarische Landesverteidigung 4557 4691 4552 -5 -0,1
Bevolkerungsschutz und Zivildienst 156 177 153 -3 -2,0
Polizei, Strafvollzug, Nachrichtendienst 491 546 469 -22 -4,5
Grenzkontrollen 388 423 396 8 2,1

Die Sicherheit ist in den letzten Jahren aufgrund der Terroranschlage in unseren Nachbar-
[andernund den militarischen Konflikten am Rande von Europa vermehrt in den politischen
Fokus geruckt. Der Bundesrat gliedert deshalb die Aufgaben in der Finanzberichterstat-
tung neu und weist die Ausgaben fur die Sicherheit in einem separaten Aufgabengebiet
aus. Darin enthalten sind neben dem bisherigen Aufgabengebiet Landesverteidigung die
Aufgaben «Polizei, Strafvollzug und Nachrichtendienst» und «Grenzkontrollen», die bis
anhin dem Aufgabengebiet Ordnung und 6ffentliche Sicherheit zugeordnet waren.

Von den gut 5,5 Milliarden, die der Bund im Jahr 2018 fur die Sicherheit ausgegeben hat,
entfallen 4,6 Milliarden oder 82 Prozent auf die militarische Landesverteidigung. Die An-
teile der Aufgaben «Polizei, Strafvollzug und Nachrichtendienst» und «Grenzkontrollen»
betragen 8 bzw. 7 Prozent. Die verbleibenden 3 Prozent, d.h. 153 Millionen, hat der Bund
im Bereich Bevolkerungsschutz und Zivildienst ausgegeben.

MILITARISCHE LANDESVERTEIDIGUNG

Im Rechnungsjahr betrugen die Ausgaben flr die Landesverteidigung wie bereits im
Vorjahr gut 4,5 Milliarden. Davon entfallen 95 Prozent auf die Armee (Verteidigung und
armasuisse Immobilien).

Die Armee hat fur Rustungsguter 41 Millionen mehr ausgegeben als letztes Jahr. Im Jahr
2018 wurden gréssere Zahlungen fur die neuen leichten Gelandefahrzeuge, die Nut-
zungsdauerverlangerung des F/A-18 und die Beschaffung des Briickenpanzer LEOPARD
fallig. Diese Mehrausgaben wurden durch Minderausgaben beim Globalbudget kompen-
siert. Der Armee ist es gelungen, den durch die Weiterentwicklung der Armee (WEA)
geplanten Personalumbau und -abbau friher umzusetzen und dadurch einmalige Wirt-
schaftlichkeitverbesserungen von rund 52 Millionen zu erzielen. In diesem Umfang sollen
fur die Armee allgemeine Reserven gebildet werden.

BEVOLKERUNGSSCHUTZ UND ZIVILDIENST

GegenuUber dem Vorjahr sanken die Ausgaben um 3 Millionen (-2,0 %), insbesondere weil
sich das Projekt Polycom verzdgerte und dadurch im Vergleich zum Vorjahr 9 Millionen
weniger aufgewendet wurden.

POLIZEI, STRAFVOLLZUG UND NACHRICHTENDIENST

Der Ruckgang der Ausgaben fur Polizei, Strafvollzug und Nachrichtendienst von 22 Mil-
lionen ist unter anderem darauf zurlck zu fuhren, dass die Bundesanwaltschaft ab der
Rechnung 2018 im Aufgabengebiet «Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen»
ausgewiesen wird.

m
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GRENZKONTROLLEN

Die Ausgaben im Bereich der Grenzkontrollen stiegen gegenlber dem Vorjahr um
8,2 Millionen (+2,1 %). Davon entfielen 8,0 Millionen auf das hthere Globalbudget der Eid-
genossischen Zollverwaltung (EZV), welches zu 50 Prozent auf dieses Aufgabengebiet
geschlUsselt ist. Des Weiteren fielen die Ausgaben fir FRONTEX, die zu einer Europai-
schen Grenz- und Kustenwache verstarkt wird, um 2,2 Millionen hdher aus.

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN
Die Ausgaben fur die Sicherheit sind grésstenteils schwach gebunden. Einzig der Anteil
am Schweizer UNO-Beitrag, der dem Aufgabengebiet Sicherheit zugeteilt ist, zahlt zu
den stark gebundenen Ausgaben.

ENTWICKLUNG DER BETRIEBSAUSGABEN

Bei der Armee lag das Verhdltnis zwischen Transfer- und Betriebsausgaben (Sach- und Perso-
nalausgaben inkl. Arbeitgeberbeitrage) und Riistungs- und Investitionsausgaben im Jahr 2018
bei 62 zu 38 Prozent. 2017 belief sich dieses Verhaltnis noch auf 64 zu 36 Prozent. Damit ist die
Armee ihrem mittelfristigen Ziel, ein Verhaltnis zwischen Betriebs- und Riistungsausgaben von
60 zu 40 Prozent zu erreichen, einen Schritt naher gekommen. Der Bundesrat erwartet von der
Armee, dass sie ihre Betriebsausgaben real stabilisiert, damit die zusatzlichen Mittel in den kom-
menden Jahren fiir die grésseren Riistungsbeschaffungen eingesetzt werden kénnen.
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86 BEZIEHUNGEN ZUM AUSLAND -
INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Das Rechnungsjahr war gepragt durch die haushaltneutrale
Umwandlung des Bundesdarlehens an die SIFEM in
Aktienkapital sowie den starken Rickgang des Schweizer
Beitrags an die Erweiterung der EU

BEZIEHUNGEN ZUM AUSLAND - INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Beziehungen zum Ausland - Internationale 3529 3921 3771 242 6,8
Zusammenarbeit
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 5,2 55 53
Politische Beziehungen 674 777 725 50 7,4
Entwicklungshilfe (Sud- und Ostlander) 2605 2993 2931 326 12,5
Wirtschaftliche Beziehungen 250 151 115 -135 -54,0

POLITISCHE BEZIEHUNGEN

Die politischen Beziehungen umfassen insbesondere die Ausgaben des Aussennetzes,
der Zentrale des EDA in Bern sowie die Beitrage an internationale Organisationen. Der
Anstieg gegenUber dem Vorjahr ist auf die Bau- und Renovationsdarlehen fir die in Genf
ansassigen internationalen Organisationen UNO, WHO, ILO, ITU, ICRC und IFRC zurtck-
zufthren (+63 Mio.). Dem stehen tiefere Pflichtbeitrage an die UNO (-6 Mio.) sowie tiefere
Ausgaben im Eigenbereich des EDA (Globalbudget sowie Prasenz an Weltausstellungen
und Sport-Grossveranstaltungen, -6 Mio.) gegentber.

ENTWICKLUNGSHILFE (SUD- UND OSTLANDER)

Die Umwandlung des Bundesdarlehens an die SIFEM in Aktienkapital fUhrte 2018 zu ei-
nem einmaligen Anstieg der Ausgaben um 374,4 Millionen. Dabei fielen Einnahmen in
derselben Hohe an (haushaltneutrale Umsetzung, siehe auch Kapital A 78). Nach Abzug
dieses Sondereffekts weist die Entwicklungshilfe einen Riickgang gegentber dem Vorjahr
um 48 Millionen aus. Dieser ist insbesondere auf die Teuerungskorrektur und die geziel-
ten Kirzungen im Voranschlag 2018 zur Einhaltung der Schuldenbremse zurtckzufthren.

Vom RUuckgang betroffen waren insbesondere die Beitrage an multilaterale Organi-
sationen sowie die entsprechenden Kapitalbeteiligungen (-29 Mio.), die technische
Zusammenarbeit und Finanzhilfe der DEZA (-13 Mio.) sowie die wirtschaftliche Ent-
wicklungszusammenarbeit des SECO (-10 Mio.). Die Ausgaben fur zivile Friedens- und
Sicherheitsforderung und die humanitare Hilfe nahmen hingegen leicht zu (+4 Mio.).

WIRTSCHAFTLICHE BEZIEHUNGEN

Nebst den Beitréagen an internationale Organisationen und dem Verwaltungsaufwand zur
Umsetzung der Aussenwirtschaftspolitik beinhalten die Ausgaben fir die wirtschaftli-
chen Beziehungen insbesondere auch den Schweizer Beitrag an die Erweiterung der EU.
Dieser lief 2018 fur die zehn Staaten, welche 2004 der EU beigetreten waren, aus. Dies
erklart den markanten Minderaufwand gegentber dem Vorjahr.

13
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87 LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG

Die Ausgaben fur das Aufgabengebiet Landwirtschaft
und Ernahrung blieben praktisch auf dem Vorjahresniveau.

LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Landwirtschaft und Erndhrung 3652 3656 3640 -12 -0,3
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 5,4 51 5,2
Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen 137 134 132 -4 -31
Produktion und Absatz 428 434 428 0 0,1
Direktzahlungen 2806 2812 2805 -1 0,0
Ubrige Ausgaben 281 276 274 -7 -2,6

Mit rund 3,4 Milliarden oder 92 Prozent wird der Grossteil der Ausgaben flr das Aufga-
bengebiet Landwirtschaft und Ernahrung tUber drei Zahlungsrahmen gesteuert (Grund-
lagenverbesserung und Sozialmassnahmen, Produktion und Absatz sowie Direktzahlun-
gen). Das Parlament hat mit den Bundesbeschlissen vom 7.3.2017 (BBI 2017 3447) und
5.12.2017 (BBI 2018 31) die Hohe der Zahlungsrahmen flr die Umsetzung der Agrarpoli-
tik 2018-2021 festgelegt: Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen 563 Millionen,
Produktion und Absatz 2031 Millionen sowie Direktzahlungen 11 250 Millionen.

Wie im Rahmen der Agrarpolitik 2018-2021 vorgesehen, verbleiben die Ausgaben flr das
Aufgabengebiet Landwirtschaft und Ernahrung gegentber dem Vorjahr insgesamt auf
gleichem Niveau (-0,3 %).

Der leichte Ruckgang bei den Grundlagenverbesserungen und Sozialmassnahmen um
rund 4 Millionen ist insbesondere auf zwei gegenlaufige Entwicklungen zurtckzuflhren:
Einerseits nahmen die Ausgaben fur die Strukturverbesserungen um rund 2,5 Millionen
zu. Andererseits sanken die Einlagen in die kantonalen Fonds de Roulement fur landwirt-
schaftliche Investitionskredite um 5,9 Millionen. Trotz tieferen Einlagen konnten aber wie
bereits im Vorjahr rund 278 Millionen an Darlehen vergeben werden.

Im Zahlungsrahmen Produktion und Absatz hielten sich verschiedene kleinere Mehr- und
Minderausgaben die Waage.

Die Direktzahlungen entwickelten sich ebenfalls stabil. Sie setzen sich zusammen aus
sieben Beitragen, die an die landwirtschaftlichen Betriebe ausgerichtet werden. Mit rund
1,1 Milliarden entfallt der Grossteil auf die Versorgungssicherheitsbeitrage. Gegentber
dem Vorjahr stiegen insbesondere die Ausgaben flr die Ressourceneffizienz- (+10,3 Mio.)
und die Produktionssystembeitrage (+9,7 Mio.). Die Mehrausgaben wurden vor allem bei
den Ubergangsbeitragen (13,9 Millionen) kompensiert.

Die ubrigen Ausgaben werden ausserhalb der drei landwirtschaftlichen Zahlungsrah-
men gesteuert. Der Ruckgang gegenUber dem Vorjahr von rund 7 Millionen ergibt sich
insbesondere aufgrund des geringeren Mittelbedarfs fur die Familienzulagen Landwirt-
schaft (-9,1 Mio.), da die Anzahl der Bezugsberechtigten aufgrund des Strukturwandels
abnimmt und die Bauernfamilien vermehrt nach dem Familienzulagengesetz abrechnen.

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Der Grossteil der Ausgaben im Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndhrung ist
schwach gebunden. Nur rund 9,6 Prozent der Ausgaben weisen eine starke Bindung auf:
Zulagen Milchwirtschaft (293,0 Mio.) und landwirtschaftliche Familienzulagen (54,7 Mio.).
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88 UBRIGE AUFGABENGEBIETE

Die Integration des Netzzuschlagsfonds in den Bundeshaus-
halt, die Erhdhung der CO,-Abgabe und die Wiedergut-
machung fur die Opfer von Zwangsmassnahmen liessen die
Ausgaben in den Ubrigen Aufgabengebieten stark ansteigen.

UBRIGE AUFGABENGEBIETE

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Ubrige Aufgabengebiete 5978 7492 7273 1294 21,6
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 8,8 10,5 10,3
Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen 2854 3124 3003 149 5,2
Kultur und Freizeit 514 545 526 11 2,2
Gesundheit 232 278 270 38 16,3
Umwelt und Raumordnung 1476 1875 1953 477 32,3
Wirtschaft 902 1670 1520 618 68,5

Das Aufgabengebiet institutionelle und finanzielle Voraussetzungen umfasst namentlich
die Ausgaben flr das Parlament, die Gerichte und die Strafverfolgung, den Bundesrat, die
Bundeskanzlei und die Generalsekretariate der Departemente, die internen Dienstleistun-
gen wie etwa Informatik, Unterbringung und Logistik, die Ausgaben flr die Erhebung
von Steuern und Daten sowie flr das allgemeine Rechtswesen. Der Zuwachs im Vergleich
zum Vorjahr ist insbesondere auf die Zahlungen an die Opfer von Zwangsmassnahmen
(+80 Mio.) und auf die Integration der Ausgaben der Bundesanwaltschaft in dieses Auf-
gabengebiet (+54 Mio.) zurtckzuflhren.

Fur die Kultur und Freizeit wurden 11 Millionen mehr ausgegeben als im Vorjahr. Haupt-
grund war die verstarkte Forderung des Nachwuchs-Leistungssports. Die Ausgaben fur
die Kultur nahmen ebenfalls zu, dies allerdings in erster Linie wegen des hdheren Beitrags
an die Unterbringung des Nationalmuseums (Neubau Landesmuseum ZUrich). Demge-
genuber fielen die Ausgaben fur den Medienbereich (indirekte Presseférderung; Radio
und Fernsehen) leicht tiefer aus als im Jahr 2017.

Das Aufgabengebiet Gesundheit wies im Bereich der Krankheitsbekampfung und Praven-
tion aufgrund der Integration des Kantonsanteils an der Spirituosensteuer (+25 Mio.; bis
2017 ausserhalb der Bundesrechnung direkt durch die Eidg. Alkoholverwaltung ausbe-
zahlt) und der neuen Beitrage an das elektronische Patientendossier (+10 Mio.) ein Uber-
durchschnittliches Wachstum aus. Die Ausgaben fur die Lebensmittelsicherheit (22 Mio.)
und die Tiergesundheit (91 Mio.) nahmen je um eine Million zu.

Die Ausgaben fur die Umwelt und Raumordnung beinhalten zu rund zwei Dritteln die
Ruckverteilung von Lenkungsabgaben (CO,, VOC). Diese fielen um 408 Millionen héher
aus als 2017, namentlich wegen der Erhdhung der CO,-Abgabe und der Rickverteilung
von nicht verwendeten Mitteln aus dem Gebaudeprogramm. Daneben stiegen insbeson-
dere die Investitionsbeitrage an Abwasserreinigungsanlagen (+26 Mio.) und die Ausga-
ben fUr den Naturschutz (+21 Mio.).

Unter das Aufgabengebiet Wirtschaft fallen die Ausgaben fur die Energie, flr die Wirt-
schaftsordnung und fur die Standortférderung, Regionalpolitik und wirtschaftliche Lan-
desversorgung. Auch hier ist das Wachstum zu wesentlichen Teilen durch Strukturbriche
und Sondereffekte bedingt. Die Integration des Netzzuschlagsfonds in den Bundeshaus-
halt fuhrte zu Mehrausgaben (und -einnahmen) von 1051 Millionen. DemgegenUber fielen
die Ausgaben fur das Gebaudeprogramm namentlich wegen Rilckzahlungen deutlich
tiefer aus (-220 Mio.). Im Jahr 2017 musste der Bund schliesslich Burgschaften im Be-
reich der Hochseeschifffahrt honorieren, 2018 fielen keine solchen Ausgaben mehr an
(-215 Mio.).
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AUFHEBUNG DES AUFGABENGEBIETS ORDNUNG UND OFFENTLICHE SICHERHEIT

Im Zuge der Schaffung des neuen Aufgabengebiets «Sicherheit» wurde das deutlich kleinere Auf-
gabengebiet «Ordnung und 6ffentliche Sicherheit» ab Voranschlag 2019 aufgehoben. Es wird
auch in der Rechnung 2018 nicht mehr ausgewiesen. Die frither darin enthaltenen Ausgaben wur-
den auf die Aufgabengebiete Sicherheit sowie institutionelle und finanzielle Voraussetzungen
verteilt. Der Voranschlag 2018 und die Rechnung 2017 wurden soweit mdglich in die neue Struktur
umgerechnet; im Fall der Bundesanwaltschaft war dies aus technischen Griinden nicht méglich.
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ERFOLGSRECHNUNG
R VA R A2017-18 Ziff.
Mio. CHF 2017 2018 2018 absolut %  Anhang
Jahresergebnis 4403 911 5701
Operatives Ergebnis 2692 944 4119
Operativer Ertrag 69483 69345 71817 2334 3,4
Fiskalertrag 66197 66276 68398 2201 33 81/1
Direkte Bundessteuer naturliche Personen 10332 10947 11157 824 8,0
Direkte Bundessteuer juristische Personen 10612 10560 11289 677 6,4
Verrechnungssteuer 8010 6180 7747 -263 -3,3
Stempelabgaben 2434 2360 2117 -318 -13,1
Mehrwertsteuer 22904 22725 22650 -254 -1,1
Ubrige Verbrauchssteuern 6775 8279 8310 1535 22,7
Verschiedener Fiskalertrag 5130 5226 5129 -1 0,0
Regalien und Konzessionen 1041 1127 1198 158 15,2 81/2
Ubriger Ertrag 2065 1802 1901 -164 -8,0 81/3
Entnahme aus Spezialfinanzierungen im 19 78 168 149  778,0
Fremdkapital
Ertrag aus ausserordentlichen Transaktionen 161 62 152 81/4
Operativer Aufwand 66791 68401 67698 908 1,4
Eigenaufwand 13784 14098 13419 -365 -2,6
Personalaufwand 5922 5768 5346 -577 -9,7 81/5
Sach- und ubriger Betriebsaufwand 3867 4281 3938 71 1,8 81/6
Rustungsaufwand 873 1105 996 123 14,1 81/7
Abschreibungen auf Sachanlagen und immat. 3122 2944 3140 18 0,6 82/
Anlagen 25-26
Transferaufwand 52851 54250 54218 1367 2,6
Anteile Dritter an Bundesertragen 10078 9342 9784 -293 -2,9 81/8
Entschadigungen an Gemeinwesen 1590 1781 1625 35 2,2 81/9
Beitrage an eigene Institutionen 3966 3555 4049 82 2,1 81/10
Beitrage an Dritte 15578 16190 15713 135 0,9 81/11
Beitrage an Sozialversicherungen 16978 17256 17206 228 13 81/12
Wertberichtigung Investitionsbeitrage 4655 6114 5829 1174 25,2 81/13
Wertberichtigung Darlehen und Beteiligungen 6 12 12 6 89,9 81/14
Einlage in Spezialfinanzierungen im Fremdkapital 156 53 61 -95  -60,8
Aufwand aus ausserordentlichen Transaktionen - - -
Finanzergebnis -1040 -861 -818 81/15
Finanzertrag 454 328 390 -64  -14,1
Finanzaufwand 1494 1189 1208 -286 -19,1
Zinsaufwand 1400 1139 1139 -261 -18,6
Ubriger Finanzaufwand 94 50 69 -25 -26,8
Ergebnis aus Beteiligungen 2750 828 2400 82/28

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).
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FINANZIERUNGSRECHNUNG

B 2 FINANZIERUNGSRECHNUNG / STAATSRECHNUNG 2018 / BAND'1

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 | absolut %
Finanzierungsergebnis 2798 295 3029
Ordentliches Finanzierungsergebnis 2621 295 2938
Ordentliche Einnahmen 70857 71322 73512 2655 3,7
Fiskaleinnahmen 66269 66032 68121 1851 2,8
Direkte Bundessteuer natrliche Personen 10332 10947 11157 824 8,0
Direkte Bundessteuer juristische Personen 10612 10560 11289 677 6,4
Verrechnungssteuer 8010 6180 7747 -263 -3,3
Stempelabgaben 2434 2360 2117 -318 -13,1
Mehrwertsteuer 22902 22725 22644 -259 -1,1
Ubrige Verbrauchssteuern 6847 8035 8072 1226 17,9
Verschiedene Fiskaleinnahmen 5131 5226 5095 -36 -0,7
Regalien und Konzessionen 1062 1148 1212 151 14,2
Finanzeinnahmen 1170 1113 1121 -50 -4,2
Beteiligungseinnahmen 828 829 821 -7 -0,8
Ubrige Finanzeinnahmen 342 284 300 -43 -12,4
Ubrige laufende Einnahmen 1708 1735 1789 81 4,7
Investitionseinnahmen 648 1293 1270 622 95,9
Ordentliche Ausgaben 68236 71027 70574 2338 3,4
Eigenausgaben 10101 10789 10252 151 1,5
Personalausgaben 5619 5768 5616 -3 -0,1
Sach- und Betriebsausgaben 3747 4165 3780 33 0,9
Ristungsausgaben 735 855 856 121 16,4
Laufende Transferausgaben 48341 48192 48120 -221 -0,5
Anteile Dritter an Bundeseinnahmen 10078 9342 9784 -293 -2,9
Entschadigungen an Gemeinwesen 1595 1773 1614 19 1,2
Beitrdage an eigene Institutionen 3957 3555 4049 91 2,3
Beitrage an Dritte 15660 16191 15420 -240 -1,5
Beitrage an Sozialversicherungen 17051 17331 17252 201 1,2
Finanzausgaben 1462 1205 1203 -259  -17,7
Zinsausgaben 1409 1155 1153 -256 -18,2
Ubrige Finanzausgaben 53 50 50 -3 -6,1
Investitionsausgaben 8332 10842 11000 2667 32,0
Sachanlagen und Vorrate 3061 3665 4120 1059 34,6
Immaterielle Anlagen 20 45 21 2 9,4
Darlehen 61 117 109 48 79,7
Beteiligungen 45 444 444 399 8939
Eigene Investitionsbeitrage 4646 6070 5805 1159 24,9
Durchlaufende Investitionsbeitrage 500 500 500 0 0,0
Ausserordentliche Einnahmen 177 - 90

Ausserordentliche Ausgaben

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).
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BILANZ
R R R A2017-18 Ziff.
Mio. CHF 01.01.2017 31.12.2017  31.12.2018 absolut %  Anhang
Aktiven 147960 162439 167 208 4769 2,9
Finanzvermdgen 28 225 36 502 36974 473 13
Umlaufvermdgen 16 125 24 304 25098 794 33
Flussige Mittel 6904 14610 15 665 1055 7,2 82/20
Forderungen 5189 5847 6473 626 10,7 82/21
Kurzfristige Finanzanlagen 3751 3562 2382 -1180 -33,1  82/2%
Aktive Rechnungsabgrenzung 281 285 578 293 1029 82/22
Anlagevermogen 12 100 12198 11876 -322 -2,6
Langfristige Finanzanlagen 12 100 12198 11876 -322 -2,6 82/23
Verwaltungsvermégen 119735 125937 130233 4296 3,4
Umlaufvermogen 3856 3937 3926 -11 -0,3
Vorrate und Anzahlungen 3856 3937 3926 -11 -0,3  82/24
Anlagevermogen 115879 122001 126307 4307 35
Sachanlagen 59 223 59 250 59819 569 1,0 82/25
Immaterielle Anlagen 205 201 192 -10 -4.8  82/26
Darlehen 5615 5520 5152 -368 -6,7  82/27
Beteiligungen 50 835 57029 61 145 4115 7,2 82/28
Passiven 147960 162439 167 208 4769 2,9
Kurzfristiges Fremdkapital 37207 43004 41859 -1145 -2,7
Laufende Verbindlichkeiten 10 734 13418 13634 216 1,6 82/29
Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 22 322 23626 21543 -2 083 -8,8  82/30
Passive Rechnungsabgrenzung 3480 5400 6139 739 13,7 82/22
Kurzfristige Ruckstellungen 671 560 543 -17 3,1 82/3%
Langfristiges Fremdkapital 102 061 99 005 98 229 -776 -0,8
Langfristige Finanzverbindlichkeiten 71136 68198 64 229 -3969 -5,8  82/30
Verpflichtungen gegenuber 2431 3029 3776 747 24,7 82/31
Sonderrechnungen
Personalvorsorgeverpflichtungen 11 496 8910 9661 751 8,4 82/32
Langfristige Ruckstellungen 15123 16 850 17 656 806 48 82/33
Zweckgebundene Mittel im Fremdkapital 1876 2018 2907 889 44,0 82/34
Eigenkapital 8691 20430 27119 6 689 32,7
Zweckgebundene Mittel im Eigenkapital 7421 7 350 6837 -514 -7,0 82/34
Reserven aus Globalbudget 229 172 181 9 53 6
Bilanzuberschuss 1042 12908 20102 7193 55,7

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).
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B 4 GELDFLUSSRECHNUNG / STAATSRECHNUNG 2018 / BAND1

GELDFLUSSRECHNUNG
R R| A2017-18

Mio. CHF 2017 2018 absolut
Total Geldfluss 7706 1055 -6 651
Geldfluss aus operativer Tatigkeit 11604 8456 -3148
Fiskaleinnahmen 66269 68121 1851
Regalien und Konzessionen 1062 1212 151
Entgelte 1141 1208 66
Ubrige laufende Einnahmen 568 582 15
Finanzeinnahmen 1170 1121 -50
Rickzahlung Investitionsbeitrage - 200 200
Eigenausgaben -10101 -10252 -151
Transferausgaben -48 341 -48120 221
Finanzausgaben -1462 -1203 259
Investitionsbeitrage -4 646 -5805 -1159
Investitionsausgaben Vorrate -57 -82 -25
Ausserordentliche Einnahmen 99 90 -9
Zu- / Abnahme von Forderungen (ohne Wertberichtigungen) -691 -508 183
Zu- / Abnahme von laufenden Verbindlichkeiten 2684 199 -2484
Zu- / Abnahme Passive Rechnungsabgrenzung / Riickstellung 3616 1439 -2178
Verrechnungssteuer
Zu- / Abnahme Verpflichtung gegentiber Sonderrechnungen 597 415 -183
Geldfluss aus Spezialfonds 39 168 129
Amortisation Agio -343 -328 16
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -2669 -1702 966
Investitionsausgaben Sach- und immaterielle Anlagen -3024  -3770 -746
Investitionseinnahmen Sach- und immaterielle Anlagen 38 51 13
Investitionsausgaben Darlehen und Beteiligungen -105 -553 -448
Investitionseinnahmen Darlehen und Beteiligungen 110 519 409
Ausserordentliche Investitionseinnahmen 78 0 -78
Zu- / Abnahme kurzfristig Finanzanlagen 3321070 738
Zu- / Abnahme langfristige Finanzanlagen -98 362 460
Zugang aus Anderungen im Konsolidierungskreis - 618 618
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit -1230 -5699 -4 469
Zu- / Abnahme kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 1304 -2068 -3373
Zu- / Abnahme langfristige Finanzverbindlichkeiten -2938 -3940 -1002

Abzgl. nicht geldwirksame Amortisation Agio 343 328 -16

Abzgl. nicht geldwirksame Zu-/Abnahme derivative Finanzinstrumente 54 -4 -57

Abzgl. nicht geldwirksame Zu-/Abnahme Leasingschuld / von Dritten 7 -14 -21

finanzierte Invest.
Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).
NACHWEIS FONDS «GELD»

R R| A2017-18

Mio. CHF 2017 2018 absolut
Stand Flussige Mittel per 01.01. 6904 14610 7706
Zunahme (+) / Abnahme (-) 7706 1055 -6 651
Stand Flissige Mittel per 31.12. 14610 15665 1055
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INVESTITIONSRECHNUNG

R VA R A2017-18
Mio. CHF 2017 2018 2018 |  absolut %
Saldo Investitionsrechnung -7669 -9792 -9651
Saldo ordentliche Investitionsrechnung -7748 -9792 -9652
Investitionseinnahmen 648 1293 1270 622 95,9
Liegenschaften 34 58 44 10 29,7
Mobilien 4 3 4 1 17,3
Nationalstrassen 1 4 3 2 3493
Immaterielle Anlagen - 0 - - -
Darlehen 110 527 517 407 370,3
Beteiligungen - - 2 2 -
Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage - 200 200 200 -
Durchlaufende Investitionsbeitrage 500 500 500 0 0,0
Investitionsausgaben 8396 11086 10921 2525 30,1
Liegenschaften 679 738 661 -18 -2,7
Mobilien 97 123 93 -3 -3,6
Vorrate 57 82 82 25 44,6
Nationalstrassen 1800 2362 2580 779 43,3
Ristungsmaterial 482 360 403 -80 -16,5
Immaterielle Anlagen 20 45 21 1 3,2
Darlehen 61 117 109 48 79,7
Beteiligungen 45 444 444 399 8939
Eigene Investitionsbeitrage 4655 6314 6029 1374 29,5
Durchlaufende Investitionsbeitrage 500 500 500 0 0,0
Ausserordentliche Investitionseinnahmen 78 - 0

Ausserordentliche Investitionsausgaben
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EIGENKAPITALNACHWEIS

iibrige Zweck- Reserven

Spezial- Spezial- zweckgeb. gebundene Global- Bilanz- Total

finanzierung fonds Mittel Mittel budget iiberschuss Eigenkapital

Mio. CHF 1 2 3 4=1+2+3 5 6 7=4+5+6
Stand per 01.01.2017 vor Restatement 6021 1338 62 7421 229 1717 9 366
Anderungen - - - - - -674 -674
Stand per 01.01.2017 nach Restatement 6021 1338 62 7421 229 1043 8692
Ergebnis der Spezialfonds - 23 - 23 - 2 25
Veranderung (brige zweckgebundene Mittel - - -7 -7 - - -7
Neubewertung Personalvorsorgeverpflichtungen - - - - - 2904 2904
Anteil an Eigenkapitaltransaktionen der Equity-Beteiligungen - - - - - 4233 4233
Absicherungsgeschafte - - - - - 180 180
Total im Eigenkapital erfasste Positionen - 23 -7 16 - 7319 7334
Jahresergebnis - - - - - 4403 4403
Total erfasste Gewinne und Verluste - 23 -7 16 - 11721 11737
Umbuchungen im Eigenkapital -86 - - -86 -57 143 -
Stand per 31.12.2017 5935 1361 55 7350 172 12908 20 430
Ergebnis der Spezialfonds - 22 - 22 - 4 26
Veranderung Ubrige zweckgebundene Mittel - - -6 -6 - - -6
Neubewertung Personalvorsorgeverpflichtungen - - - - - -1032 -1032
Anteil an Eigenkapitaltransaktionen der Equity-Beteiligungen - - - - - 2094 2094
Absicherungsgeschafte - - - - - -128 -128
Total im Eigenkapital erfasste Positionen - 22 -6 15 - 938 954
Jahresergebnis - - - - - 5702 5702
Total erfasste Gewinne und Verluste - 22 -6 15 - 6 640 6 655
Umbuchungen im Eigenkapital -529 - - -529 9 520 -
Anderungen im Konsolidierungskreis - - - - - 34 34
Stand per 31.12.2018 5406 1383 48 6837 181 20102 27119

EIGENKAPITALNACHWEIS

Der Eigenkapitalnachweis zeigt auf, welche Finanzvorfalle zur Veranderung der jeweiligen
Eigenkapitalposition gefthrt haben. Insbesondere wird dargelegt, welche Aufwand- und
Ertragspositionen nicht in der Erfolgsrechnung, sondern direkt im Eigenkapital erfasst
wurden, und wie sich die Veranderung von Reserven und zweckgebundenen Mitteln im
Eigenkapital niederschlagen.
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Allgemeine Reserven

Zweckgebundene Reserven

Endbestand Bildung aus Endbestand Endbestand Bildung aus Endbestand
Mio. CHF per 31.12.2017 R 2017 Auflosung  per 31.12.2018 per 31.12.2017 R 2017 Auflosung  per 31.12.2018
Total 28 16 -1 43 143 153 -159 137
104 BK - - - - - 26 -13 13
110 BA - - - - - 3 - 3
202 EDA 1 10 - 11 8 4 -4 8
301 GS-EDI - - - - - 1 - 1
305 BAR - - - - - 1 - 1
306 BAK - - - - 1 1 -1 1
311 MeteoSchweiz 1 - - 1 4 1 -3 3
317 BFS - - - - - 4 -1 3
341 BLV - - - - - 1 - 1
342 VI - - - - 0 - - 0
402 BJ - - - - - 1 - 1
403 fedpol - - - - - 5 - 5
413 SIR - - - - - 0 - 0
420 SEM - - - - - 2 - 2
485 ISC-EJPD 3 - - 3 10 15 -8 17
504 BASPO 3 - - 3 7 4 2 10
506 BABS 2 - - 2 3 16 4 15
542 ar W+T 1 - - 1 - - - -
570 swisstopo 3 1 - 4 3 2 -2 3
600 GS-EFD - - - - - 1 - 1
601 EFV - - - - - 1 0 0
602 ZAS - - - - 0 - 0 -
605 ESTV - - - - - 7 -4 3
606 EZV - - - - - 8 -1 7
608 ISB - - - - - 25 -9 16
609 BIT 10 4 - 14 3 3 -4 3
611 EFK - - - - - 1 - 1
620 BBL - - - - - 1 - 1
701  GS-WBF - 1 -1 - - 2 -2 0
704 SECO - - - - - 1 - 1
708 BLW - - - - - 2 -2 0
710 Agroscope - - - - 1 2 -1 2
735 ZIVI 1 - - 1 - - - -
740  SAS 0 - - 0 3 - - 3
785 1SCeco - - - - 3 3 -4 2
801 GS-UVEK - - - - - 5 - 5
802 BAV - - - - - 0 0 -
803 BAZL 2 - - 2 3 1 -1 2
805 BFE - - - - - 1 -1 -
806 ASTRA - - - - 91 - -91 -
808 BAKOM 1 - - 1 3 2 -1 4
817 Reglnfra - - - - - 0 - 0
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INFORMATION ZU RESERVEN AUS GLOBALBUDGET

Die Verwaltungseinheiten haben je nach Rechnungsergebnis und Zielerreichung die Mdglichkeit,
aus ihren Globalbudgets und Einzelkrediten im Eigenbereich Reserven zu bilden. Die Reserven
werden unterschieden nach allgemeinen und zweckgebundenen Reserven.

Die Bildung oder Auflésung von Reserven aus Globalbudget wird als Bilanztransaktion verbucht.
Es erfolgt dabei eine Umbuchung vom Bilanziiberschuss in die Reserven (Bildung) resp. von den
Reserven in den Bilanziiberschuss (Auflésung). Da die Reserven der Verwaltungseinheit erst nach
Beschluss durch die Bundesversammlung zur Verfiigung stehen (im Normalfall nach der Sommer-
session), erfolgt die Verbuchung mit Stichdatum «Bundesbeschluss zur Staatsrechnung» jeweils
im folgenden (und nicht im aktuellen) Rechnungsjahr.

Mit Reserven finanzierte Aufwéande oder Investitionsausgaben werden periodengerecht in der Er-
folgsrechnung resp. Investitionsrechnung verbucht und ausgewiesen. Im Anhang der Jahresrech-
nung des Bundes wird die Veranderung der Reserven aus Globalbudget im Eigenkapitalnachweis
offengelegt. In den Zusatzerlduterungen erfolgt eine Berichterstattung liber die Entwicklung der
Reserven und eine Beurteilung des Gesamtbestands.
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ANHANG ZUR JAHRESRECHNUNG

7 ALLGEMEINE ERLAUTERUNGEN

/1 ALLGEMEINE ANGABEN

ANWENDUNGSBEREICH

Der vorliegende Anhang zur Jahresrechnung bezieht sich auf die Bundesrechnung
(«Stammhaus Bund»). Die Bundesrechnung (im folgenden auch «Rechnung» genannt)
gilt als Einzelabschluss im Sinne des angewendeten Rechnungslegungsstandards. Sie
umfasst den Bundeshaushalt, welcher den Regeln der Schuldenbremse unterworfen ist.

Die Rechnung und der zugehodrige Voranschlag beinhalten gemass Artikel 2 des Finanz-
haushaltgesetzes (FHG) die Generalsekretariate, die Departemente und ihre Verwaltungs-
einheiten, die Bundeskanzlei, die Bundesversammlung einschliesslich ihrer Parlaments-
dienste, den Bundesrat, die Eidg. Gerichte inkl. die Schieds- und Rekurskommissionen,
die Bundesanwaltschaft und die Aufsichtsbehorde Uber die Bundesanwaltschaft sowie
die Verwaltungseinheiten der dezentralen Bundesverwaltung, die keine eigene Rechnung
fuhren (wie z.B. die Eidg. Finanzkontrolle oder ausserparlamentarische Kommissionen).

Nicht Teil der Rechnung und des Voranschlags sind Verwaltungseinheiten der dezen-
tralen Bundesverwaltung sowie die Fonds des Bundes, welche eine eigene Rechnung
fuhren. Ihre Ausgaben unterliegen nicht der Schuldenbremse, jedoch die entsprechenden
Einlagen bzw. Finanzierungsbeitrage aus dem Bundeshaushalt. Die Rechnungen der Ver-
waltungseinheiten der dezentralen Bundesverwaltung und der Fonds des Bundes, wel-
che von der Bundesversammlung separat zu genehmigen sind, werden als sogenannte
Sonderrechnungen zusammen mit der Bundesrechnung zur Staatsrechnung zusammen-
gefasst. Folgende Sonderrechnungen werden im Rechnungsjahr mit der Staatsrechnung
vorgelegt: der Bahninfrastrukturfonds (BIF) und der Nationalstrassen- und Agglomera-
tionsverkehrsfonds (NAF). Die Eidg. Alkoholverwaltung (EAV) wurde per 1.1.2018 in die
Bundesverwaltung integriert und die zugehorige Sonderrechnung aufgeldst. Der Infra-
strukturfonds (IF) wurde per 1.1.2018 in den NAF Ubergefthrt.

BEURTEILUNG DER VERMOGENS- UND SCHULDENLAGE

Wie einleitend festgehalten, umfasst die Bundesrechnung nur den Bundeshaushalt, wel-
cher den Regeln der Schuldenbremse unterworfen ist. Damit zeigt die vorliegende Rech-
nung keine umfassende Beurteilung der Vermdgens- und Verschuldungslage des Bundes.

Um eine umfassende Beurteilung der Vermdgens- und Schuldenlage auf Ebene des
Bundes vorzunehmen, sind nebst dem Einzelabschluss der Bundesrechnung auch die
Vermodgens- und Schuldverhaltnisse der ausgelagerten Fonds (BIF und NAF) mit zu
berlcksichtigen. Diese Fonds wurden aus Grinden der politischen Steuerung aus der
Bundesrechnung ausgelagert, bilden jedoch Teil der Staatsrechnung. Ein besonderes Au-
genmerk gilt in diesem Zusammenhang dem negativen Eigenkapital des BIF. Das Eigen-
kapital der Bundesrechnung ware ohne Auslagerung des BIF um 7,7 Milliarden tiefer. Es
wird auf die AusfUhrungen unter Ziffer 82/28 «Beteiligungen» verwiesen.

GRUNDLAGEN DER ABSCHLUSSERSTELLUNG

Die Berichtsperiode umfasst zwolf Monate und endet am 31. Dezember. Die Jahresrech-
nung wird in Schweizer Franken (CHF) dargestellt. Die Zahlen in der Finanzberichterstat-
tung werden gerundet in Millionen CHF ausgewiesen. Die mathematischen Operationen
(Additionen, Abweichungen absolut und relativ) basieren hingegen auf den ungerunde-
ten Werten. Dies kann zu Rundungsdifferenzen fGhren.

VERHALTNIS ZUM VORANSCHLAG
Der Voranschlag wurde auf der gleichen Rechnungslegungsbasis, der gleichen zeitlichen
Periode sowie unter Einbezug der gleichen Einheiten wie bei der Rechnung erstellt.
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72 ANPASSUNGEN IN DER RECHNUNG
RESTATEMENT INFOLGE FEHLERKORREKTUR

Die Bundesrechnung 2017 weist drei wesentliche Fehler auf, welche rtckwirkend korri-
giert wurden. Die Korrektur erfolgte in Ubereinstimmung mit IPSAS 3 (Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden, Anderungen von Schatzungen und Fehler) in Form eines «Resta-
tement». Darunter versteht man die Neubewertung der betroffenen Bilanzpositionen. Um
die Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, wurden die Bilanz, Erfolgs- und Finanzierungs-
rechnung 2017 angepasst. Dieses Vorgehen entspricht dem Auftrag gemass Artikel 5 des
Bundesbeschlusses | zur Staatsrechnung 2017. Demnach hat das Parlament beschlossen,
die Staatsrechnung 2017 nachtraglich zu korrigieren und der Bundesversammlung mit
der Botschaft zur Rechnung zur Genehmigung zu unterbreiten.

Das Restatement wirkt sich zusammenfassend wie folgt auf die verschiedenen Elemente
der Jahresrechnung aus:

EINNAHMEN AUS DER VERRECHNUNGSTEUER (ESTV)

Die materielle Kontrolle eingebuchter Belege erfolgte teilweise erst nach der Publikation
der Rechnung 2017. Einige Fehler wurden daher nicht rechtzeitig erkannt und nun nach-
traglich korrigiert. Da samtliche Fehler im Jahr 2017 entstanden sind, ist die Eréffnungs-
bilanz per 1.1.2017 von den Korrekturen nicht betroffen. Hingegen sind die Korrekturen
grosstenteils finanzierungswirksam.

Das Ergebnis der Finanzierungsrechnung 2017 wird netto um 178 Millionen nach unten
korrigiert. Die Korrekturen betreffen nebst den Verrechnungssteuer-Einnahmen (unter
Einschluss der Ruckstellungen) auch die laufenden Transferausgaben (Kantonsanteile an
der Verrechnungssteuer) und die Finanzeinnahmen (Verzugszinsen). In der Erfolgsrech-
nung ist zudem eine Korrektur der mutmasslichen Debitorenverluste (Sach- und Ubriger
Betriebsaufwand) enthalten. Das Ergebnis der Erfolgsrechnung wird netto um 172 Milli-
onen geschmalert.

BEWERTUNG DER NATIONALSTRASSEN (ASTRA)

Mit der Inbetriebnahme von einzelnen Strassenabschnitten startet normalerweise deren
buchhalterische Abschreibung. Bei 92 Bauprojekten aus den Jahren vor 2008 wurde
falschlicherweise bei einigen Teilprojekten nicht mit der Abschreibung begonnen. Da-
durch fehlten in den Erfolgsrechnungen von 2008 bis 2017 kumuliert 1107 Millionen an
Abschreibungen. Gleichzeitig wurden flr diese Projekte ertragsbildende Kantonsantei-
le von 595 Millionen nicht bertcksichtigt. Im Rahmen einer Bereinigung der Bestande
wurden zudem Anlagen im Betrag von 206 Millionen rickwirkend abgeschrieben. Diese
Anlagen liegen ausserhalb des Perimeters Bund und durfen daher nicht in den Blichern
des ASTRA aktiviert sein. Netto wurden das Eigenkapital sowie die Nationalstrassen in
den Sachanlagen per 3112.2017 um insgesamt 718 Millionen zu positiv dargestellt.

Vom Korrekturbedarf von netto 718 Millionen betreffen 565 Millionen die Jahre 2008 bis
2016. Diese Korrekturen wurden direkt Uber das Eigenkapital per 1.1.2017 gebucht. In der
Erfolgsrechnung 2017 wurden die Abschreibungen (154 Mio.) sowie die Ertrdge aus Kan-
tonsanteilen (1 Mio.) korrigiert. Das korrigierte Ergebnis der Erfolgsrechnung 2017 fallt
netto um 153 Millionen tiefer aus.

BEWERTUNG DER RUSTUNGSBAUTEN (ARMASUISSE)
Die Immobilien enthalten Objekte, die per 31.12.2017 nicht korrekt bewertet waren.

Insgesamt betrugen die Uberbewertungen knapp 117 Millionen. Die festgestellten Uber-
bewertungen haben keine finanzierungswirksamen Auswirkungen.

Vom Korrekturbedarf von 117 Millionen betreffen 110 Millionen die Jahre 2016 und fruher.
Diese Korrekturen werden direkt Uber das Eigenkapital per 1.1.2017 gebucht. In der Er-
folgsrechnung 2017 werden die Abschreibungen netto um 7 Millionen korrigiert, was das
Ergebnis entsprechend verschlechtert.
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Verrech-

ausgewiesen nungs-  National- Riistungs- angepasst Differenz

Mio. CHF 01.01.2017 steuer strassen bauten 01.01.2017 absolut
Aktiven 148 635 - -565 -110 147960 -675
Finanzvermégen 28 225 - - - 28 225 0
Umlaufvermégen 16 125 - - - 16125 0
Flussige Mittel 6904 - - - 6904 0
Forderungen 5189 - - - 5189 0
Kurzfristige Finanzanlagen 3751 - - - 3751 0
Aktive Rechnungsabgrenzung 281 - - - 281 0
Anlagevermogen 12 100 - - - 12 100 0
Langfristige Finanzanlagen 12 100 - - - 12 100 0
Verwaltungsvermégen 120410 - -565 -110 119735 -675
Umlaufvermogen 3856 - - - 3856 0
Vorrate und Anzahlungen 3856 - - - 3856 0
Anlagevermogen 116 554 - -565 -110 115879 -675
Sachanlagen 59898 - -565 -110 59223 -675
Immaterielle Anlagen 205 - - - 205 0
Darlehen 5615 - - - 5615 0
Beteiligungen 50835 - - - 50835 0
Passiven 148 635 - -565 -110 147 960 -675
Kurzfristiges Fremdkapital 37207 - - - 37207 0
Laufende Verbindlichkeiten 10 734 - = - 10 734 0
Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 22 322 - - - 22 322 0
Passive Rechnungsabgrenzung 3480 - - - 3480 0
Kurzfristige Ruckstellungen 671 - - - 671 0
Langfristiges Fremdkapital 102 061 - - - 102061 0
Langfristige Finanzverbindlichkeiten 71136 - - - 71136 0
Verpflichtungen gegeniiber Sonderrechnungen 2431 - - - 2431 0
Personalvorsorgeverpflichtungen 11 496 - - - 11496 0
Langfristige Ruckstellungen 15123 - - - 15123 0
Zweckgebundene Mittel im Fremdkapital 1876 - - - 1876 0
Eigenkapital 9366 - -565 -110 8691 -675
Zweckgebundene Mittel im Eigenkapital 7421 - - - 7421 0
Reserven aus Globalbudget 229 - - - 229 0
Bilanziberschuss 1717 - -565 -110 1042 -675
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Verrech-

ausgewiesen nungs-  National- Riistungs- angepasst Differenz

Mio. CHF 31.12.2017 steuer strassen bauten 31.12.2017 absolut
Aktiven 163 900 -628 -718 -117 162 439 -1462
Finanzvermdgen 37129 -628 - - 36 502 -628
Umlaufvermégen 24931 -628 - - 24 304 -628
Flussige Mittel 14610 - - - 14610 0
Forderungen 6475 -628 - - 5847 -628
Kurzfristige Finanzanlagen 3562 - - - 3562 0
Aktive Rechnungsabgrenzung 285 - - - 285 0
Anlagevermogen 12 198 - - - 12 198 0
Langfristige Finanzanlagen 12198 - - - 12198 0
Verwaltungsvermégen 126 771 - -718 -117 125937 -834
Umlaufvermogen 3937 - - - 3937 0
Vorrate und Anzahlungen 3937 - - - 3937 0
Anlagevermogen 122 834 - -718 -117 122000 -834
Sachanlagen 60 084 - -718 -117 59250 -834
Immaterielle Anlagen 201 - - - 201 0
Darlehen 5520 - - - 5520 0
Beteiligungen 57029 - - - 57029 0
Passiven 163 900 -628 -718 -117 162 439 -1462
Kurzfristiges Fremdkapital 43158 -156 - - 43004 -156
Laufende Verbindlichkeiten 13 378 40 - = 13418 40
Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 23626 - - - 23626 0
Passive Rechnungsabgrenzung 5594 -195 - - 5400 -195
Kurzfristige Ruckstellungen 560 - - - 560 0
Langfristiges Fremdkapital 99 305 -300 - - 99 005 -300
Langfristige Finanzverbindlichkeiten 68198 - - - 68198 0
Verpflichtungen gegeniiber Sonderrechnungen 3029 - - - 3029 0
Personalvorsorgeverpflichtungen 8910 - - - 8910 0
Langfristige Ruckstellungen 17150 -300 - - 16 850 -300
Zweckgebundene Mittel im Fremdkapital 2018 - - - 2018 0
Eigenkapital 21437 -172 -718 -117 20430 -1007
Zweckgebundene Mittel im Eigenkapital 7350 - - - 7350 0
Reserven aus Globalbudget 172 - - - 172 0
Bilanzuiberschuss 13915 -172 -718 -117 12908 -1 007
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ausgewiesen Verrech- angepasst

R nungs-  National- Riistungs- R

Mio. CHF 2017 steuer strassen bauten 2017
Jahresergebnis 4736 -172 -153 -7 4403
Operatives Ergebnis 3011 -158 -153 -7 2692
Operativer Ertrag 69 698 -216 1 - 69 483
Fiskalertrag 66 413 -216 - - 66 197
Direkte Bundessteuer natarliche Personen 10 332 - - - 10 332
Direkte Bundessteuer juristische Personen 10612 - - - 10612
Verrechnungssteuer 8226 -216 - - 8010
Stempelabgaben 2434 - - - 2434
Mehrwertsteuer 22904 - - - 22904
Ubrige Verbrauchssteuern 6775 - - - 6775
Verschiedener Fiskalertrag 5130 - - - 5130
Regalien und Konzessionen 1041 - - - 1041
Ubriger Ertrag 2065 - 1 - 2066
Entnahme aus Spezialfinanzierungen im Fremdkapital 19 - - - 19
Ertrag aus ausserordentlichen Transaktionen 161 - - - 161
Operativer Aufwand 66 686 -58 154 7 66 791
Eigenaufwand 13628 -6 154 7 13784
Personalaufwand 5922 - - - 5922
Sach- und tbriger Betriebsaufwand 3873 -6 - - 3867
Rustungsaufwand 873 - - - 873
Abschreibungen auf Sachanlagen und immat. Anlagen 2960 - 154 7 3122
Transferaufwand 52902 -52 - - 52851
Anteile Dritter an Bundesertragen 10129 -52 - - 10078
Entschadigungen an Gemeinwesen 1590 - - - 1590
Beitrage an eigene Institutionen 3966 - - - 3966
Beitrdge an Dritte 15578 - - - 15578
Beitrage an Sozialversicherungen 16978 - - - 16978
Wertberichtigung Investitionsbeitrage 4655 - - - 4655
Wertberichtigung Darlehen und Beteiligungen 6 - - - 6
Einlage in Spezialfinanzierungen im Fremdkapital 156 - - - 156
Aufwand aus ausserordentlichen Transaktionen - - - - -
Finanzergebnis -1026 -14 - - -1040
Finanzertrag 468 -14 - - 454
Finanzaufwand 1494 - - - 1494
Zinsaufwand 1400 - - - 1400
Ubriger Finanzaufwand 94 - - - 94
Ergebnis aus Beteiligungen 2750 - - - 2750
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RESTATEMENT; FINANZIERUNGSRECHNUNG 2017

ausgewiesen Verrech- angepasst

R nungs- R

Mio. CHF 2017 steuer 2017
Finanzierungsergebnis 2977 -178 2798
Ordentliches Finanzierungsergebnis 2799 -178 2621
Ordentliche Einnahmen 71087 -230 70 857
Fiskaleinnahmen 66 485 -216 66 269
Direkte Bundessteuer natirliche Personen 10 332 - 10 332
Direkte Bundessteuer juristische Personen 10612 - 10612
Verrechnungssteuer 8226 -216 8010
Stempelabgaben 2434 - 2434
Mehrwertsteuer 22902 - 22902
Ubrige Verbrauchssteuern 6847 - 6847
Verschiedene Fiskaleinnahmen 5131 - 5131
Regalien und Konzessionen 1062 - 1062
Finanzeinnahmen 1184 -14 1170
Beteiligungseinnahmen 828 - 828
Ubrige Finanzeinnahmen 357 -14 342
Ubrige laufende Einnahmen 1708 - 1708
Investitionseinnahmen 648 - 648
Ordentliche Ausgaben 68 288 -52 68 236
Eigenausgaben 10 101 - 10 101
Personalausgaben 5619 - 5619
Sach- und Betriebsausgaben 3747 - 3747
Ristungsausgaben 735 - 735
Laufende Transferausgaben 48 393 -52 48 341
Anteile Dritter an Bundeseinnahmen 10129 -52 10078
Entschadigungen an Gemeinwesen 1595 - 1595
Beitrdge an eigene Institutionen 3957 - 3957
Beitrdge an Dritte 15660 - 15660
Beitrage an Sozialversicherungen 17051 - 17051
Finanzausgaben 1462 - 1462
Zinsausgaben 1409 - 1409
Ubrige Finanzausgaben 53 - 53
Investitionsausgaben 8332 - 8 332
Sachanlagen und Vorrate 3061 - 3061
Immaterielle Anlagen 20 - 20
Darlehen 61 - 61
Beteiligungen 45 - 45
Eigene Investitionsbeitrage 4646 - 4646
Durchlaufende Investitionsbeitrdge 500 - 500
Ausserordentliche Einnahmen 177 - 177
Ausserordentliche Ausgaben - - -

RESTATEMENT; BRUTTO UND NETTOSCHULDEN PER 31.12.2017

Die Anpassungen bei der Verrechnungssteuer haben Auswirkungen auf die Hohe der
Brutto- und Nettoschulden per 3112.2017. Die Bruttoschulden belaufen sich neu auf
105 242 Millionen (+40 Mio.), die Nettoschulden auf 69 024 Millionen (+667 Mio.).
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KORREKTUR DES AUSGLEICHSKONTOS PER ENDE 2017
STRUKTURELLER SALDO UND AUSGLEICHSKONTO

ausgewiesen Verrech- angepasst

R nungs- R
Mio. CHF 2017 steuer 2017
1 Ordentliche Einnahmen 71087 -230 70 857
2 Konjunkturfaktor 1,009 1,009 1,009
3 Ausgabenplafond (Art. 13 FHG) [3=1x2] 71727 -232 71495
4 Konjunkturell zulassiges Defizit [4=1-3] -640 2 -638
5 Ordentliche Ausgaben 68 288 -52 68 236
6 Struktureller Saldo (nach Art. 16 FHG) [6=3-5] 3439 -181 3258
7 Stand Ausgleichskonto per 31.12. des Vorjahres 21634 - 21634
8 Struktureller Saldo [=6] 3439 -181 3258
9 Stand Ausgleichskonto per 31.12. [9=7+8] 25073 -181 24 892

Die Neuberechnung des Ausgleichskontos nach den Regeln der Schuldenbremse ergibt -
neben dem tieferen Finanzierungsergebnis (-178 Mio.) - auch ein kleineres konjunkturell
zuldssiges Defizit (-2 Mio.). Der strukturelle Uberschuss ist somit um 181 Millionen tiefer,
was zu einer geringeren Gutschrift auf das Ausgleichskonto fuhrt. Der korrigierte Stand
des Ausgleichskontos per Ende 2017 belauft sich auf 24 892 Millionen.
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EINGLIEDERUNGEN IN/ AUSGLIEDERUNGEN
AUS DER BUNDESRECHNUNG

Die Bundesrechnung umfasst die Verwaltungseinheiten, welche das Stammhaus Bund
bilden. Die Zuordnung zum Stammhaus Bund erfolgt aufgrund von gesetzlichen Be-
stimmungen. Per 1.1.2018 wurden gesetzliche Anpassungen vorgenommen und gestutzt
darauf Einheiten aus der Bundesrechnung aus- bzw. dezentrale Einheiten eingegliedert.

Die im Zuge der Ein- bzw. Ausgliederungen transferierten Nettoaktiven hatten Auswir-
kungen auf das Eigenkapital, die Erfolgsrechnung sowie die Kennzahl «Nettoschulden».
Die Effekte sind nachfolgend dargestellt und erlautert:

AUSWIRKUNGEN AUF DIE BILANZ

Einliederungen Ausgliederungen
Mio. CHF EAV NZF Innosuisse NAF Total
Aktiven 25 872 0 -8 890
Flussige Mittel - 618 - - 618
Forderungen - 170 0 - 170
Aktive Rechnungsabgrenzung 24 43 - -8 60
Langfristige Finanzanlagen - 40 - - 40
Sachanlagen 0 - - - 0
Immaterielle Anlagen 1 - - - 1
Passiven 25 872 0 -8 890
Fremdkapital 0 872 -9 -8 855
Laufende Verbindlichkeiten - 18 0 -15 3
Passive Rechnungsabgrenzung - 201 - -297 -96
Kurzfristige Ruckstellungen 0 1 0 - 1
Langfristige Finanzverbindlichkeiten - - - -29 -29
Verpflichtungen gegentiber Sonderrechnungen - - - 332 332
Personalvorsorgeverpflichtungen - - -8 - -8
Langfristige Ruckstellungen - 0 0 - 0
Verbindlichkeiten ggu. zweckgebundenen Fonds im FK - 652 - - 652
Eigenkapital 25 - 9 - 34
AUSWIRKUNGEN AUF DIE ERFOLGSRECHNUNG

Einliederungen Ausgliederungen
Mio. CHF EAV NZF Innosuisse NAF Total
Eigenkapital Ausschittung 60 - - - 60
Ertrag aus Reserventranfer - - - 200 200
Aufwand aus Reserventransfer - - -2 - -2
Auswirkungen auf das Jahresergebnis 60 - -2 200 258
AUSWIRKUNGEN AUF DIE NETTOSCHULDEN

Einliederungen Ausgliederungen
Mio. CHF EAV NZF Innosuisse NAF Total
Flussige Mittel - 618 - - 618
Forderungen - 170 0 - 170
Langfristige Finanzanlagen - 40 - - 40
Laufende Verbindlichkeiten - -18 0 15 -3
Langfristige Finanzverbindlichkeiten - - - 29 29
Reduktion Nettoschulden - 811 0 43 854
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EIDGENOSSISCHE ALKOHOLVERWALTUNG (EAV)

Mit der Umsetzung der Teilrevision des Alkoholgesetzes wurden das bisherige EAV-Pro-
fitcenter Alcosuisse privatisiert und die verbleibenden Aufgaben der EAV per 1.1.2018 in
die Eidg. Zollverwaltung (EZV) integriert. Infolgedessen wurde die Sonderrechnung EAV
aufgehoben und die Werte der EAV grdsstenteils in die Bundesrechnung Ubertragen. Die
EAV behdlt jedoch ihre Rechtspersonlichkeit als dffentlich-rechtliche Anstalt, bis samtli-
che hangigen Rechtsgeschafte vollstandig abgeschlossen sind.

Im Laufe des Jahres 2018 wurden aus dem Eigenkapital der EAV 60 Millionen an den Bund
ausgeschittet. Diese Ausschittung wurde in der Bundesrechnung ergebniswirksam in
Form eines ordentlichen Ertrags erfasst und vom Bund zweckgebunden zur Finanzierung
seines Beitrags an die Alters- und Hinterlassenen- und die Invalidenversicherung (AHV/
IV) eingesetzt.

Im Zuge der Aufgabenintegration wurde die Rechnungslegung der Spirituosensteuer auf
eine periodengerechte Verbuchung umgestellt. Wahrend die EAV bis anhin die Ertrage
mit einer Verzégerung von einem Quartal erfasste, wird neu flr das vierte Quartal eine
Rechnungsabgrenzung vorgenommen (24 Mio.). Die erstmalige Erfassung dieser Ab-
grenzung erfolgt erfolgsneutral im Eigenkapital.

Mit der Integration wird erstmalig die Spirituosensteuer direkt im Jahr der Erhebung in
der Bundesrechnung vereinnahmt. Bisher wurde der Reinertrag der EAV im darauffol-
genden Jahr an den Bund (90 %) bzw. die Kantone (10 %) ausgeschittet. Als Folge des
Systemwechsels sind in der Bundesrechnung dementsprechend im Jahr 2018 sowohl der
Ertrag aus der Spirituosensteuer des Jahres 2018 (247 Mio.) als auch der Bundesanteil
am Reinertrag aus dem Jahr 2017 (232 Mio.) erfasst. Ebenfalls werden mit der Eingliede-
rung ab 2018 samtliche mit der Spirituosensteuer zusammenhangenden Aufwande und
Ertrdge brutto in der Bundesrechnung ausgewiesen, wahrend der bisher ausgeschuttete
Reinertrag einen Nettobetrag darstellte. Damit werden namentlich die Personalaufwen-
dungen (knapp 14 Mio.; Eingliederung von 76 VZA) neu im Eigenaufwand der Bundes-
rechnung erfasst.

NETZZUSCHLAGSFONDS (NZF)

Zur Forderung der neuen erneuerbaren Stromproduktion werden seit 2009 Zuschlage
auf den Ubertragungskosten der Hochspannungsnetze (Netzzuschlag) erhoben. Die Ver-
waltung der Ertrédge aus dem Netzzuschlag erfolgte bisher durch die privatrechtliche
Stiftung Kostendeckende Einspeisevergutung (KEV). Mit dem Inkrafttreten des neuen
Energiegesetzes per 1118 wurde die KEV durch den Netzzuschlagsfonds (NZF) abge-
[6st. Der NZF wird als Spezialfonds im Fremdkapital in der Bundesrechnung gefthrt und
Ubernimmt sowohl die Aktiven und Passiven als auch die Investitionszusagen der Stiftung
KEV. Der Transfer der Aktiven und Passiven im Umfang von netto 652 Millionen erfolgt
ergebnis- und eigenkapitalneutral. Allerdings fuhrt dieser Vorgang zu einer entsprechen-
den Belastung der Verpflichtung der Bundesrechnung gegentber des zweckgebundenen
Fonds im Fremdkapital. Die Ubernahme der Investitionsverpflichtungen wird ausserhalb
der Bilanz in den finanziellen Zusagen ausgewiesen. Mit der Ubernahme der flissigen
Mittel sowie der Forderungen reduzieren sich die Nettoschulden des Bundes. Der Zugang
der flussigen Mittel wird in der Geldflussrechnung im Geldfluss aus Investitionstatigkeit
ausgewiesen.

Mit der Integration des Netzzuschlags werden dessen Ertrage erstmals Gber die Bundes-
rechnung vereinnahmt (2018: 1288 Mio.) und in den NZF eingelegt. Der Netzzuschlag wird
im Fiskalertrag erfasst, wahrend die Einlage in den NZF im Transferaufwand verbucht
wird. Die Einlage in den NZF entspricht den Ertragen aus dem Netzzuschlag, so dass
netto kein Effekt auf das Jahresergebnis der Bundesrechnung resultiert. Aus dem Fonds
werden unter anderem die Einspeisepramie sowie Investitionsbeitrage fur Stromerzeu-
gungsanlagen ausgerichtet. Detaillierte Informationen zur Erfolgsrechnung des NZF sind
in der separat dargestellten Rechnung des NZF zu finden (Kapitel D 3).
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INNOSUISSE

Die Kommission fur Technologie und Innovation (KTI) wurde per 1.1.2018 in eine 6ffent-
lich-rechtliche Anstalt des Bundes mit eigener Rechtspersénlichkeit unter dem Namen
«Schweizerische Agentur fur Innovationsférderung (Innosuisse)» umgewandelt und ent-
sprechend aus der Bundesrechnung ausgelagert. Die mit der Umwandlung aus der Bun-
desrechnung in die Rechnung der Innosuisse Ubertragenen Forderungen und Verbind-
lichkeiten aus operativer Tatigkeit sind betragsmassig unwesentlich. Mit der Ubernahme
des Personalbestandes von durchschnittlich 47 VZA im Jahr 2018 wurden die Vorsorge-
verpflichtungen im Umfang von 8 Millionen in die Rechnung der Innosuisse transferiert.
Dieser Transfer wurde erfolgsneutral im Eigenkapital erfasst.

Erfolgswirksam, in Form einer einmaligen Erh6éhung des Finanzierungsbeitrages, wurden
hingegen die allgemeinen und zweckgebundenen Reserven der KTl im Umfang von 2 Mil-
lionen aus der Bundesrechnung in die Rechnung der Innosuisse Ubertragen. Die Ausla-
gerung fuhrt im Vergleich zur Rechnung 2017 zu einer Verschiebung von Ausgaben aus
dem Eigenbereich (Personal- sowie Sach- und Betriebsaufwand) in den Transferbereich
(Finanzierungs- und Unterbringungsbeitrage) im Umfang von rund 20 Millionen.

NATIONALSTRASSEN- UND AGGLOMERATIONSVERKEHRSFONDS (NAF)

Per 11.2018 wurde der befristete Infrastrukturfonds (IF) in den unbefristeten National-
strassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) Uberfthrt. In einem ersten Schritt
wurden die Aktiven und Passiven aus dem IF in den NAF Gbertragen. Da die Aufgabenge-
biete der beiden Fonds nicht deckungsgleich sind, waren in der Folge noch verschiedene
Anpassungen notwendig:

Im Unterschied zum IF werden aus dem NAF kinftig auch der Betrieb und der Unterhalt
der Nationalstrassen finanziert. Mit der Aufgabe werden ebenfalls die in diesem Zusam-
menhang stehenden Nettoverbindlichkeiten (332 Mio.) aus der Bundesrechnung in den
Fonds transferiert. Dieser Transfer erfolgt ergebnis- und eigenkapitalneutral. Allerdings
fuhrt dieser Vorgang zu einer entsprechenden Belastung der Verpflichtung der Bundes-
rechnung gegentber der Sonderrechnung NAF.

Zusammen mit der Aufgabe «Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionen» wer-
den ebenfalls die entsprechenden Reserven im Betrag von 200 Millionen aus dem Fonds
zurlck in die Bundesrechnung transferiert. Der Reserventransfer erfolgt erfolgswirksam
und wird der Spezialfinanzierung Strassenverkehr gutgeschrieben. Detaillierte Informati-
onen dazu sind in der Sonderrechnung NAF zu finden (Kapitel D 2).
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73 GRUNDLAGEN DER RECHNUNGSLEGUNG

RECHTSGRUNDLAGEN

Die Erstellung der Rechnung und die zugehorige Rechnungslegung stltzen sich vorwie-
gend auf das Bundesgesetz vom 7.10.2005 Uber den Eidg. Finanzhaushalt (Finanzhaus-
haltgesetz, FHG; SR 671.0), die Finanzhaushaltverordnung vom 5.4.2006 (FHV; SR 671.01)
sowie die Weisungen der Eidgendssischen Finanzverwaltung Gber die Haushalt- und
Rechnungsfuhrung.

CHARAKTERISTIKEN DES RECHNUNGSMODELLS

Das Rechnungsmodell des Bundes beleuchtet die finanziellen Vorgange und Verhaltnisse
aus doppelter Perspektive (duale Sicht): aus der Erfolgs- und aus der Finanzierungssicht.
Dies fuhrt zu einer Entflechtung der operativen Verwaltungs- und Betriebsfihrung von
der strategisch-politischen Steuerung. Fur die finanzpolitische Gesamtsteuerung gemass
Vorgaben der Schuldenbremse bildet die Finanzierungsrechnung das zentrale Steue-
rungsinstrument. Die Verwaltungs- und Betriebsfihrung orientiert sich dagegen an der
Erfolgsrechnung.

Die Budgetierung, die Buchfihrung und die Rechnungslegung erfolgen nach kaufmanni-
schen Grundsatzen, das heisst nach der Erfolgssicht. Dies bedeutet, dass die Finanzvor-
falle im Zeitpunkt des Entstehens von Verpflichtungen und Forderungen erfasst werden
und nicht wenn diese zur Zahlung fallig sind bzw. als Zahlungen eingehen (Accrual Ac-
counting and Budgeting).

RECHNUNGSAUFBAU

Der Rechnungsaufbau gliedert sich in die Erfolgsrechnung, die Finanzierungsrechnung,
die Bilanz, die Geldflussrechnung, die Investitionsrechnung, den Eigenkapitalnachweis
sowie den Anhang.

Die Erfolgsrechnung und die Geldflussrechnung werden nach allgemein anerkannter Pra-
xis erstellt. So gelangt bei der Erfolgsrechnung der Grundsatz der periodengerechten
Verbuchung zur Anwendung und die «Cash Flows» in der Geldflussrechnung werden
separat nach betrieblicher, Investitions- und Finanzierungstatigkeit dargestellt. Ausser-
ordentliche Transaktionen im Sinne der Schuldenbremse werden nicht in einem eigenen
Ergebnis dargestellt. Sie sind in den Ublichen Stufen der jeweiligen Rechnung integriert.

Die Finanzierungsrechnung wird nach der direkten Methode erstellt. Von den Erfolgs-
rechnungspositionen sind nur die finanzierungswirksamen Anteile (Ausgaben bzw. Ein-
nahmen), nicht aber rein buchmassige Vorgange (z.B. Abschreibungen) berUtcksichtigt.
Die Gliederung ist auf die besonderen Bedurfnisse der Schuldenbremse zugeschnitten.
Auf der ersten Stufe werden das ordentliche Finanzierungsergebnis und auf der zweiten
Stufe die ausserordentlichen Einnahmen und Ausgaben ausgewiesen.

In der Bilanz werden die Aktiven in das Finanz- und das Verwaltungsvermédgen unter-
gliedert. Das Finanzvermd&gen umfasst alle nicht fur die Aufgabenerfullung gebundenen
Mittel wie flUssige Mittel, Forderungen oder Finanzanlagen. Die Verwaltung dieser Mittel
erfolgt nach kaufmannischen Grundsatzen und liegt im Kompetenzbereich von Bundes-
rat und Verwaltung. DemgegenUber bedarf der Einsatz von Mitteln flr die Aufgabener-
fullung (Verwaltungsvermodgen) der Zustimmung des Parlaments. Die Passiven sind in
Fremd- und Eigenkapital untergliedert.

Die Investitionsrechnung zeigt die Investitionsausgaben zur Schaffung von Verwaltungs-
vermogen respektive die Investitionseinnahmen aus dessen Verdusserung. Mittelfllsse,
die das Finanzvermogen betreffen, unterliegen nicht der Kreditsprechung und sind des-
halb nicht Bestandteil der Investitionsrechnung.

Im Eigenkapitalnachweis wird die Veranderung des Eigenkapitals detailliert nachgewie-
sen. Insbesondere wird daraus ersichtlich, welche Geschéaftsvorfalle direkt im Eigenkapi-
tal und nicht Gber die Erfolgsrechnung verbucht worden sind.

Im Anhang sind in Ergdnzung zu den vorgangig beschriebenen Rechnungselementen we-
sentliche Einzelheiten festgehalten und - wo sinnvoll - kommentiert.
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RECHNUNGSLEGUNGSSTANDARD

Die Rechnungslegung des Bundes richtet sich gemass Art. 53 Abs. 1 FHV nach den «In-
ternational Public Sector Accounting Standards» (IPSAS). Die IPSAS basieren auf den in
der Privatwirtschaft weltweit fUr bérsenkotierte Unternehmen etablierten «International
Financial Reporting Standards» (IFRS), adressieren aber auch die relevanten spezifischen
Fragestellungen des offentlichen Sektors. Die vorliegende Rechnung stellt einen Einzel-
abschluss im Sinne von IPSAS 34 dar.

Der Bund Ubernimmt die IPSAS jedoch nicht integral: Bundesspezifika, fir deren Berlck-
sichtigung IPSAS keinen Spielraum bieten, machen die Definition gezielter Ausnahmen
notig. Diese Abweichungen werden im Anhang 2 der FHV offen gelegt. Weiter sind Ab-
weichungen von den IPSAS aufgrund von bereits anderweitig bestehenden Bestimmun-
gen in Gesetz und Verordnung maéglich.

ABWEICHUNGEN VOM RECHNUNGSLEGUNGSSTANDARD
Die Abweichungen von den IPSAS im Anhang 2 der FHV werden nachstehend ausgewie-
sen und begrindet.

Periodengerechte Verbuchung

Direkte Bundessteuer
Abweichung. Die Ertrage aus der direkten Bundessteuer werden zum Zeitpunkt der Ab-
lieferung der Bundesanteile durch die Kantone verbucht (Cash Accounting).

Begriindung: Zum Zeitpunkt des Abschlusses der Jahresrechnung stehen die notwendi-
gen Informationen fur eine Verbuchung nach «Accrual Accounting» nicht zur Verflgung.

Auswirkung. Keine periodengerechte Verbuchung.

Mehrwertsteuer und Schwerverkehrsabgabe
Abweichung. Die Ertrage aus der Mehrwertsteuer und der Schwerverkehrsabgabe (LSVA)
werden mit einer Verzdgerung von bis zu einem Quartal verbucht.

Begriindung: Zum Zeitpunkt des Abschlusses der Jahresrechnung stehen die notwendi-
gen Informationen fur eine Verbuchung nach «Accrual Accounting» nicht zur Verflgung.

Auswirkung. In der Erfolgsrechnung sind zwar 12 Monate erfasst; diese sind jedoch nicht
kongruent mit dem Kalenderjahr. In der Bilanz fehlt eine aktive Rechnungsabgrenzung in
der Hohe des vierten Quartals.

EU-Steuerriickbehalt
Abweichung. Die Verbuchung des der Schweiz zustehenden Entgeltes aus dem EU-Steu-
errlckbehalt erfolgt nach dem Kassaprinzip (Cash Accounting).

Begriindung: Zum Zeitpunkt des Abschlusses der Jahresrechnung stehen die notwendi-
gen Informationen fur eine Verbuchung nach «Accrual Accounting» nicht zur Verflgung.

Auswirkung. Keine periodengerechte Verbuchung.

Bilanzierung und Bewertung des Riistungsmaterials
Abweichung: Nach Art 56 Abs. 195 FHV werden nur Hauptsysteme aus den Rustungspro-
grammen bilanziert. Ubriges aktivierungsféhiges Rustungsmaterial wird nicht bilanziert.

Begriindung: Im Gegensatz zu den Hauptsystemen kdonnten beim Ubrigen Rustungsma-
terial die erforderlichen Daten fur die Aktivierung nur mit grossem Aufwand erhoben
werden, weshalb auf deren Aktivierung verzichtet wird.

Auswirkung. Der Aufwand fUr dieses Rustungsmaterial fallt - ausser im Falle von Haupt-
systemen - im Zeitpunkt der Beschaffung an und wird nicht Uber die Nutzungsdauer
periodisiert.
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Offenlegung

Abweichung. Auf die Erstellung einer Segmentberichterstattung gemass IPSAS wird ver-
zichtet. Im Kommentar zur Jahresrechnung werden die Ausgaben nach Aufgabengebie-
ten offen gelegt, allerdings nach der Finanzierungs- und nicht nach der Erfolgssicht und
ohne Angabe von Bilanzwerten.

Begriindung: Die Gesamtsteuerung des Bundeshaushaltes erfolgt in Anlehnung an die
Schuldenbremse auf der Finanzierungssicht. Nicht finanzierungswirksame Aufwande wie
z.B. Abschreibungen finden daher in der Berichterstattung nach Aufgabengebieten keine
Berlcksichtigung. Weil die Erfolgsrechnung und nicht die Finanzierungsrechnung das
Bindeglied zur Bilanz darstellt, macht auch die Aufteilung der Bilanz auf die Segmente
keinen Sinn. Der Mehrwert ist in einem Transferhaushalt ohnehin gering.

Auswirkung. Der Wertverzehr der Aufgabengebiete wird unvollstandig ausgewiesen, da
nicht finanzierungswirksame Aufwande unberlcksichtigt bleiben. Ebenfalls unveroéffent-
licht bleiben die anteiligen Aktiven und Verbindlichkeiten pro Aufgabengebiet.

Ubrige Abweichungen

Folgende Bestimmungen des FHG bzw. der FHV lassen zudem in begrindeten Einzelfal-

len Abweichungen von den IPSAS zu:

— Aufwand und Ertrag aus zweckgebundenen Mitteln im Zusammenhang mit Spezial-
fonds werden aufgrund gesetzlicher Bestimmungen (Art. 52 Abs. 3 FHG) nicht Gber
die Erfolgsrechnung verbucht.

— Gemass Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe a FHV kann die Finanzverwaltung im Einver-
nehmen mit der Finanzkontrolle in Einzelfallen Ausnahmen vom Prinzip der Brutto-
darstellung anordnen.

VEROFFENTLICHTE, ABER NOCH NICHT ANGEWENDETE STANDARDS
Bis zum Bilanzstichtag sind neue IPSAS-Vorschriften publiziert worden, die erst zu einem
spateren Zeitpunkt in Kraft treten bzw. beim Bund eingefthrt werden:

IPSAS 40 Zusammenschltsse im offentlichen Sektor. Dieser neue Standard regelt Zu-
sammenschlisse von und Akquisitionen durch Einheiten des 6ffentlichen Sektors (zum
Beispiel Gemeindefusionen). Die neuen Bestimmungen treten per 11.2019 in Kraft. Es sind
keine wesentlichen Auswirkungen auf die Rechnung zu erwarten, weil ZusammenschlUs-
se von grossen Einheiten auf Ebene des Bundes selten sind.

IPSAS 41 Finanzinstrumente. Dieser Standard enthalt neue Anforderungen an die Klas-
sifizierung, Erfassung und Bewertung von finanziellen Vermégenswerten und Verbind-
lichkeiten. Er ersetzt IPSAS 29 Finanzinstrumente - Erfassung und Bewertung. Die neuen
Bestimmungen treten per 1.1.2022 in Kraft. Eine Ubernahme des Standards wird gepruft.
Zur Zeit kdnnen noch keine verlasslichen Angaben Uber die Auswirkungen auf die Rech-
nung gemacht werden.

IPSAS 42 Sozialleistungen. Dieser Standard regelt die Rechnungslegung von Sozial-
leistungen (u.a. AHV, IV, ALV, Militarversicherung). Dabei wird die Verbindlichkeit - basie-
rend auf dem Anspruchskriterium flr die nachste Sozialleistung - berechnet. Die neuen
Bestimmungen treten per 1.1.2022 in Kraft. Eine Ubernahme des Standards wird gepruft.
Zur Zeit kdnnen noch keine verlasslichen Angaben Uber die Auswirkungen auf die Rech-
nung gemacht werden.
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74 GRUNDSATZE DER BILANZIERUNG UND BEWERTUNG

BILANZIERUNGSGRUNDSATZ

Vermogenswerte werden als Aktiven in der Bilanz aufgeflhrt, wenn sie einen zuklnftigen
wirtschaftlichen Nutzen hervorbringen (Netto-Mittelzuflisse) oder wenn sie unmittelbar
der Erfullung offentlicher Aufgaben dienen (Nutzenpotential bzw. Service Potential).
Bestehende Verpflichtungen werden als Passiven in der Bilanz aufgefuhrt, wenn ihre Er-
fullung voraussichtlich zu einem Mittelabfluss fUhren wird. Weiter missen sie verlasslich
geschatzt werden kdonnen.

BEWERTUNGSGRUNDSATZ

Grundsatzlich gelangt fur die Bilanzpositionen die Bewertung zu historischen Anschaf-
fungs-/Herstellkosten oder zu fortgefthrten Anschaffungskosten (at amortized cost) zur
Anwendung, es sei denn, ein Standard oder gesetzliche Bestimmungen schreiben eine
andere Bewertungsgrundlage vor.

WERTBERICHTIGUNGSGRUNDSATZE

Die Werthaltigkeit von bilanzierten Vermdgenswerten wird immer dann Gberprift, wenn
auf Grund veranderter Umstande oder Ereignisse eine Uberbewertung moglich scheint.
Ist dies der Fall, ist folgende Vorgehensweise vorgesehen:

Finanzielle Vermdgenswerte

Eine Wertminderung von finanziellen Vermégenswerten, welche zu fortgefihrten An-
schaffungskosten bilanziert werden, berechnet sich aus der Differenz zwischen dem
Buchwert und dem Barwert der geschatzten zuklnftigen Geldflusse unter Bertcksichti-
gung des urspringlichen effektiven Zinssatzes.

Ubrige Vermégenswerte

Die Wertminderungsgrundsatze der Ubrigen Vermdgenswerte unterscheiden sich, je
nachdem, ob ein Vermdgenswert als zahlungsmittelgenerierender oder nicht zahlungs-
mittelgenerierender Vermogenswert eingestuft wird.

Zahlungsmittelgenerierende Vermdgenswerte sind Vermdgenswerte, die mit dem Haupt-
ziel der Generierung einer wirtschaftlichen Rendite gehalten werden. Nicht zahlungs-
mittelgenerierende Vermdgenswerte kdnnen zwar ebenfalls zahlungsmittelgenierende
Merkmale aufweisen, werden jedoch schwerpunktmassig im Zusammenhang mit der
Erfullung einer 6ffentlichen Aufgabe gehalten. Hier steht das 6ffentliche Nutzenpotential
und nicht die wirtschaftliche Rendite im Vordergrund.

Der Bund halt keine Ubrigen Vermodgenswerte, welche schwerpunktmadssig zur Gene-
rierung einer wirtschaftlichen Rendite gehalten werden. Daher sind nur die Wertmin-
derungsgrundsatze flr nicht zahlungsmittelgenerierende Vermdgenswerte anwendbar.

Ubersteigt der Buchwert bei nicht zahlungsmittelgenerierenden Vermégenswerten den
hoéheren Betrag des Marktwerts abzuglich Verausserungskosten oder des Nutzenpoten-
tials (Service Potential), wird eine Wertminderung in Hohe der Differenz als Aufwand
verbucht. Die Berechnung des Nutzenpotentials kann bei einigen Vermdgensgegenstan-
den schwierig sein, da keine «Cash Flows» anfallen. Um den Gegenwartswert des verblei-
benden Nutzenpotentials zu ermitteln, wird eines der folgenden Verfahren angewendet:
— Ersatzkostenverfahren mit kumulierten Abschreibungen

— Wiederherstellungskostenverfahren
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WAHRUNGSUMRECHNUNG

Die Berichtswahrung ist Schweizer Franken. Samtliche Fremdwahrungstransaktionen
im Laufe des Rechnungsjahres sind in Schweizer Franken umzurechnen. Als Umrech-
nungskurs gilt - mit Ausnahme der zentral bewirtschafteten Wahrungen - der jeweilige
Tageskurs. Auf die Festlegung von Buchkursen (Durchschnittskurs einer Woche/eines
Monats) wird verzichtet. Bei den bewirtschafteten Wahrungen EUR und USD sowie bei
Spezialgeschaften legt die EFV die Budgetkurse fest. Da der entsprechende Fremdwah-
rungsbedarf durch die Bundestresorerie (BT) abgesichert wird, bleiben die Kurse fur
diese Wahrungen wahrend eines ganzen Jahres oder bei Spezialgeschaften wahrend der
ganzen Laufzeit unverandert (Fixkurse).

Flassige Mittel in fremder Wahrung werden zum Schlusskurs am Bilanzstichtag in CHF
umgerechnet und die Umrechnungsdifferenzen Uber die Erfolgsrechnung gebucht. Auf
eine Bewertung der Fremdwahrungsbestande bei den Debitoren und Kreditoren am Jah-
resende wird verzichtet.

UMRECHNUNGSKURSE

Stichtagskurse per
Einheit 31.12.2017 31.12.2018
1 Euro (EUR) 1,17011  1,12654
1 US-Dollar (USD) 0,97425 0,98545
1 Britisches Pfund (GBP) 1,31680  1,25230
100 Norwegische Kronen (NOK) 11,87890 11,37390
100 Schwedische Kronen (SEK) 11,90390 11,08490
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75 WESENTLICHE ERMESSENSENTSCHEIDE
UND SCHATZUNGSUNSICHERHEITEN

ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Die Erstellung der Jahresrechnung ist von Annahmen und Schatzungen im Zusammen-
hang mit den Rechnungslegungsgrundsatzen abhangig, bei denen ein gewisser Ermes-
sensspielraum besteht. Im Abschluss muissen bei der Anwendung von Bilanzierungs-
grundsatzen und Bewertungsmethoden bestimmte zukunftsbezogene Schatzungen und
Annahmen getroffen werden, die einen wesentlichen Einfluss auf die Hohe der Vermo-
genswerte und Verbindlichkeiten, der Ertrage und Aufwendungen sowie der Angaben im
Anhang haben kénnen. Die der Bilanzierung und Bewertung zugrunde gelegten Schat-
zungen basieren auf Erfahrungswerten und anderen Faktoren, die unter den gegebenen
Umstanden als angemessen erachtet werden.

Nachfolgend werden die wesentlichen Annahmen und Schatzungen im Zusammenhang
mit den Rechnungslegungsgrundsatzen aufgefuhrt, welche einen massgeblichen Einfluss
auf die vorliegende Jahresrechnung haben.

VORSORGEVERBINDLICHKEITEN

Fur die Bewertung werden versicherungstechnische Annahmen bertcksichtigt, wie der
Diskontierungssatz, die erwartete Lohnentwicklung und Rentenanpassung sowie die
demographische Entwicklung (zuklnftige Lebenserwartung, Invaliditat, Austrittswahr-
scheinlichkeit). Anderungen in der Einschatzung der versicherungstechnischen Annah-
men konnen erhebliche Auswirkungen auf die bilanzierten Vorsorgeverbindlichkeiten
haben.

NUTZUNGSDAUER VON SACHANLAGEN

Bei der Schatzung der Nutzungsdauer einer Sachanlage werden die erwartete Nutzung
(z.B. Liegenschaften), der erwartete physische Verschleiss (z.B. Nationalstrassen), die
technologischen Entwicklungen sowie die Erfahrungswerte mit vergleichbaren Vermo-
genswerten bericksichtigt. Eine Anderung der geschatzten Nutzungsdauer kann Aus-
wirkungen auf die kunftige Hohe der Abschreibungen sowie auf die Beurteilung der
Werthaltigkeit haben.

RUCKSTELLUNGEN

Fur die Ermittlung des zu bilanzierenden Wertes einer Ruckstellung ist gemass IPSAS 19
die Wahrscheinlichkeit des Mittelabflusses zu schatzen. Die Hohe der Ruckstellung wird
dabei anhand des «best estimate»-Ansatzes ermittelt. Der Berechnung kann entweder
das wahrscheinlichste Ereignis oder bei einer Vielzahl von Transaktionen der Erwartungs-
wert zugrunde liegen. Dies bedeutet, dass Annahmen getroffen werden mussen, welche
mit einer hohen Schatzungsunsicherheit verbunden sein kdnnen.

Riickstellungen fiir Verrechnungssteuer

Fur die Berechnung der Rickstellungen wird von den Bruttoeinnahmen jener Anteil ab-
gezogen, welcher bereits im Berichtsjahr in Form von Ruckerstattungen wieder abgeflos-
sen oder zeitlich abgegrenzt worden ist. Zusatzlich gelangt ein Erfahrungswert flr den
als Reinertrag beim Bund verbleibenden Anteil zum Abzug. Dieser sogenannte Sockel ist
starken Schwankungen unterworfen und daher schwierig zu schatzen. Fur die Berech-
nung der Ruckstellungen fur die Verrechnungssteuer wird deswegen ein Durchschnitts-
wert aus den letzten 10 Jahren bertcksichtigt. Das Berechnungsmodell beinhaltet zwar
durch diese Glattung eine Unsicherheit, ermédglicht aber im Durchschnitt eine hdhere
Genauigkeit.
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Riickstellungen fiir Militarversicherung

Die Militarversicherung bildet eine eigene Sozialversicherung, welche Versicherungsleis-
tungen gemass dem Bundesgesetz flr Militarversicherung (MVG) erbringt. Die daraus
entstehenden Verpflichtungen werden nach versicherungstechnischen Grundsatzen be-
rechnet. Flr diese Bewertung werden versicherungstechnische Annahmen berdcksich-
tigt, wie die Lebenserwartung sowie die Zinsertrage fur die Berechnung der Rentende-
ckungskapitale. Anderungen in der Einschatzung dieser Parameter kénnen erhebliche
Auswirkungen auf die bilanzierte Rickstellung haben.

Riickstellungen fiir Miinzumlauf

Werden neue Minzen gepragt und in Umlauf gebracht, erfasst der Bund einen Ertrag.
Umgekehrt ist im Falle einer RUcknahme von Minzen ein Aufwand zu erfassen. Fur diese
Rucknahmepflicht wird eine Ruckstellung gebildet. Im Euroraum wird - gestutzt auf Er-
fahrungswerte - mit einem Schwundanteil von 35 Prozent auf dem Mdnzumlauf gerech-
net. Mangels eigener Erfahrung wird daher fur die Ruckstellungsberechnung der im Um-
lauf befindlichen Minzen ebenfalls auf einen Schwundanteil von 35 Prozent abgestellt.
Esist jedoch unsicher, ob die Verhaltnisse des Euroraumes 1:1 auf die Schweiz Ubertragen
werden konnen (Tourismus, Notgroschen, numismatische Aktivitaten, etc.).

Riickstellungen im Nuklearbereich

Zukinftige Kosten flr den Ruckbau und die Stilllegung von Kernanlagen im Eigentum
des Bundes sowie die Entsorgung von radioaktiven Abfallen sind unter den Ruckstellun-
gen bilanziert. Die Bemessung der Ruckstellungen erfolgt auf Basis einer umfassenden
Schatzung der Stilllegungs- und Entsorgungskosten von swissnuclear. In der Kostenbe-
rechnung werden die anfallenden Kosten zu heutigen Marktpreisen geschatzt. Die Kos-
tenstudie wird alle funf Jahre aktualisiert. Aufgrund von nicht umfassenden Erfahrungs-
werten im Zusammenhang mit dem RUckbau und der Stilllegung von Kernanlagen sowie
des langen Planungshorizontes fur die Entsorgung radioaktiver Abfalle, unterliegt der
Ruckstellungsbetrag einer hohen Ungenauigkeit.

Riickstellungen fiir militarische Bundesliegenschaften

Unsicherheiten bestehen in der Bemessung von Ruckstellungen im Zusammenhang
mit moglichen Verpflichtungen fur Altlastensanierungen, Ruckbaukosten, Larmschutz-
massnahmen sowie der Herstellung von Gesetzeskonformitat in den Bereichen Ent-
wasserungsinfrastruktur, Wasserversorgung und Erdbebensicherheit von militérischen
Bundesliegenschaften. Fur die Berechnung der Ruckstellungen bzw. der Eventualver-
bindlichkeiten werden die Anzahl betroffener Objekte und die zu erwarteten Kosten pro
Objekt geschatzt. Sowohl die tatsachliche Anzahl betroffener Objekte als auch die effek-
tiv anfallenden Kosten kénnen erheblich von den Schatzungen abweichen.

VERTRAGLICHE FINANZIELLE GARANTIEN

In seiner Tatigkeit gewahrt der Bund Burgschaften und Garantien zu Gunsten von Drittpar-
teien. Dabei verpflichtet sich der Bund, bestimmte Zahlungen zu Gunsten des Garantie-
nehmers zu leisten, wenn die Drittpartei ihren Zahlungsverpflichtungen gegentber dem
Garantienehmer nicht nachkommt. Die dabei vom Bund eingegangenen Verpflichtungen
sind betragsmassig wesentlich.

Ausgegebene finanzielle Burgschaften und Garantien sind grundsatzlich zu bewerten
und der dabei errechnete Erwartungswert des zuklnftigen Mittelabflusses ist zu passi-
vieren. Die Berechnung des Erwartungswerts bertcksichtigt die ausstehende Garantie-
summe, die Laufzeit der Garantie sowie die Ausfallwahrscheinlichkeit. Dabei ist vor allem
die Annahme der zuklnftigen Ausfallwahrscheinlichkeit mit sehr hohen Unsicherheiten
verbunden. Die Hohe der effektiven Zahlungen, welche der Bund als Garantiegeber in
der Zukunft infolge von Ausfallen leisten muss, kann deshalb wesentlich vom bilanzierten
Wert abweichen.

Im Weiteren kénnen diverse bedeutende finanzielle Garantien nicht bewertet werden, da
keine addquaten Berechnungsparameter angenommen werden konnen. Bei diesen Ga-
rantien erfolgt dementsprechend keine Bilanzierung. Ein Ausweis der maximalen und der
beanspruchten Garantiesummen erfolgt jedoch in den Eventualverbindlichkeiten.
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76 RISIKOMANAGEMENT
UND INTERNES KONTROLLSYSTEM IKS

RISIKOMANAGEMENT

Der Bund ist vielfaltigen Risiken ausgesetzt, deren Eintritt die Zielerreichung und die
Aufgabenerfillung der Bundesverwaltung gefdahrden kann. Diese Risiken sollen mdg-
lichst fruhzeitig identifiziert, analysiert und bewertet werden, damit zeitgerecht die er-
forderlichen Massnahmen ergriffen werden kénnen. Der Bundesrat hat zu diesem Zweck
Ende 2004 die Grundlagen fUr das Risikomanagement beim Bund gelegt. Seither wird
das Risikomanagement stetig weiterentwickelt. Am 24.9.2010 erliess der Bundesrat neue
Weisungen Uber die Risikopolitik des Bundes.

Mit dem Risikomanagement verflgt die Bundesverwaltung tUber ein Instrument, das es
ihr ermoglicht, ihre Aufgaben und Ziele mit Voraussicht anzugehen. Das Risikomanage-
ment liefert wertvolle Risikoinformationen flr die Entscheidungsprozesse und hilft, die
Ressourcen effizient einzusetzen. Als integrierter Teil der Fihrungsprozesse des Bundes
tragt es dazu bei, das Vertrauen in die Bundesverwaltung zu erhéhen.

Eingebunden in das Risikomanagement sind alle Departemente, die Bundeskanzlei und
die Verwaltungseinheiten der zentralen und der dezentralen Bundesverwaltung (letztere
nur sofern sie keine eigene Rechnung flhren). Die selbststandigen Anstalten und Un-
ternehmen des Bundes haben ihr eigenes Risikomanagement, dessen Vorhandensein im
Rahmen der Steuerung durch den Bund gepruft wird.

Die Eidg. Finanzverwaltung (EFV) hat Richtlinien fur die Umsetzung des Risikomanage-
ments in der Bundesverwaltung und ein erlauterndes Handbuch dazu herausgegeben.
Die entsprechenden Unterlagen sind auf der Homepage der EFV verfugbar.

INTERNES KONTROLLSYSTEM (IKS)

Gestutzt auf Art. 39 FHG und Art. 36 FHV betreibt die Bundesverwaltung ein IKS. Es

verfolgt, unter Berlcksichtigung eines ausgewogenen Kosten-Nutzen-Verhaltnisses, die

folgenden Ziele:

— das Vermogen des Bundes zu schitzen;

— die zweckmassige Verwendung der Mittel nach den Grundsatzen von Art. 12 Abs. 4
FHG sicherzustellen (wirtschaftlicher und sparsamer Mitteleinsatz);

— Fehler und Unregelmassigkeiten bei der Rechnungsfihrung zu verhindern oder auf-
zudecken;

— die Ordnungsmassigkeit der Rechnungslegung und die verlassliche Berichterstat-
tung zu gewahrleisten.

Gemadss Art. 36 FHV erldsst die EFV die erforderlichen Vorgaben. Sie unterstitzt mit
methodischen und materiellen Vorgaben und Empfehlungen sowie zahlreichen Umset-
zungshilfen die pragmatische, praktikable und wirkungsvolle Umsetzung in den Verwal-
tungseinheiten (VE).

Die Umsetzung des IKS liegt in der Verantwortung der Direktorinnen und Direktoren der
VE. Diese sind verantwortlich fur die Einfihrung, den Einsatz und die Uberwachung des
IKS in ihrem Zustandigkeitsbereich. Sie bestatigen in der Erklarung zur Jahresrechnung
gegenlber der EFV und der Eidg. Finanzkontrolle (EFK) die Existenz und die Wirksam-
keit des IKS. Die Departemente haben ausserdem die Verantwortung, die Qualitat des
Rechnungswesens in den ihnen zugeordneten VE sicherzustellen (Art. 56 Abs. 2 FHG).

Basierend auf einer Rotationsplanung pruft die EFK jahrlich bei zahlreichen VE die Exis-
tenz des IKS in bedeutsamen finanzrelevanten Geschaftsprozessen. Bei wesentlichen
Mangeln in den VE oder in einem wesentlichen Arbeitsablauf kann die EFK im Testat zur
Bundesrechnung die Existenz des IKS verneinen oder mit Einschrankung bestatigen.
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8 ANMERKUNGEN

81 POSITIONEN DER ERFOLGSRECHNUNG

Nachfolgend werden zu wesentlichen Positionen der Erfolgsrechnung weitere Informati-
onen gegeben. Die Differenzen zwischen Erfolgs- und Finanzierungssicht werden unter
Ziffer 84 erlautert.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

ERTRAGE

Bei Mittelzufliissen wird unterschieden, ob es sich um eine Transaktion mit zurechenbarer Gegen-
leistung (IPSAS 9) oder ohne zurechenbare Gegenleistung (IPSAS 23) handelt.

Wird keine zurechenbare Gegenleistung erbracht, ist fiir die Ertragsverbuchung grundsatzlich
derjenige Zeitpunkt massgebend, bei dem die Verfligung rechtskraftig wird oder das steuerbare
Ereignis eintritt und gleichzeitig ein Mittelzufluss wahrscheinlich ist. Unter diese Kategorie fallen
vorwiegend Steuern und Abgaben.

Ertrdge mit zurechenbarer Gegenleistung werden im Zeitpunkt der Lieferung oder Leistungs-
erbringung durch den Bund verbucht. Wenn die Leistung liber den Abschlusszeitpunkt hinaus
erbracht wird, erfolgt im Ausmass der bereits erhaltenen Gegenleistung eine Rechnungsabgren-
zung. Ertrdge mit zurechenbarer Gegenleistung sind Gebiihren, Entgelte, Lizenzen und Konzes-
sionen.

AUFWANDE

Nach dem Grundsatz der Periodengerechtigkeit ist der Aufwand jener Rechnungsperiode zuzu-
ordnen, in welcher er verursacht wurde. Im Bereich des Eigenaufwandes ist grundsatzlich der Be-
zug von Lieferungen und Leistungen massgebend. Beim Transferaufwand erfolgt die Verbuchung
des Aufwandes gestiitzt auf eine Verfliigung bzw. eine sonstige rechtlich bindende Zusicherung
oder in Fallen, wo keine direkte Leistung erbracht wird, zum Zeitpunkt in welchem der Bundes-
beitrag fallig wird (z.B. Bundesbeitrag an die AHV).
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1 FISKALERTRAG

R VA R
Mio. CHF 2017 2018 2018
Fiskalertrag 66197 66276 68398
Direkte Bundessteuer 20944 21507 22446
Naturliche Personen 10332 10947 11157
Juristische Personen 10612 10560 11289
Mehrwertsteuer 22904 22725 22650
Allgemeine Bundesmittel 17654 18020 17969
/weckgebundene Mittel 5250 4705 4681
Verrechnungssteuer 8010 6180 7747
Eingange Verrechnungssteuer 30206 29715 32610
Ruckerstattungen Verrechungssteuer -20508 -23558 -24296
Veranderung Rickstellung (Einlage - / Entnahme +) -1700 - -600
Steuerrtickbehalt USA 12 23 34
Stempelabgaben 2434 2360 2117
Emissionsabgabe 407 220 248
Umsatzabgabe 1315 1400 1166
Pramienquittungsstempel und Ubrige 713 740 703
Ubrige Vebrauchssteuern 6775 8279 8310
Mineral6lsteuer 4523 4565 4578
Tabaksteuer 2139 2045 2081
Biersteuer 112 113 115
Spirituosensteuer - 245 247
Netzzuschlag - 1311 1288
Verschiedener Fiskalertrag 5130 5226 5129
Verkehrsabgaben 2409 2430 2390
Z0lle 1103 1100 1103
Spielbankenabgabe 273 275 281
Lenkungsabgaben 1267 1344 1277
Ubriger Fiskalertrag 77 77 78

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

Fiskalertrage sind gemass IPSAS vorbehaltlos geschuldete Abgaben und damit an keine
zurechenbare Gegenleistung geknUpft.

Die Kantone partizipieren an einigen Fiskalertrdgen des Bundes. Die entsprechenden
Kantonsanteile sind unter Ziffer 81/8 «Anteile Dritter an Bundesertragen» offen gelegt.

In folgenden Fallen besteht eine Zweckbindung der Fiskalertrage. Die nicht verwendeten
Ertrédge sind in den zweckgebundenen Mitteln bilanziert (vgl. Ziffer 82/34 «zweckgebun-
dene Mittel im Fremd- und Eigenkapital»):

Mehrwertsteuer: Zweckbindungen bestehen flr die AHV, die Krankenversicherung,
die IV sowie fur die Finanzierung der Bahninfrastruktur (vgl. Ziffer 81/8, 81/10 sowie
81/12).

Mineraldlsteuer: Die Halfte der Grundsteuer und der gesamte Zuschlag sind fur
den Strassenverkehr zweckgebunden (Spezialfinanzierung Strassenverkehr). Der
Zuschlag auf Flugtreibstoffen ist zweckgebunden fir die Spezialfinanzierung Luft-
verkehr.

Verkehrsabgaben: Die Nationalstrassenabgabe wird zweckgebunden fur den Stras-
senverkehr eingesetzt (Spezialfinanzierung Strassenverkehr).

Spielbankenabgabe: Die Spielbankenabgabe wird zweckgebunden fur die AHV ein-
gesetzt (Spezialfinanzierung Spielbankenabgabe).

Lenkungsabgaben: Die Lenkungsabgaben umfassen die CO,-Abgabe, die Abgabe
auf flichtigen organischen Verbindungen und auf schwefelhaltigem Heizol (VOC/
HEL) sowie die Altlastenabgabe auf der Ablagerung von Abfallen. Die Lenkungs-
abgaben werden an die Bevolkerung zurlckerstattet oder zweckgebunden einge-
setzt. Fur jede Lenkungsabgabe wird eine Spezialfinanzierung gefuhrt.
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«DIVIDEND STRIPPING»

Im Rahmen ihrer Kontrolltatigkeit hat die ESTV Falle von Dividend Stripping bei der Ver-

rechnungssteuer aufgedeckt. Per Ende 2018 prasentiert sich das Bild wie folgt:

- Im Berichtsjahr wurden Antrdge auf Ruckerstattungen in der Héhe von 37 Millio-
nen ertragswirksam ausgebucht und als Eventualverpflichtungen erfasst. Der Saldo
der Eventualverpflichtungen aus Dividend Stripping beldauft sich auf 479 Millionen.
Davon befinden sich 174 Millionen auf dem Rechtsweg. Bis heute hat die ESTV alle
12 Falle vor Gericht gewonnen.

— Weitere mogliche Falle im Umfang von 808 Millionen befinden sich im Stadium der
Abklarungen. Sie sind allesamt als Steuer- und Zollverbindlichkeit bilanziert. In die-
sen Fallen kann es zu zusatzlichen Ertragen aus der Verrechnungssteuer kommen,
falls die Berechtigung fur die Ruckerstattung nicht gegeben ist.

Was ist Dividend Stripping?

Bei einem Dividend Stripping verkauft ein auslandischer Aktionar das Aktienpaket einer
borsenkotierten Schweizer Gesellschaft kurz vor dem Dividendenauszahlungstermin an
ein Finanzinstitut, welches - im Gegensatz zum auslandischen Verkaufer - moglichst die
volle Ruckerstattung der Verrechnungssteuer auf der Dividende geltend machen kann.
Kurz nach der Dividendenauszahlung wird das Aktienpaket wieder an den urspringli-
chen Eigentumer zurltckverkauft und die Dividende grosstenteils weitergeleitet. Dem
Verkdaufer bleibt eine Provision. In der Praxis treten solche Falle stets in Kombination mit
komplizierten Derivaten beziehungsweise Strukturen auf. Das Bundesgericht hat in sei-
nen wegweisenden Urteilen festgehalten, dass Antragstellern das «Recht zur Nutzung»
abgesprochen werden muss, wenn zur Erwirkung der vollstandigen Ruckforderungsmog-
lichkeit komplexe Gesamttransaktionen durchgefthrt werden, um die Antragsteller als
Eigentimer mit moglichst vollem Ruckerstattungsanspruch erscheinen zu lassen.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Die direkte Bundessteuer wird aufgrund der im Rechnungsjahr abgelieferten Steuerbetrdage nach
dem Kassaprinzip brutto verbucht. Die Kantonsanteile werden separat als Aufwand erfasst. Fiir
die in den Jahren nach einer hypothetischen Abschaffung der direkten Bundessteuer noch zu
erwartenden Eingdnge wird eine Eventualforderung ausgewiesen.

Der Mehrwertsteuerertrag wird aufgrund der im Rechnungsjahr gebuchten Forderungen und Ver-
bindlichkeiten aus Abrechnungen (inkl. Ergdanzungsabrechnungen, Gutschriftenanzeigen, etc.)
ermittelt. Forderungen aus Einschdtzungen wegen einer nicht eingereichten Mehrwertsteuer-
abrechnung werden aufgrund der geringen Wahrscheinlichkeit des Mittelzuflusses lediglich mit
einem Erfahrungswert von 20 Prozent ertragswirksam erfasst.

Die Verrechnungssteuer wird anhand der im Berichtsjahr eingegangenen Erhebungsdeklaratio-
nen und Riickerstattungsantrdge sowie den im Berichtsjahr ausgestellten Gutschriften und Er-
ganzungsabrechnungen ermittelt. Liegt die Wahrscheinlichkeit des Mittelzuflusses von rechtlich
angefochtenen Forderungen unter 50 Prozent wird eine Eventualforderung erfasst. Fiir hangige
Riickforderungen der Kantone sowie fiir die Ausstande im Falle von Abschlagsriickerstattungen
an Steuerpflichtige werden passive Rechnungsabgrenzungen erfasst. Ebenfalls kann es in Aus-
nahmefallen zu einer passiven Rechnungsabgrenzung kommen, wenn ein Steuerpflichtiger bei
der Einreichung des Erhebungsformulars mit separatem Schreiben meldet, dass die Riickerstat-
tung erst im Folgejahr erfolgen wird. Fiir ausstehende Riickerstattungsantrage wird eine Riick-
stellung gebildet. Veranderungen von Riickstellungen und Abgrenzungen werden finanzierungs-
wirksam erfasst.

Die Stempelabgaben werden anhand der im Rechnungsjahr eingegangenen Deklarationen ver-
bucht.

Ertrdge aus Mineralélsteuer, Tabaksteuer, Automobilsteuer, Spirituosensteuer, Biersteuer, Netzzu-
schlag, Spielbankenabgabe, Einfuhrzéllen, LSVA (auslandische Fahrzeuge) und PSVA (pauschale
Schwerverkehrsabgabe) und Lenkungsabgaben werden auf den wirtschaftlich zu versteuernden
Vorgangen periodengerecht verbucht.

Die Ertrage aus Nationalstrassenabgabe und LSVA (inldndische Fahrzeuge) werden bei Eingang
der Abrechnungen verbucht. Dadurch wird der Ertrag aus der LSVA auf inlandischen Fahrzeugen
um bis zu zwei Monate verspatet erfasst.
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2 REGALIEN UND KONZESSIONEN

R VA R
Mio. CHF 2017 2018 2018
Ertrag aus Regalien und Konzessionen 1041 1127 1198
Anteil am Reingewinn der Alkoholverwaltung 224 222 292
Gewinnausschittung SNB 577 667 667
Zunahme des Munzumlaufs 17 11 17
Ertrag aus Kontingentsversteigerungen 201 204 202
Ubrige Ertrage aus Regalien und Konzessionen 22 23 22

Die gegenwartige Vereinbarung regelt zwischen EFD und der Schweizerischen National-
bank (SNB) die Gewinnausschittungen der SNB fur die Geschaftsjahre 2016 bis 2020 . Sie
sieht vor, dass im Falle einer positiven Ausschuttungsreserve jahrlich 1 Milliarde an Bund
und Kantone fliesst (Bund 1/3, Kantone 2/3). Ausgefallene oder reduzierte Gewinnaus-
schittungen werden in den Folgejahren nachgeholt, sofern es die Ausschuttungsreserve
zulasst. Liegt die Ausschittungsreserve nach Gewinnverwendung bei Uber 20 Milliarden,
erhoht sich der Ausschuttungsbetrag auf bis zu 2 Milliarden.

Der Ertrag aus Kontingentsversteigerungen resultiert grosstenteils aus der Versteigerung
von Kontingenten flr Fleisch und Zuchtrinder.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE
Die Gewinnausschiittung der SNB wird in jener Rechnungsperiode als Ertrag verbucht, in welcher
die Genehmigung der Jahresrechnung durch das zustandige Organ erfolgt.

Ertrdge aus Konzessionen (Radio, Fernsehen und Funknetze) werden periodengerecht abge-
grenzt.

3 UBRIGER ERTRAG

R VA R
Mio. CHF 2017 2018 2018
Ubriger Ertrag 2065 1802 1901
Entgelte 1141 1153 1205
Wehrpflichtersatzabgabe 175 180 167
Gebihren 281 282 350
Entgelte fur Benutzungen und Dienstleistungen 75 79 76
Verkaufe 81 71 75
EU Zinsbesteuerung 17 - -
Ubrige Entgelte 513 540 537
Verschiedener Ertrag 924 650 696
Liegenschaftenertrag 375 360 375
Ubriger verschiedener Ertrag 549 290 321

Der Ruckgang gegenlber dem Vorjahr begrindet sich weitgehend durch die stark
schwankenden Ertrage aus der Ubernahme von Nationalstrassen (im Ubrigen verschie-
denen Ertrag): Die Fertigstellung des beschlossenen Nationalstrassennetzes ist gemass
NFA eine Verbundaufgabe von Bund und Kantonen. Mit der Inbetriebnahme gehen die
Teilstlicke aber in den Besitz des Bundes Uber. Der Anteil, den die Kantone an den vom
Bund Ubernommenen Teilstlcken finanziert haben, 16st beim Bund einen nicht finanzie-
rungswirksamen Ertrag aus. Dieser richtet sich nach der geplanten Inbetriebnahme und
den mutmasslichen Endkosten des entsprechenden Nationalstrassenabschnitts.

Zudem fielen bei der EU-Zinsbesteuerung die Ertrage aufgrund der Einfihrung des auto-
matischen Informationsaustauschs weg (AIA).
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4 ERTRAG AUS AUSSERORDENTLICHEN TRANSAKTIONEN

R VA R
Mio. CHF 2017 2018 2018
Ertrag aus ausserordentlichen Transaktionen 161 62 152
Ausserordentliche Ruckzahlung PostAuto - - 90
a.0. Ertrag Mobilfunkfrequenzen 62 62 62
a.0. Ertrag Bussen 99 - -

Aus der Rickzahlung von unrechtmdssig erhaltenen Subventionen der Postauto AG
fliessen dem Bund Einnahmen von knapp 100 Millionen zu. Davon werden 90 Millionen
ausserordentlich vereinnahmt. Einzig die das Jahr 2018 betreffenden Ruckzahlungen
werden ordentlich verbucht.

Im Jahr 2012 wurde im Auftrag der Eidgendssischen Kommunikationskommission Com-
Com eine Auktion zur Neuvergabe von Mobilfunklizenzen durchgefthrt. Aus den drei Zah-
lungstranchen (2012, 2015, 2016) der Konzessiondre erzielte der Bund ausserordentliche
Einnahmen von insgesamt 1025 Millionen (inklusive Zinsen). Die realisierten Einnahmen
werden Uber die Laufzeit der erteilten Funkkonzessionen abgegrenzt (bis 2028), um die
Ertrage periodengerecht zuzuordnen. Daraus resultiert ein jahrlicher nicht finanzierungs-
wirksamer Ertrag von 62 Millionen.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE
Ausserordentliche Aufwande bzw. Ertrdage werden aufgrund der Vorgaben zur Schuldenbremse
definiert. Sie werden in der Erfolgsrechnung wie die ordentlichen Aufwande/Ertrdge verbucht,
jedoch als separate Position offen gelegt. Periodenfremde Aufwénde/Ertrage fallen nicht unter
die Definition der Ausserordentlichkeit.

5 PERSONALAUFWAND

R VA R
Mio. CHF 2017 2018 2018
Personalaufwand 5922 5768 5346
Lohnaufwand (inkl. Personalverleih) 4512 4615 4508
Vorsorgeaufwand 957 685 378
Sozialleistungen und Ubriger Personalaufwand 453 468 459

Der Vorsorgeaufwand (nach IPSAS 39, vgl. Ziffer 82/32) enthalt sowoh! eine finanzie-
rungswirksame als auch eine nicht finanzierungswirksame Komponente. Die nicht- fi-
nanzierungswirksame Komponente wird nicht budgetiert, da die Schatzung der dafur
notigen Parameter zu unsicher ist. Dadurch erklart sich im Wesentlichen die namhafte
Abweichung zwischen Voranschlag und Rechnung.

Der Vorsorgeaufwand 2018 enthalt einen Gewinn aus den beschlossenen Anderungen
des Vorsorgeplans des Vorsorgewerks Bund von 519 Millionen (Senkung Umwandlungs-
satz inkl. Kompensationsmassnahmen, Teilabschaffung Uberbrickungsrenten) (vgl. Zif-
fer 82/32). Dies erklart die namhafte Abweichung des Vorsorgeaufwands zwischen 2017
und 2018.
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6 SACH- UND BETRIEBSAUFWAND

R VA R
Mio. CHF 2017 2018 2018
Sach- und Betriebsaufwand 3867 4281 3938
Material- und Warenaufwand 115 130 104
Betriebsaufwand 3312 3674 3358
Liegenschaften 499 483 494
Mieten und Pachten 177 197 184
Informatik 446 584 470
Beratung und Auftragsforschung 185 225 181
Betriebsaufwand der Armee 784 795 768
Externe Dienstleistungen 458 511 456
Abschreibungen auf Forderungen 152 109 188
Ubriger Betriebsaufwand 610 770 616
Aufwand Nationalstrassen 439 477 476

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

Der Aufwand Nationalstrassen enthalt den betrieblichen Teil der Einlage in den National-
strassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF). Der Aufwand Betrieb und Unterhalt
der Nationalstrassen wird seit 2018 aus dem NAF finanziert. Die Einlage in den NAF ist
von der Verfassung abschliessend vorgegeben und ist somit nicht steuerbar.

7 RUSTUNGSAUFWAND UND -INVESTITIONEN

R VA R

Mio. CHF 2017 2018 2018
Riistungsaufwand/-investitionen 1356 1465 1399
Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung 152 140 142
Ausristung und Erneuerungsbedarf 327 340 343
Ristungsmaterial 877 985 914
davon Rustungsaufwand 394 625 511
davon Rastungsinvestitionen 482 360 403

Die Gesamtausgaben fur die Ristung betragen im Rechnungsjahr 2018 1399 Millionen,
wovon 996 Millionen auf den Rustungsaufwand (Erfolgsrechnung) und 403 Millionen
auf die RuUstungsinvestitionen (Investitionsrechnung) fallen. Wahrend die Ausgaben
fur Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung sowie flr Ausrtstung und
Erneuerungsbedarf vollstandig der Erfolgsrechnung belastet werden, wird ein Teil der
Ausgaben flr RUstungsmaterial - namlich 403 Millionen - aktiviert und damit nicht der
Erfolgsrechnung belastet. Die restlichen Ausgaben fur RUstungsmaterial wurden der Er-
folgsrechnung belastet (511 Mio.).

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Das Riistungsmaterial wird von der Armeeplanung in drei verschiedene Kategorien unterteilt
(A-, B- und C-Systeme). A-Systeme sind Hauptwaffensysteme wie Kampfflugzeuge oder Panzer,
die als Teil eines Riistungsprogramms beschafft werden. Diese werden unter den Sachanlagen
bilanziert und anschliessend Ulber die erwartete Nutzungsdauer abgeschrieben. B-Systeme sind
weitere fiir die operationellen Fahigkeiten relevante Giiter, wie beispielsweise Lastwagen oder
Baumaschinen. Bei den C-Systemen handelt es sich um allgemeines Einsatzmaterial, z.B. Strom-
generatoren oder Motorrader. Die B- und C-Systeme werden nicht aktiviert und zum Zeitpunkt
des Erwerbs direkt in der Erfolgsrechnung als Aufwand erfasst. Damit werden auch an sich akti-
vierungsfahige Ausgaben der Erfolgsrechnung belastet (vgl. Abweichungen vom Rechnungsle-
gungsstandard in Kapitel B 73).
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8 ANTEILE DRITTER AN BUNDESERTRAGEN

R VA R
Mio. CHF 2017 2018 2018
Anteile Dritter an Bundesertragen 10078 9342 9784
Kantonsanteile 5453 5248 5610
Direkte Bundessteuer 3583 3683 3840
Verrechnungssteuer 955 613 821
Schwerverkehrsabgabe 529 525 523
Allgemeine Strassenbeitrage 343 356 358
Wehrpflichtersatzabgabe 35 36 34
Kantonsanteil Spirituosensteuer - 24 25
Kantone ohne Nationalstrassen 7 7 7
Zusatzlicher Steuerrickbehalt USA 1 2 3
Anteile der Sozialversicherungen 3783 2947 2925
Mehrwertsteuerprozent fur die AHV 2369 2423 2408
Spielbankenabgabe flr die AHV 272 274 274
Mehrwertsteuerzuschlag fir die [V 1142 250 244
Riickverteilung Lenkungsabgaben 842 1148 1249
Ruckverteilung CO,-Abgabe auf Brennstoffen 718 1033 1136
Ruckverteilung Lenkungsabgabe VOC 124 115 114
Ruckerstattung Beitrage und Entschadigungen - - -2

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

Die Kontengruppe umfasst Anteile an Ertragen, welche an die Kantone, an Sozialversi-
cherungen oder - im Fall der Lenkungsabgaben - an die Bevolkerung und die Wirtschaft
zurlickerstattet werden (vgl. Ziffer 81/1). Die Aufwande ergeben sich direkt aus den Ertra-
gen und sind deshalb nicht steuerbar.

Der Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer betragt 17 Prozent und bei der Verrech-
nungssteuer 10 Prozent des Reinertrags.

Der Anteil am Mehrwertsteuerprozent flr die AHV betragt 83 Prozent. Der Mehrwert-
steuerzuschlag fur die IV im Umfang von 0,4 Prozentpunkten war befristet bis 31.12.2017.
Die Mehrwertsteuereinnahmen eines Kalenderjahres stammen zum grossten Teil aus den
ersten drei Quartalen des betreffenden Jahres und aus dem vierten Quartal des Vorjah-
res. Aufgrund dieses Umstandes wird ein Anteil des Ertrages aus dem letzten Jahr der
Steuersatzerhdhung erst im Jahr 2018 an die IV ausbezahlt.

Die Ertrage aus der CO,-Abgabe auf Brennstoffen werden im Jahr der Erhebung an
Bevolkerung und Wirtschaft rickverteilt, basierend auf den geschatzten Ertragen. Die
Differenz zwischen dem geschatzten und dem tatsdchlichen Abgabeertrag wird jeweils
bei der Ruckverteilung im Gbernachsten Jahr ausgeglichen. Bei der Lenkungsabgabe auf
flichtigen organischen Verbindungen (VOC) erfolgt die Rickverteilung an die Bevolke-
rung jeweils mit zweijahriger Verzégerung. Im Jahr 2018 werden also die Einnahmen des
Jahres 2016 an die Bevolkerung verteilt (inkl. Zinsen).
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9 ENTSCHADIGUNGEN AN GEMEINWESEN

R VA R
Mio. CHF 2017 2018 2018
Aufwand fiir Entschadigungen an Gemeinwesen 1590 1781 1625
Sozialhilfe Asylsuchende, vorl. Aufgenommene, Flichtlinge 1256 1340 1223
Integrationsmassnahmen Auslander 116 204 184
Ausserordentliche Schutzaufgaben Kantone und Stadte 52 54 55
Vollzugskosten und Riickkehrhilfe allgemein 32 45 33
Polizeiliche Kontrollen des Schwerverkehrs 24 29 27
Ubrige Entschadigungen an Gemeinwesen 109 109 102

Die Entschadigungen an Gemeinwesen umfassen Leistungen an Kantone und Gemein-
den, die ganz oder teilweise eine Aufgabe erflllen, welche nach der gegebenen Aufga-
benteilung Sache des Bundes ist. Die Entschadigungen bemessen sich an den entstehen-
den Kosten.

10 BEITRAGE AN EIGENE INSTITUTIONEN

R VA R
Mio. CHF 2017 2018 2018
Aufwand fiir Beitrdge an eigene Institutionen 3966 3555 4049
Finanzierungsbeitrag an ETH-Bereich 2378 2332 2357
Regionaler Personenverkehr 496 - 495
Einlage Bahninfrastrukturfonds 478 460 442
Beitrag an Unterbringung ETH-Bereich 278 269 269
Finanzierungsbeitrag an Innosuisse - 229 231
Abgeltung Ertragsausfalle Skyguide 53 43 43
Beitrag Pro Helvetia 40 40 40
Eidgendssisches Hochschulinstitut fur Berufsbildung (EHB) 38 37 37
Beitrag Schweizerisches Nationalmuseum 31 30 30
Ubrige Beitrage an eigene Institutionen 175 114 104

Die Kommission fur Technologie und Innovation (KTI) wurde ab 2018 in eine 6ffent-
lich-rechtliche Anstalt des Bundes mit eigener Rechtspersénlichkeit unter dem Namen
«Schweizerische Agentur flr Innovationsférderung (Innosuisse)» umgewandelt, weshalb
die Innosuisse erstmals unter den Beitrdgen an eigene Institutionen aufgefuhrt wird (vgl.
Kapitel B 72 Eingliederungen/Ausgliederungen).

Die Beitrdge an eigene Institutionen sind mit Ausnahme der Unterbringungsbeitrage
grundsatzlich steuerbar. Die Beitrédge an die Unterbringung entsprechen den gleichzeitig
in Rechnung gestellten Mieten. Ein Mittelfluss findet aber nicht statt.

Die Beitrage an den regionalen Personenverkehr wurden vollstandig unter den Beitragen
an Dritte budgetiert und erst mit dem Rechnungsabschluss aufgeteilt.
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n BEITRAGE AN DRITTE

R VA R
Mio. CHF 2017 2018 2018
Aufwand fiir Beitrdge an Dritte 15578 16190 15713
Finanzausgleich 3281 3340 3339
Ressourcenausgleich 2350 2424 2423
Geografisch-topografischer Lastenausgleich 358 359 359
Soziodemografischer Lastenausgleich 358 359 359
Harteausgleich NFA 215 198 198
Internationale Organisationen 2099 2277 2243
EU-Forschungsprogramme 442 520 529
Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit 318 311 311
Finanzielle Unterstitzung humanitarer Aktionen 225 195 225
Europaische Weltraumorganisation (ESA) 174 175 177
Wiederaufftllung IDA 191 174 174
Bestimmte Aktionen der Entwicklungszusammenarbeit 169 201 155
Beitrage der Schweiz an die UNO 107 119 107
Ubrige Internationale Organisationen 472 581 566
Ubrige Beitrage an Dritte 10199 10574 10131
Direktzahlungen Landwirtschaft 2806 2812 2805
Institutionen der Forschungsforderung 978 1006 1006
Pauschalbeitrage und hohere Berufshildung 792 828 828
Grundbeitrage Universitaten HFKG 684 684 684
Bestimmte Aktionen der Entwicklungszusammenarbeit 631 609 614
Grundbeitrage Fachhochschulen HFKG 536 536 536
Regionaler Personenverkehr 471 975 476
Zulagen Milchwirtschaft 293 293 293
Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit 229 200 200
Einlage Bahninfrastrukturfonds 185 186 188
Rickerstattung MWST Empfangsgebihren - - 170
Abgeltung alpenquerender kombinierter Verkehr 147 139 142
Wald 119 117 116
Finanzielle Unterstitzung humanitarer Aktionen 108 134 113
Osthilfe 105 100 107
Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung 105 102 102
Verschiedene Beitrage an Dritte 2009 1852 1751

Die Beitrdge an Dritte umfassen eine grosse Anzahl verschiedener Transferleistungen und
betreffen samtliche Aufgabengebiete des Bundes.

Die Beitrdge an den Finanzausgleich sind in einem referendumspflichtigen Bundesbe-
schluss festgelegt und kénnen kurzfristig nicht gesteuert werden. Bei den Ubrigen Beitra-
gen besteht in der Regel mehr Handlungsspielraum.

Fur die Ruckerstattung der Mehrwertsteuer auf den Radio- und Fernsehempfangsgebh-
ren wurde eine Ruckstellung gebildet (siehe Ziffer 82/33).
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12 BEITRAGE AN SOZIALVERSICHERUNGEN

R VA R
Mio. CHF 2017 2018 2018
Aufwand fiir Beitrage an Sozialversicherungen 16978 17256 17 206
Sozialversicherungen des Bundes 12575 12742 12722
Leistungen des Bundes an die AHV 8457 8653 8631
Leistungen des Bundes an die IV 3598 3598 3601
Leistungen des Bundes an die ALV 495 496 490
Sonderbeitrag an die IV-Zinsen 29 - -
Ruckerstattung von Subventionen -3 -5 -1
Ubrige Sozialversicherungen 4403 4514 4484
Individuelle Pramienverbilligung (IPV) 2617 2759 2746
Erganzungsleistungen zur AHV 754 807 777
Erganzungsleistungen zur IV 742 748 761
Versicherungsleistungen Militarversicherung 115 121 125
Familienzulagen Landwirtschaft 64 55 55
Ubrige Beitrdge an ubrige Sozialversicherungen 112 25 21

Die Beitrage an Sozialversicherungen sind auf Gesetzesstufe detailliert geregelt, ihre
Hohe ist somit kurzfristig nicht steuerbar.

Der Bund deckt 19,55 Prozent der Ausgaben der Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHV). Bei der Invalidenversicherung (I1V) ist seit Januar 2014 der Bundesbeitrag an die
Zunahme der Mehrwertsteuerertrage gekoppelt; zusatzlich wird die Entwicklung des
Renten-Mischindexes bertcksichtigt. Im Rahmen der befristeten /V-Zusatzfinanzierung
leistete der Bund Uberdies bis 2017 einen Sonderbeitrag an die Verzinsung der IV-Schuld.
Der Bundesbeitrag an die Arbeitslosenversicherung (ALV) betragt 0,159 Prozent der bei-
tragspflichtigen Lohnsumme.

Der Bundesbeitrag an die individuelle Pramienverbilligung (IPV) betragt 7.5 Prozent der
Bruttogesundheitskosten. Empfanger sind die Kantone, die ihrerseits Beitrage an Kran-
kenversicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen leisten.

Der Bund leistet Beitrage an die Kantone fur deren Aufwendungen an die Ergdnzungsleis-
tungen (EL) zur AHV und V. Er beteiligt sich an den EL zur Existenzsicherung, nicht aber
an den EL fUr die Mehrkosten bei einem Heimaufenthalt. Auch der Pauschalbetrag fur
die Krankenversicherung sowie die Krankheits- und Behinderungskosten der Personen
mit EL werden vollstandig von den Kantonen getragen. Bei den EL zur Existenzsicherung
Ubernimmt der Bund einen Anteil von 5/8.
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13 WERTBERICHTIGUNGEN FUR INVESTITIONSBEITRAGE

R VA R
Mio. CHF 2017 2018 2018
Wertberichtigung Investitionsbeitrage 4655 6114 5829
Einlage Bahninfrastrukturfonds 3468 3628 3659
Einlage Netzzuschlagsfonds - 1311 1288
Gebaudeprogramm 292 371 262
Hauptstrassen 173 168 168
Einlage Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds - 291 150
Hochwasserschutz 111 120 109
Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen 80 82 82
Bauinvestitions- und Baunutzungsbeitrage HFKG 57 78 79
Natur und Landschaft 63 76 73
Ruckzahlung Investitionsbeitrage -13 -200 -200
Ubrige Wertberichtigungen 424 190 157

Bei der Rickzahlung von Investitionsbeitrdgen im Betrag von 200 Millionen handelt es
sich um Transfer der Reserven flr die Hauptstrassen und Berggebiete in Randregionen
aus dem Infrastrukturfonds in die Bundesrechnung. Diese Mittel werden zusammen mit
der Aufgabe zurlick in die Bundesrechnung transferiert und der Spezialfinanzierung Stra-
ssenverkehr gutgeschrieben (vgl. Kapitel B 72).

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Investitionsbeitrdage sind zweckgebundene, geldwerte Leistungen an Dritte, mit denen beim Emp-
fanger Investitionsgiiter begriindet werden. Die Investitionsgiiter gehen dabei nicht ins Eigentum
des Bundes iiber. Die vom Bund gewahrten Investitionsbeitrdge an Dritte werden nicht bilanziert
und bewertet. Im Jahr ihrer Gewdhrung werden die Investitionsbeitrdge als Investitionsausgabe
ausgewiesen und volistandig tiber den Transferaufwand wertberichtigt.

14  WERTBERICHTIGUNGEN DARLEHEN UND BETEILIGUNGEN

R VA R
Mio. CHF 2017 2018 2018
Wertberichtigung 6 12 12
Darlehen 6 12 12
Verkehr 3 1 2
Landwirtschaft - 5 -
Sozialer Wohnungsbau - - 1
Ubrige Volkswirtschaft - - -
Ubrige Aufgabengebiete 3 6 9
Beteiligungen - - -
Entwicklungsbanken - - -
Konzessionierte Transportunternehmen - - -
Ubrige Beteiligungen - - -

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Die Darlehen im Verwaltungsvermégen werden in der Regel zu Vorzugskonditionen vergeben
(zinsfrei oder zinsvergiinstigt, bedingt riickzahlbar etc.). Mit der Bilanzierung zu fortgefiihrten
Anschaffungskosten ist der abgezinste Wert im Zeitpunkt der Gewahrung tiefer als das effektiv
ausbezahlte Darlehen. Die Differenz stellt die berechnete Subventionskomponente dar; sie wird
bei der Gewahrung als nichtfinanzierungswirksamer Transferaufwand erfasst. Demgegeniiber
werden Wertberichtigungen aus Bonitdtsverschlechterung im Finanzaufwand sowie die kontinu-
ierliche Aufzinsung des Darlehens im Finanzertrag erfasst (vgl. Ziffer 81/15).
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15 FINANZERGEBNIS

R VA R

Mio. CHF 2017 2018 2018
Finanzergebnis -1040 -861 -818
Finanzertrag 454 328 390
Zinsertrag 358 324 310
Zinsertrag aus Bevorschussung an BIF 109 99 99
Zinsertrag aus Aufzinsung Darlehen im Verwaltungsvermogen 61 43 57
Ubriger Zinsertrag 189 182 155
Kursgewinne auf Finanzinstrumenten 1 - -
Fremdwahrungsgewinne 60 3 48
Wertaufholungen auf Darlehen und Beteiligungen 16 - 8
Verschiedener Finanzertrag 19 1 24
Finanzaufwand 1494 1189 1208
Zinsaufwand 1400 1139 1139
Bruttozinsaufwand auf Anleihen 1453 1230 1191
Ubriger Bruttozinsaufwand 25 6 13
Negativer Zinsaufwand -78 -97 -64
Kursverluste auf Finanzinstrumenten - - 2
Fremdwahrungsverluste 17 0 9
Kapitalbeschaffungsaufwand 59 50 49
Wertminderungen auf Darlehen und Beteiligungen 17 - 8

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

FINANZERTRAG

Der Zinsertrag setzt sich im Wesentlichen aus drei Sachverhalten zusammen:

— Verzinsung der gewdahrten Darlehen im Finanzvermédgen. Die Verzinsung erfolgt zu
marktkonformen Bedingungen. Entsprechende Informationen zu Bestand, Entwick-
lung und Verzinsung sind unter Ziffer 82/23 aufgefuhrt.

— Zinsertrag aus Aufzinsung Darlehen im Verwaltungsvermédgen: Die Aufzinsung
steht im Zusammenhang mit den im Rahmen der Aufgabenerflullung gewdhrten
Darlehen. Weiterfuhrenden Informationen sind unter Ziffer 82/27 aufgefuhrt.

— Im «Ubrigen Zinsertrag» werden ebenfalls die Verzugszinsen der Verrechnungs-,
Mehrwert-, und Stempelsteuer verbucht.

FINANZAUFWAND

Der Zinsaufwand steht vorwiegend im Zusammenhang mit den ausstehenden Anleihen.
Detaillierte Angaben zu Bestand und Verzinsung der Anleihen finden sich unter Zif-
fer 82/30. Bei den Geldmarkt-Buchforderungen werden die Zinseinnahmen aufgrund des
negativen Zinsumfelds als Aufwandminderung erfasst.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Zinsertrag und -aufwand stehen grundsatzlich im Zusammenhang mit Finanzinstrumenten, wel-
che nach der Effektivzinsmethode bewertet werden. Die im Zinsertrag erfassten Aufzinsungen
von Darlehen im Verwaltungsvermdgen sind im Gegensatz zu den librigen Zinsertragen nicht fi-
nanzierungswirksam.

Gewinne und Verluste auf zum «Fair Value» bewerteten derivativen Finanzinstrumenten werden
in der Position Kursgewinne/Kursverluste auf Finanzinstrumenten ausgewiesen.

Muss aufgrund einer neuen Einschatzung der Bonitdt des Darlehensnehmers mit Zahlungsaus-
fallen gerechnet werden, so wird die Wertberichtigung der Darlehen im Finanzergebnis erfasst.
Wertberichtigungen von Darlehen im Verwaltungsvermégen, welche im Zeitpunkt der Gewah-
rung aufgrund der Subventionskomponente erfasst werden, sind unter dem Transferaufwand ver-
bucht (vgl. Erlauterungen in Ziffer 81/14) .
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82 BILANZPOSITIONEN

20 FLUSSIGE MITTEL

R R
Mio. CHF 2017 2018
Fliissige Mittel 14610 15665
Kasse 14 13
Sichtguthaben bei Finanzinstituten 14596 15652

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE
Die fliissigen Mittel umfassen Geld und geldnahe Mittel mit Laufzeit von drei Monaten oder weni-
ger (inkl. Festgelder und Finanzanlagen). Sie werden zum Nominalwert bewertet.

21 FORDERUNGEN

21.1 FORDERUNGEN

R R
Mio. CHF 2017 2018
Forderungen 5847 6473
Steuer- und Zollforderungen 4695 5415
Mehrwertsteuer 2668 3132
Verrechnungssteuer 1015 1385
Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe 253 244
Ubrige Steuer- und Zollforderungen 1212 1160
Delkredere auf Steuer- und Zollforderungen -452 -506
Kontokorrente 857 759
Kantone 809 722
Ubrige 48 37
Ubrige Forderungen 296 299
Ubrige Forderungen 306 308
Delkredere auf Ubrigen Forderungen -10 -9

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

Die Kontokorrentforderungen entstehen zum Uberwiegenden Teil aus Forderungen
gegenlber den Kantonen. Diese beinhalten in erster Linie Forderungen aus dem Fi-
nanz- und Lastenausgleich zwischen Bund und Kantonen sowie aus der Ablieferung der
Wehrpflichtersatzabgabe.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Die Forderungen werden zu fortgefiihrten Anschaffungskosten bewertet. Aufgrund ihres kurz-
fristigen Charakters entspricht dieser Wert zumeist dem Nominalwert, d.h. den fakturierten Be-
tragen abziiglich Riickvergiitungen und Wertberichtigungen fiir zweifelhafte Forderungen. Die
Wertberichtigung wird auf Grund der Differenz zwischen dem Nennwert der Forderungen und
dem geschatzten einbringbaren Nettobetrag ermittelt. Sie wird als Minusaktivkonto (Delkredere)
ausgewiesen. Auf die separate Darstellung von Forderungen aus Transaktionen mit/ohne Gegen-
leistung wird verzichtet, weil die Forderungen fast ausschliesslich aus Transaktionen ohne Ge-
genleistung stammen.

157



B 8 ANMERKUNGEN / STAATSRECHNUNG 2018 / BAND 1

21.2 WERTBERICHTIGUNGEN AUF FORDERUNGEN

Steuer- .

und Zoll- Ubrige
Mio. CHF forderungen Forderungen
Stand per 01.01.2017 408 22
Bildung von Wertberichtigungen 136 5
Ausbuchung uneinbringbare, wertberichtigte Forderungen - -15
Auflosung nicht beanspruchter Wertberichtigungen -92 -2
Stand per 31.12.2017 452 10
Bildung von Wertberichtigungen 71 4
Ausbuchung uneinbringbare, wertberichtigte Forderungen - -3
Auflosung nicht beanspruchter Wertberichtigungen -17 -2
Stand per 31.12.2018 506 9

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

Auf den Kontokorrenten werden keine Wertberichtigungen gebildet. Im Berichts- und Vor-
jahrsind keine Verluste angefallenund es gibt keine Giberfalligen Kontokorrentforderungen.

22 RECHNUNGSABGRENZUNGEN

R R

Mio. CHF 2017 2018
Aktive Rechnungsabgrenzungen 285 578
Finanzielle Rechnungsabgrenzungen 123 129
Nicht-finanzielle Rechnungsabgrenzungen 162 449
Passive Rechnungsabgrenzungen 5400 6139
Finanzielle Rechnungsabgrenzungen 4220 5264
Abgrenzung Subventionen 137 341
Abgrenzung Verrechnungssteuer 4084 4922
Nicht-finanzielle Rechnungsabgrenzungen 1179 875

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

Finanzielle Abgrenzungen fihren noch zu einem Mittelzufluss oder -abfluss, bei nicht-
finanziellen Abgrenzungen ist der Mittelzufluss oder -abfluss bereits erfolgt.
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23 FINANZANLAGEN

23.1 FINANZANLAGEN

R R
Mio. CHF 2017 2018
Kurzfristige Finanzanlagen 3562 2382
Festgelder tber drei Monate 1000 1000
Darlehen 2270 1200
Ubrige Finanzanlagen 0 0
Derivative Finanzinstrumente 292 182
Langfristige Finanzanlagen 12198 11876
Darlehen 12198 11836
Ubrige Finanzanlagen - 40

Samtliche derivativen Finanzinstrumente stehen in Zusammenhang mit der Absicherung
von Wahrungs- und Zinssatzrisiken. Fur weiterfuhrende Informationen wird auf die Zif-

fern 83/42 und 83/44 verwiesen.

23.2 DARLEHEN IN FINANZVERMOGEN

Arbeits- Bahn-
losen- infrastruk-

Mio. CHF versicherung turfonds SBB Total
Darlehen in Finanzvermdgen
Stand per 01.01.2017 2500 8853 3348 14702
Zugange 7600 129 350 8079
Ruckzahlungen -7 900 -311 -100 -8311
Bewertungskorrekturen 0 0 -1 -1
Stand per 31.12.2017 2200 8671 3597 14 468
Zugange 4000 1 550 4551
Rickzahlungen -5100 -814 -70 -5984
Bewertungskorrekturen 0 0 1 1
Stand per 31.12.2018 1100 7858 4078 13036
davon kurzfristig 1100 - 100 1200
davon langfristig - 7 858 3978 11836
@ Zinssatz 2018 (in %) 0,0507 1,2007 1,2701

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Finanzanlagen mit einer fixen Falligkeit, bei denen der Bund die Méglichkeit und die Absicht hat,
diese bis zur Endfalligkeit zu halten, werden zu fortgefiihrten Anschaffungskosten bilanziert.

Der Bund kann derivative Finanzinstrumente als Handelsgeschaft oder zur Absicherung (Hed-
ging) einsetzen. Die Handelsgeschaftspositionen werden zum Marktwert bewertet und bilanziert.
Anderungen des Marktwertes fliessen in die Erfolgsrechnung ein. Bestehen keine liquiden Markt-
preise, kommen Bewertungsmodelle zum Einsatz. Absicherungsgeschafte im Fremdwahrungs-
bereich (Termingeschafte und Optionen) werden nach «Hedge Accounting» verbucht. Dabei
werden die Marktwertverdanderungen des effektiven Teils aus den Hedges ausserhalb der Erfolgs-
rechnung liber die Hedgingreserven (Neubewertungsreserven) gebucht. Qualifizieren sich Absi-
cherungsgeschafte nicht fiir ein Hedge Accounting, werden sie als Handelsgeschéft betrachtet.
Uberhedges (Overhedges) werden ebenfalls wie Handelsgeschéfte behandelt.
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R R
Mio. CHF 2017 2018
Vorrate und Anzahlungen 3937 3926
Vorrdate 3675 3668
Handelswaren 186 185
Militarische Vorrate 3501 3492
Roh-, Verbrauchs-, Hilfs- und Betriebsmaterial 12 17
Halb- und Fertigfabrikate 21 16
Angefangene Arbeiten 0 -
Wertberichtigungen auf Vorraten -45 -42
Anzahlungen 262 258

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Bedingt durch seine Tatigkeit halt der Bund vorwiegend militdrische Vorrate (z.B. Ausbildungs-
munition und Munition der Waffensysteme, Treib-/Brennstoffe, Sanitdtsmaterial). Initial werden
diese Vorrdte zu Anschaffungs- respektive Herstellkosten bewertet. Diese werden nach der Me-
thode des gleitenden Durchschnittspreises ermittelt. Die Folgebewertung basiert grundsatzlich
auf den nachgefiihrten gleitenden Durchschnittspreisen. Genehmigte Ausserdienststellungen von
Munition durch die Armeeplanung werden vollstandig wertberichtigt. Die Ausbildungsmunition
und die Riistungsmunition (Riistungsmaterial) werden beim Erwerb vollstandig unter den milita-
rischen Vorraten bilanziert. Zum Zeitpunkt der Lagerentnahme wird der Munitionsverbrauch als
Aufwand erfasst.

Vorrate, welche zum Weiterverkauf bestimmt sind oder Verbrauchsmaterialien, welche in einen
Fertigungsprozess einfliessen, spielen beim Bund eine untergeordnete Rolle. Diese werden zu
den Anschaffungs- bzw. Herstellkosten oder dem tieferen Nettoverdusserungswert bewertet. Fiir
schwer verkaufliche Vorrate werden Wertberichtigungen vorgenommen.

Anzahlungen, welche fiir nicht aktivierbares Riistungsmaterial geleistet werden, werden aus kre-
ditrechtlichen Griinden unter den Vorraten ausgewiesen, die Anzahlungen fiir Sachanlagen hin-
gegen unter den Sachanlagen bilanziert.
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Aktivierte
2018 Einlagen und Anlagen National- Grundstiicke Riistungs-
Mio. CHF Anzahlungen im Bau strassen und Gebaude giiter Mobilien Total
Anschaffungskosten
Stand per 01.01.2018 2 166 8458 48 523 37047 16932 1337 114 463
Zugange 4 722 - 14 276 79 1095
Zugange reservierte Mittel Nationalstrassenbau 2580 - - - - - 2580
Abgange - - -1073 -501 - -182 -1756
Umgliederungen reservierte Mittel -1745 1745 - - - - -
Nationalstrassenbau
Umgliederung Anzahlungen -5 - - 2 3 - -
Umgliederungen AiB - -2168 1771 374 - 22 -1
Stand per 31.12.2018 2999 8758 49 221 36937 17 211 1255 116 381
Kumulierte Abschreibungen
Stand per 01.01.2018 - - -22170 -19 802 -12183 -1058 -55 213
Abschreibungen - - -1695 -612 -669 -104 -3079
Wertminderungen - - - 0 - -1 -1
Abgange - - 1073 477 - 181 1730
Stand per 31.12.2018 - - -22792 -19937 -12 852 -981 -56 562
Bilanzwert 31.12.2018 2999 8758 26 430 16 999 4359 274 59819
davon Anlagen im Leasing - - - 94 - - 94
Aktivierte
2017 Einlagen und Anlagen National- Grundstiicke Riistungs-
Mio. CHF Anzahlungen im Bau strassen und Gebdude giiter Mobilien Total
Anschaffungskosten
Stand per 01.01.2017 vor Restatement 1915 13193 42 345 36961 16 754 1343 112511
Anderungen - -4 276 4664 - - - 388
Stand per 01.01.2017 nach Restatement 1915 8917 47 009 36961 16 754 1343 112 899
Zugange 64 2146 - 43 183 75 2511
Zugange reservierte Mittel Nationalstrassenbau 626 - - - - - 626
Abgédnge - -21 -1080 -357 -17 -99 -1574
Umgliederungen reservierte Mlttel -424 424 - - - - -
Nationalstrassenbau
Umgliederung Anzahlungen -15 - - 4 11 - -
Umgliederungen AiB - -3008 2594 396 - 18 -
Stand per 31.12.2017 2166 8458 48523 37047 16 932 1337 114 463
Kumulierte Abschreibungen
Stand per 01.01.2017 vor Restatement - - -20 580 -19 394 -11590 -1049 -52612
Anderungen - - -953 -110 - - -1063
Stand per 01.01.2017 nach Restatement - - -21533 -19 504 -11590 -1049 -53675
Abschreibungen - - -1657 -527 -610 -105 -2 899
Wertminderungen - - -60 -107 - -3 -170
Abgange - - 1080 334 17 98 1530
Stand per 31.12.2017 - - -22170 -19 804 -12 183 -1058 -55213
Bilanzwert 31.12.2017 2166 8458 26 353 17 243 4749 279 59 250
davon Anlagen im Leasing - - - 96 - - 96

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

LESEHILFE ZUM SACHANLAGESPIEGEL

Die dem Nationalstrassenbau zugewiesenen Mittel werden im Zeitpunkt der Fondseinlage in den
NAF unter «Zugdnge reservierte Mittel Nationalstrassenbau» als «Aktivierte Einlagen» erfasst.
Im Umfang der effektiv getatigten Investitionen des NAF werden anschliessend Umbuchungen zu
den «Anlagen im Bau» vorgenommen. Bei der Ubernahme der fertiggestellten Nationalstrassen-
abschnitte bzw. ab Beginn der Nutzung erfolgt eine weitere Umbuchung zu den «Nationalstra-
ssen» bzw. in die «Grundstiicke und Gebaude».
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NATIONALSTRASSEN

Innerhalb der Spalte Nationalstrassen werden die Nationalstrassen in Betrieb ausgewie-
sen. Im Zusammenhang mit dem Nationalstrassenbau stehen zusatzlich noch aktivierte
Einlagen von 2,9 Milliarden, Anlagen im Bau von 6,7 Milliarden und Grundsttcke und Ge-

baude von 4,4 Milliarden.

Beim Saldo der aktivierten Einlagen handelt es sich um die reservierten Mittel far den
Nationalstrassenbau, welche bereits finanzierungswirksam in den Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) eingelegt, jedoch vom Fonds noch nicht investiert
wurden. Entsprechende Erlduterungen finden sich in der Sonderrechnung des NAF (siehe

Kapitel D 2).

GRUNDSTUCKE UND GEBAUDE

R R
Mio. CHF 2017 2018
Total 17245 16999
Grundstiicke 8406 8372
Nationalstrassen 4242 4192
ETH Grundstlcke 1065 1064
Sonstige zivile Grundstiicke 1473 1498
Militarische Grundstlcke 1626 1618
Gebdude 8839 8628
ETH Gebaude 2827 2709
Zivile Gebaude 3349 3346
Militarische Gebaude 2663 2573

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).
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RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE
Sachanlagen werden zu Anschaffungs- oder Herstellkosten bewertet und linear liber die ge-
schatzte Nutzungsdauer abgeschrieben:

Grundsticke keine
Nach 01.01.2008 fertiggestellte Nationalstrassen*
Strassen 30 Jahre
Tunnel 50 Jahre
Kunstbauten 30 Jahre
Elektromechanische Anlagen 10 Jahre
Rustungsmaterial 10-50 Jahre
Gebdude 10-50 Jahre
Spezifischer Mieteraushau 10 Jahre
Betriebs-/Lagereinrichtungen, Maschinen 4-7 Jahre
Mobiliar, Fahrzeuge 4-12 Jahre
Informatik-Anlagen 3-7 Jahre

* Die per 01.01.2008 von den Kantonen Ubernommenen, fertiggestellten Nationalstrassen werden pau-
schal auf 30 Jahre abgeschrieben, da eine Aufteilung auf verschiedene Anlageklassen vor Einfihrung
der NFA nicht vorgesehen war. Dies gilt auch fur die Hochbauten im Zusammenhang mit den National-
strassen (Werkhofe, usw.). Die ab 01.01.2008 fertiggestellten Anlagen werden hingegen Anlagenklassen
zugeordnet.

Gebaude, die sich aus Komponenten mit unterschiedlicher Nutzungsdauer zusammensetzen, wer-
den nicht getrennt erfasst und abgeschrieben. Bei der Festlegung der Abschreibungsdauer wird
dies beriicksichtigt. Aktivierte Mieterausbauten und Installationen in gemieteten Raumlichkeiten
werden lber die geschatzte Nutzungsdauer oder die kiirzere Mietvertragsdauer abgeschrieben.
Zusatzliche Investitionen, welche den wirtschaftlichen Nutzen einer Sachanlage verlangern, wer-
den aktiviert. Reparatur- und Instandhaltungsaufwendungen werden als Aufwand erfasst.

Das Riistungsmaterial wird von der Armeeplanung in drei verschiedene Kategorien unterteilt (A-,
B- und C-Systeme). Die Aktivierung des Riistungsmaterials umfasst nur die A-Systeme (Haupt-
systeme), welche als Teil eines Riistungsprogrammes beschafft werden. Die Hauptsysteme bilden
den Kern der operationellen Fahigkeiten (z.B. Kampfflugzeuge, Panzer oder Ubermittlungssyste-
me). Die B- und C-Systeme sind wertmassig zwar bedeutend, werden jedoch nicht aktiviert und
im Zeitpunkt des Erwerbs direkt in der Erfolgsrechnung als Aufwand erfasst. Aktiviertes Riis-
tungsmaterial, das sich aus Komponenten mit unterschiedlicher Nutzungsdauer zusammensetzt,
wird nicht getrennt erfasst und abgeschrieben.

Die Kunstgegenstande werden nicht in der Bilanz aktiviert. Das Bundesamt fir Kultur fihrt ein
Inventar lGiber samtliche Objekte im Besitz des Bundes.
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2018 Anlagen

Mio. CHF Software in Bau Total
Anschaffungskosten

Stand per 01.01.2018 551 84 635
Zugange 6 43 49
Abgange -5 -7 -12
Veranderung Konsolidierungskreis 1 - 1
Umagliederungen 62 -62 1
Stand per 31.12.2018 615 59 674
Kumulierte Abschreibungen

Stand per 01.01.2018 -433 - -433
Abschreibungen -54 -7 -61
Wertminderungen - - -
Abgange 5 7 12
Veranderung Konsolidierungskreis - - -
Umgliederungen - - -
Stand per 31.12.2018 -482 - -482
Bilanzwert per 31.12.2018 133 59 192
2017 Anlagen

Mio. CHF Software in Bau Total
Anschaffungskosten

Stand per 01.01.2017 543 94 637
Zugange 6 43 49
Abgange -46 -6 -52
Umagliederungen 47 -47 -
Stand per 31.12.2017 551 84 635
Kumulierte Abschreibungen

Stand per 01.01.2017 -432 - -432
Abschreibungen -45 - -45
Wertminderungen -3 -6 -9
Abgange 45 6 51
Stand per 31.12.2017 -433 - -433
Bilanzwert per 31.12.2017 118 84 201

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Erworbene und selbst hergestellte immaterielle Anlagen werden zu den Anschaffungs-/Herstell-
kosten bewertet und auf Grund der geschdtzten oder der vertraglichen Nutzungsdauer linear
abgeschrieben.
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27 DARLEHEN IM VERWALTUNGSVERMOGEN

271 DARLEHEN IM VERWALTUNGSVERMOGEN

) Ubrige
Landwirt- Sozialer Ubrige Aufgaben-
Mio. CHF Verkehr schaft Wohnungsbhau Volkswirtschaft gebiete Total
Darlehen im Verwaltungsvermégen
Stand per 01.01.2017 394 2559 1303 703 656 5615
Neu gewahrte Darlehen (Nominalwert) 2 7 11 0 40 61
Wertminderungen zum Gewahrungszeitpunkt -3 - - - -3 -6
Wertminderungen aus Folgebewertung - - -17 - -3 -19
Wertaufholungen aus Folgebewertung - - 13 0 0 14
Riickzahlungen -117 - -47 -4 -20 -188
Aufzinsungen 17 30 1 2 12 61
Sonstige Transaktionen 0 - - -17 - -17
Stand per 31.12.2017 294 2596 1264 684 682 5520
Neu gewahrte Darlehen (Nominalwert) 3 1 1 2 104 112
Wertminderungen zum Gewahrungszeitpunkt -2 - -1 - -9 -12
Wertminderungen aus Folgebewertung - - -7 0 -1 -8
Wertaufholungen aus Folgebewertung - - 7 0 1 8
Rickzahlungen -37 - -66 -3 -411 -517
Aufzinsungen 14 27 0 1 14 57
Sonstige Transaktionen -2 - -1 -3 - -7
Stand per 31.12.2018 269 2624 1196 682 381 5152
27.2 DIE WICHTIGSTEN DARLEHENSPOSITIONEN
2017 2018
Anschaffungs- Wert- Anschaffungs- Wert-
Mio. CHF wert berichtigung Bilanzwert wert berichtigung Bilanzwert
Darlehen im Verwaltungsvermdgen 7798 -2278 5520 7374 -2222 5152
Verkehr 1859 -1565 294 1824 -1555 269
SBB AG 179 -181 -2 182 -182 -
Rhatische Bahn AG 113 -33 79 104 -29 75
BLS AG 237 -218 19 233 -217 16
Diverse konzessionierte Transportunternehmen 534 -351 183 510 -346 164
Darlehen Swissair 790 -781 9 790 -781 9
Ubrige Verkehr 6 - 6 5 - 5
Landwirtschaft 2710 -114 2596 2711 -87 2624
Darlehen an Kantone (Investitionskredite, Betriebshilfen) 2710 -114 2596 2711 -87 2624
Sozialer Wohnungshau 1371 -108 1264 1302 -106 1196
Darlehen des gemeinnitzigen Wohnungsbaus 1371 -108 1264 1302 -106 1196
Ubrige Volkswirtschaft 1023 -339 684 1009 -327 682
Regionalentwicklung 717 -86 631 703 -75 628
Darlehen fiir Hotelerneuerung 236 -236 - 236 -236 -
Diverse tbrige Volkswirtschaft 70 -17 53 70 -16 54
Ubrige Aufgabengebiete 835 -153 682 528 -147 381
Ubrige Darlehen 835 -153 682 528 -147 381

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE
Darlehen werden im Verwaltungsvermdgen bilanziert, wenn sie zur Erfiillung 6ffentlicher Aufga-
ben gewahrt werden. Sie werden zu fortgefithrten Anschaffungswerten bewertet.

Die Hohe einer allfdlligen Wertberichtigung wird aufgrund der Bonitat der Schuldner, der Wert-
haltigkeit der Sicherheiten und der Riickzahlungskonditionen ermittelt. Darlehen im Verwal-
tungsvermdgen, deren Riickzahlung an bestimmte Bedingungen bzw. Ereignisse in der Zukunft
gekniipft sind (bedingt riickzahlbare Darlehen) werden im Zeitpunkt der Gewdhrung zu 100 Pro-
zent wertberichtigt, weil Riickfliisse unwahrscheinlich sind.
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Entwick-
lungs- R

Mio. CHF KTU Die Post Swisscom RUAG  banken Ubrige Total
Beteiligungen

Stand per 01.01.2017 42280 4408 2317 901 695 235 50835
Zugange 1 - - - 45 - 45
Abgange - - - - - -6 -6
Dividenden - -200 -581 -47 - - -828
Anteil am Nettoergebnis in der Erfolgsrechnung erfasst 1158 608 853 100 - 31 2750
Anteil am Nettoergebnis im Eigenkapital erfasst 1459 1742 1058 -26 - - 47233
Wahrungsumrechnungen - - - - -1 - -1
Stand per 31.12.2017 44898 6558 3647 929 739 259 57029
Zugange - - - - 40 404 444
Abgange - - - - - -2 -2
Dividenden - -200 -581 -40 - - -821
Anteil am Nettoergebnis in der Erfolgsrechnung erfasst 1400 176 772 79 - -27 2400
Anteil am Nettoergebnis im Eigenkapital erfasst 1038 444 405 122 - 85 2094
Wahrungsumrechnungen - - - - -1 - -1
Stand per 31.12.2018 47336 6978 4244 1089 778 720 61145

Im Rahmen seiner Verwaltungstatigkeit ist der Bund an Unternehmen, Betrieben oder
Anstalten beteiligt (nachfolgend: Gesellschaften). Die Beteiligungen des Bundes die-
nen ausnahmslos der Aufgabenerflllung. Es ist dem Bund untersagt, Beteiligungen zu
Anlagezwecken zu halten. Samtliche Beteiligungen werden deshalb unter dem Ver-
waltungsvermégen bilanziert. Dies unabhdngig von der Beteiligungskategorie und
Bewertungsmethode.

Es wird dabei zwischen beherrschten und assoziierten Gesellschaften sowie Ubrigen Be-
teiligungen unterschieden:

Beherrschte Gesellschaften: Aufgrund seines Engagements bei einer Gesellschaft
ist der Bund variablen wirtschaftlichen Erfolgen ausgesetzt oder hat Rechte da-
ran. Besitzt der Bund die Mdglichkeit, diese wirtschaftlichen Erfolge durch seine
Bestimmungsmacht Uber die Gesellschaft zu beeinflussen, liegt eine Beherrschung
vor. Ublicherweise ist dies gegeben, wenn der Bund direkt oder indirekt die Mehr-
heit der Stimmrechte oder der potenziellen Stimmrechte halt.

Assoziierte Gesellschaften.: Bei assoziierten Gesellschaften kann der Bund einen
massgeblichen Einfluss auf deren Geschaftstatigkeit austben, ohne dass er diese
aber beherrscht. Ein massgeblicher Einfluss wird im Allgemeinen bei einem Stimm-
rechtsanteil von 20 bis 50 Prozent angenommen.

Ubrige Beteiligungen: Als Ubrige Beteiligungen gelten Beteiligungen an Unterneh-
men und Organisationen, bei welchen der Bund aufgrund seiner Stellung keine Be-
herrschung austben kann und auch Uber keinen massgeblichen Einfluss verflgt.

Die Zunahme unter den Ubrigen Beteiligungen ist primar auf die Erhéhung des Aktienka-
pitals an der SIFEM AG zurtckzufihren. Das Aktienkapitalerhdhung erfolgte grosstenteils
mittels Umwandlung des bestehenden Bundesdarlehens.
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RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Massgebend fiir die Bewertung der Beteiligungen ist IPSAS 34 (Einzelabschliisse) in Verbindung
mit IPSAS 36 (Anteile an assoziierten Einheiten und Joint Ventures) und IPSAS 29 (Finanzins-
trumente). Fiir beherrschte und assoziierte Gesellschaften besteht ein Wahlrecht in der Bewer-
tungsmethode. Fiir jede Gruppe von Beteiligungen wird jeweils die gleiche Methode angewendet.

Folgende Bewertungsmethoden gelangen zur Anwendung:

Beherrschte Gesellschaften

Bundesunternehmen at equity oder at cost
Fonds ausserhalb der Bundesrechnung at cost
Anstalten und dezentrale Einheiten der Bundesverwaltung at cost
Assoziierte Gesellschaften at equity oder at cost
Ubrige Beteiligungen at cost

Bei den Bundesunternehmen und den assoziierten Gesellschaften wird die Bewertung «at equity»
vorgenommen, sofern die Beteiligung wesentlich ist. Dies ist dann der Fall, wenn das anteilige
Eigenkapital verldsslich und nachhaltig tGiber 50 Millionen liegt. Ansonsten erfolgt die Bewertung
«at cost».

BEWERTUNG «AT EQUITY» (ANTEILIGES EIGENKAPITAL)

Die Equity-Bewertung erfolgt auf Grundlage eines an die Rechnungslegungsgrundsatze der
Bundesrechnung angepassten Abschlusses. Die Equity-Bewertung erfolgt auf Basis des letzten
verfiigbaren Abschlusses der Gesellschaft. Entspricht dieser nicht dem Abschlussstichtag der
Bundesrechnung, so wird entweder ein Abschluss auf den Stichtag der Bundesrechnung einge-
holt oder auf den letzten verfiigbaren Abschluss der Gesellschaft abgestellt und dieser um die
wesentlichen Transaktionen zwischen den beiden Stichtagen fortgeschrieben.

BEWERTUNG «AT COST» (ANSCHAFFUNGSWERT)

Fir die initiale Bewertung «at cost» sind die effektiven Anschaffungskosten massgebend. Gene-
rell entspricht der Anschaffungswert dem einbezahlten Kapital. Die Fonds ausserhalb der Bun-
desrechnung sowie die Anstalten und dezentralen Einheiten der Bundesverwaltung verfiigen in
der Regel Uber kein entsprechendes Beteiligungskapital. Grundséatzlich betragt hier der Anschaf-
fungswert Null. Ausnahmen sind mdglich, sofern Einlagen geleistet wurden, welche bei der An-
stalt bzw. dezentralen Einheit einen Eigenkapitalcharakter aufweisen.

Fir die Folgebewertung wird grundsatzlich auf die Anschaffungskosten abgestiitzt, da keine
Marktpreise fiir die Bewertung herangezogen werden kdnnen. Die Anschaffungskosten in Fremd-
wahrungen werden zum aktuellen Stichtageskurs bewertet.

Sofern die Gesellschaft ihre Geschafts- bzw. Verwaltungstatigkeit massgeblich einschrankt oder
zukiinftige Finanzstrome (z.B. Méglichkeit zur Umwandlung in liquide Mittel, Zinszahlungen, Di-
videndenzahlungen) negativ tangiert sind, wird eine Wertminderung gepriift.
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28.2 KONZESSIONIERTE TRANSPORTUNTERNEHMEN

Matterhorn
Gotthard
BLS Infrastruk- Rhatische .
Mio. CHF SBB Netz AG BLS AG tur AG Bahn AG Ubrige Total
Konzessionierte Transportunternehmen
Stand per 01.01.2018 38651 3170 565 457 1096 959 44898
Zugange - - - - - - -
Abgdnge - - - - - - -
Anteil am Ergebnis 399 2 3 1 1 14 420
Andere Eigenkapitalbewegungen 2 1 - - - 2
Umbewertungen IPSAS 1782 -1 28 47 164 2016
Aktivierung bzw. Abschreibung 73 7 1 - -13 - 68
Tunnelausbriche
Veranderung Vorsorgeverbindlichkeit 1035 - - - - - 1035
Bedingt rtickzahlbare Darlehen 674 -10 -2 28 60 164 913
Wertanpassungen - - - - - - -
Stand per 31.12.2018 40834 3168 568 486 1144 1137 47336

BEWERTUNG IN DER BUNDESRECHNUNG

Die wesentlichen Beteiligungen an den konzessionierten Transportunternehmen (KTU)
werden zum anteiligen Eigenkapital bewertet. Dazu gehdren insbesonderen die in der Ta-
belle namentlich erwdhnten Unternehmen. Das Eigenkapital der KTU wird dafir gemass
den Vorgaben von IPSAS bewertet. Unter IPSAS werden folgende Tatbestande anders
behandelt als in den Rechnungslegungsvorschriften der KTU:

Die Investitionsbeitrage fur Tunnel-Ausbrucharbeiten werden den KTU durch den
BIF «a fonds perdu» gewahrt. Gestutzt auf die Verordnung des UVEK Uber das
Rechnungswesen der konzessionierten Transportunternehmen (RKV) werden die
damit getatigten Investitionen in den Rechnungen der KTU erfolgswirksam erfasst
und damit nicht bilanziert. Fur die Beteiligungsbewertung nach IPSAS werden diese
Infrastrukturbauten entsprechend ihnrem Nutzenpotenzial (Service Potential) bilan-
ziert und abgeschrieben.

Die Bewertung der Vorsorgeverpflichtungen in den Rechnungen der KTU orientiert
sich am schweizerischen Vorsorgerecht. Im Gegensatz zu dieser statischen Bilan-
zierung werden die Vorsorgeanspriche unter IPSAS anhand einer wirtschaftlichen
Betrachtungsweise mittels versicherungsmathematischen Bewertungsmethoden
berechnet. Die flr das anteilige Eigenkapital in der Bundesrechnung berucksichtig-
ten Vorsorgeverpflichtungen fallen hoher aus.

Die KTU erhalten bedingt ruckzahlbare Darlehen zur Finanzierung der Bahninfra-
struktur. Die Ruckzahlung der Darlehen ist an Bedingungen geknUpft, welche in al-
ler Regel nicht eintreten. Die bedingt rtckzahlbaren Darlehen sind in den Rechnun-
gen der KTU im Fremdkapital als Verbindlichkeit ausgewiesen. Unabhangig von der
rechtlichen Ausgestaltung sind die erhaltenen Mittel flr die Beteiligungsbewertung
wirtschaftlich dem Eigenkapital der KTU zuzurechnen.
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28.3 ENTWICKLUNGSBANKEN

Garantie-
Mio. CHF 2017 2018 kapital
Entwicklungsbanken 739 778 8140
Internationale Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung IBRD 249 252 3868
Europaische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung EBRD 167 161 610
Afrikanische Entwicklungsbank AfDB 113 121 1461
Internationale Finanz Corporation IFC 43 43 -
Asiatische Entwicklungsbank AsDB 35 38 807
Interamerikanische Entwicklungsbank IDB 28 28 765
Asiatische Infrastruktur-Investitionsbank 55 84 557
Entwicklungsbank Europarat 12 12 49
Europaischer Fonds Stidost-Europa EFSE 12 11 -
Interamerik. Investitionsgesellschaft 11C 19 23 -
Multilaterale Invest.-Garantieagentur MIGA 5 5 23

BEWERTUNG IN DER BUNDESRECHNUNG

Die zur Aufgabenerftllung gehaltenen Beteiligungen werden zu Anschaffungskosten be-
wertet, weil der Bund keinen massgeblichen Einfluss austben kann und kein Marktpreis
vorliegt. Die in Fremdwahrung gehaltenen Beteiligungen werden jahrlich zum Stichta-
geskurs bewertet.

Gegenuber den Entwicklungsbanken bestehen Garantiekapitalien, welche im Bedarfsfall
abgerufen werden kénnen. Die Garantiekapitalien sind als Eventualverbindlichkeiten aus-
gewiesen (Ziffer 83/40).

28.4 SPEZIALFONDS MIT SONDERRECHNUNGEN

Eigenkapital
Mio. CHF Bilanzwert 2017 2018
Spezialfonds mit Sonderrechnungen - -6 000 -7 662
Bahninfrastrukturfonds - -8270 -7 662
Infrastrukturfonds/Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds - 2270 -

BEWERTUNG IN DER BUNDESRECHNUNG

Die Spezialfonds mit Sonderrechnungen (BIF und IF bzw. NAF) werden ausserhalb der
Bundesrechnung gefthrt, sind jedoch eng mit dieser verbunden. Sie sind rechtlich un-
selbstandig und verflgen Uber kein entsprechendes Beteiligungskapital. Die Bewertung
erfolgt in der Bundesrechnung zu Anschaffungskosten, dementsprechend ist der Bilanz-
wert null.

Fur eine umfassende Beurteilung der Vermédgens- und Verschuldungslage des Bundes
ist das Eigenkapital dieser Fonds jedoch massgebend. Namentlich hat der Bahninfra-
strukturfonds (bzw. friher der FindV-Fonds) in der Vergangenheit kumuliert mehr Mittel
ausgegeben, als ihm aufgrund der zweckgebundenen Ertrage zuflossen. Diese Finanzie-
rungslicke wurde mit einem Tresoreriedarlehen des Bundes geschlossen. Dieses Darle-
hen ist in der Bundesrechnung im Finanzanlagevermogen aktiviert (Ziffer 82/23).
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29 LAUFENDE VERBINDLICHKEITEN

R R
Mio. CHF 2017 2018
Laufende Verbindlichkeiten 13418 13634
Steuer- und Zollverbindlichkeiten 7633 8073
Mehrwertsteuer 2599 2748
Verrechnungssteuer 4952 5325
Ubrige Steuer- und Zollverbindlichkeiten 83 0
Kontokorrente 4601 4462
Kantone 4101 4164
Ubrige 500 298
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 989 1041
Ubrige Verbindlichkeiten 194 58

Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Die laufenden Verbindlichkeiten werden zu fortgefiihrten Anschaffungskosten bewertet.

Aufgrund ihres kurzfristigen Charakters entspricht dieser Wert zumeist dem Nominalwert.
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30 FINANZVERBINDLICHKEITEN

30.1 FINANZVERBINDLICHKEITEN

R R
Mio. CHF 2017 2018
Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 23626 21543
Verpflichtungen aus Geldmarktpapieren 7165 5972
Anleihen 7058 5977
Verpflichtungen ggii. bundeseigenen Sozialversicherungen 9 31
Verpflichtungen ggu. Unternehmen und Anstalten des Bundes 4965 5139
Verpflichtung ggu. der Sparkasse Bundespersonal 2720 2691
Derivative Finanzinstrumente 125 128
Beschlagnahmte Vermogenswerte 496 585
Ubrige kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 1089 1020
Langfristige Finanzverbindlichkeiten 68198 64229
Anleihen 67701 63766
Vertragliche finanzielle Garantien 187 199
Ubrige langfristige Finanzverbindlichkeiten 310 264

Samtliche derivativen Finanzinstrumente stehen in Zusammenhang mit der Absicherung
von Wahrungs- und Zinssatzrisiken. Fur weiterfuhrende Informationen wird auf die Zif-
fern 83/42 und 83/44 verwiesen.

Fuar weiterfuhrende Informationen zu den vertraglichen finanziellen Garantien siehe
Ziffer 83/40.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Die Bewertung der Finanzverbindlichkeiten erfolgt grundsatzlich zu fortgefiihrten Anschaffungs-
werten, mit Ausnahme der derivativen Finanzinstrumente und vertraglichen finanziellen Garanti-
en, welche beide zum Marktwert (Fair Value) bewertet werden.

Als Sicherheit erhaltene Barhinterlagen werden in der Bilanz aufgenommen und als Finanzver-
bindlichkeit erfasst. Als Sicherheit erhaltene Wertschriften werden hingegen ausserhalb der Bi-
lanz gefiihrt.

30.2 AUSSTEHENDE GELDMARKTPAPIERE

Falligkeit Emissions- Nominalwert Bilanzwert Markwert
Mio. CHF Valoren-Nr. Aufnahme preis Rendite 2018 2018 2018
Total -0,91% 5963 5972 5970
Geldmarkt-Buchforderungen

03.01.2019 3618260 04.01.2018 100,806 -0,80 % 584 584 584
10.01.2019 3618300 11.10.2018 100,220 -0,87 % 256 256 256
17.01.2019 3618301 18.10.2018 100,224 -0,89% 550 550 550
24.01.2019 3618302 25.10.2018 100,231 -0,91% 546 546 546
31.01.2019 3618303 01.11.2018 100,241 -0,95 % 427 428 427
07.02.2019 3618304 08.11.2018 100,244 -0,97 % 378 378 378
14.02.2019 3618292 16.08.2018 100,419 -0,83 % 477 477 477
21.02.2019 3618306 22.11.2018 100,248 -0,98 % 402 403 402
28.02.2019 3618307 29.11.2018 100,250 -0,99 % 297 298 297
07.03.2019 3618308 06.12.2018 100,258 -1,02 % 465 466 465
14.03.2019 3618309 13.12.2018 100,258 -1,02% 396 397 397
21.03.2019 3618310 20.12.2018 100,258 -1,02 % 67 67 67
28.03.2019 3618311 27.12.2018 100,248 -0,98 % 108 108 108
04.04.2019 3618299 04.10.2018 100,426 -0,84 % 284 284 284
16.05.2019 3618305 15.11.2018 100,444 -0,88 % 382 383 383
04.07.2019 3618286 05.07.2018 100,805 -0,80 % 345 346 346
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30.3 AUSSTEHENDE ANLEIHEN

Laufzeit durchschnitt- Freie Eigen- Nominalwert Bilanzwert Markwert
Mio. CHF Valoren-Nr. Coupon liche Rendite quoten 2018 2018 2018
Total 1,76 % 5172 64 889 69 743 80 662
Eidgendssische CHF Anleihen

2004-2019 1845425 3,00 % 2,60 % 155 5844 5961 6043
2005-2020 2190890 2,25% 2,01 % 105 4596 4655 4859
2010-2021 11199981 2,00 % 1,54 % 170 4088 4177 4415
2011-2022 12718101 2,00 % 0,92 % 310 3523 3684 3897
1998-2023 843356 4,00 % 3,40 % 0 4558 4798 5606
2012-2024 12718117 1,25% 0,76 % 200 3143 3248 3481
2013-2025 18424999 1,50 % 0,80 % 300 2467 2595 2808
2014-2026 22439698 1,25% 0,22 % 300 2062 2234 2334
2007-2027 3183556 3,25% 1,45% 365 2144 2477 2 844
1998-2028 868037 4,00 % 373% 0 5612 5813 8029
2016-2029 22439734 0,00 % 0,00 % 300 1980 1980 2019
2015-2030 22439717 0,50 % 0,14 % 300 1657 1730 1780
2011-2031 12718102 2,25% 1,27 % 182 2038 2274 2 644
2018-2032 34495868 0,50 % 0,26 % 300 402 416 430
2003-2033 1580323 3,50 % 3,09 % 40 3593 3791 5428
2006-2036 2452496 2,50 % 2,02 % 220 3283 3536 4632
2012-2037 12718119 1,25% 1,06 % 190 3459 3596 4134
2012-2042 12718116 1,50 % 1,13% 250 3546 3861 4553
2017-2045 34495849 0,50 % 0,39 % 300 684 706 723
1999-2049 975519 4,00 % 2,03% 285 2110 3268 4404
2017-2055 34495847 0,50 % 0,49 % 300 805 810 853
2016-2058 22439733 0,50 % 0,26 % 300 1208 1320 1285
2014-2064 22439700 2,00 % 1,11% 300 2087 2814 3460
LAUFZEIT

Die Angabe zur Laufzeit bezieht sich auf die Grundanleihe. Aufstockungen sind in nach-
folgenden Perioden moglich. Die nachtraglich emittierten Anleihen haben entsprechend
kUrzere Laufzeiten.

FREIE EIGENQUOTEN

Bei der Emission von Eidgendssischen Anleihen kann sich der Bund sogenannte freie
Eigenguoten reservieren. Je nach Marktlage kdnnen diese spater am Markt platziert wer-
den. Erst ab diesem Zeitpunkt erh6ht sich die Verschuldung des Bundes.
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31 VERPFLICHTUNGEN GEGENUBER SONDERRECHNUNGEN

R R
Mio. CHF 2017 2018
Verpflichtungen gegeniiber Sonderrechnungen 3029 3776
Bahninfrastrukturfonds (BIF) 694 405
Infrastrukturfonds (IF) 2334 -
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) - 3371

Unter dieser Position sind die Kontokorrentverpflichtungen gegentber dem Nationalstra-
ssen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) und dem Bahninfrastrukturfonds (BIF)
ausgewiesen. Die Fonds verfligen Uber keine eigenen flussigen Mittel. Das Zahlungsma-
nagement wird deshalb Gber die Bundesrechnung abgewickelt.

Im Gegensatz zum NAF hat der BIF in der Vergangenheit kumuliert mehr Mittel ausge-
geben, als ihm aufgrund der zweckgebundenen Ertrage zuflossen. Diese Finanzierungs-
[Gcke wurde mit einem Tresoreriedarlehen des Bundes geschlossen, welches in der Bun-
desrechnung im Finanzanlagevermogen aktiviert ist (vgl. Ziffer 82/23).

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE
Verpflichtungen gegeniiber Sonderrechnungen werden zum Nominalwert bewertet.
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32 PERSONALVORSORGEVERPFLICHTUNGEN

UMFANG DER PERSONALVORSORGEVERPFLICHTUNGEN

Unter den Personalvorsorgeverpflichtungen werden die Verpflichtungen aus dem Vor-
sorgeplan des Vorsorgewerks Bund bei der Sammelstiftung PUBLICA sowie die Ver-
pflichtungen aus Vorruhestandsleistungen und Ruhegehaltern fur Magistratspersonen
ausgewiesen.

GESETZLICHE VORGABEN
Die Durchfuhrung der Personalvorsorge muss Uber eine vom Arbeitgeber getrennte Vor-
sorgeeinrichtung erfolgen. Das Gesetz schreibt Minimalleistungen vor.

ORGANISATION DER VORSORGE

Alle Angestellten und Rentenbeziehenden des Bundes sind im Vorsorgewerk Bund ver-
sichert. Dieses Vorsorgewerk ist der Sammeleinrichtung «Pensionskasse des Bundes PU-
BLICA» (PUBLICA) angeschlossen. PUBLICA ist eine selbststandige 6ffentlich-rechtliche
Anstalt des Bundes.

Die Kassenkommission ist das oberste Organ der PUBLICA. Neben der Leitung Ubt sie die
Aufsicht und die Kontrolle Uber die Geschaftsfihrung der PUBLICA aus. Die paritatisch
besetzte Kommission besteht aus 16 Mitgliedern (je acht Vertreter der versicherten Per-
sonen und der Arbeitgeber aus dem Kreis aller angeschlossenen Vorsorgewerke). Somit
besteht das oberste Organ der PUBLICA aus der gleichen Anzahl Arbeitnehmer- und
Arbeitgebervertreter.

Jedes Vorsorgewerk hat ein eigenes paritatisches Organ. Es wirkt unter anderem beim
Abschluss des Anschlussvertrages mit und entscheidet Gber die Verwendung allfalliger
Uberschisse. Das paritatische Organ setzt sich aus je sechs Arbeitgeber- und Arbeitneh-
mervertretern der Einheiten zusammen.

VERSICHERUNGSPLAN
Im Sinne von IPSAS 39 ist die Vorsorgeldsung als leistungsorientiert (defined benefit) zu
klassifizieren.

Der Vorsorgeplan ist im Vorsorgereglement fur die Angestellten und die Rentenbeziehen-
den des Vorsorgewerks Bund festgelegt, welches Bestandteil des Anschlussvertrags mit
der PUBLICA ist. Der Vorsorgeplan gewahrt mehr als die vom Gesetz geforderten Min-
destleistungen im Falle von Invaliditat, Tod, Alter und Austritt, d.h. es handelt sich um ei-
nen sogenannten umhullenden Plan (obligatorische und Uberobligatorische Leistungen).

Die Arbeitgeber- und Arbeitnehmersparbeitrage werden in Prozent des versicherten Loh-
nes definiert. FUr die Versicherung der Risiken Tod und Invaliditat wird eine Risikopramie
erhoben. Die Risikopramie und die Verwaltungskosten werden vom Arbeitgeber bezahlt.

Die Altersrente ergibt sich aus dem im Pensionierungszeitpunkt vorhandenen Altersgut-
haben multipliziert mit dem im Reglement festgelegten Umwandlungssatz. Der Arbeit-
nehmer hat die Moglichkeit, die Altersleistungen als Kapital zu beziehen. Es bestehen
Vorsorgeplane fUr verschiedene Versichertengruppen. Zudem hat der Arbeitnehmer die
Méglichkeit, zusatzliche Sparbeitrage zu leisten.

Die Risikoleistungen werden in Abhangigkeit vom projizierten verzinsten Sparkapital und
vom Umwandlungssatz ermittelt und sind auf einen fixen Prozentsatz des versicherten
Lohnes limitiert. Bei Invaliditat sind die Risikoleistungen beispielsweise auf 60 Prozent
des versicherten Lohnes begrenzt.
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VERMOGENSANLAGE
Die Vermdgensanlage erfolgt durch die PUBLICA gemeinsam fUr alle angeschlossenen
Vorsorgewerke (mit gleichem Anlageprofil).

Die PUBLICA tragt die versicherungstechnischen und anlagetechnischen Risiken selbst.
Die Kassenkommission als oberstes Organ der PUBLICA tragt die Gesamtverantwortung
fur die Verwaltung des Vermogens. Sie ist zustandig fur den Erlass und Anderungen des
Anlagereglements und bestimmt die Anlagestrategie. Die Anlagestrategie ist so definiert,
dass die reglementarischen Leistungen bei Falligkeit erbracht werden kénnen. Der Anla-
geausschuss berat die Kassenkommission in Anlagefragen und Uberwacht die Einhaltung
des Anlagereglements und der -strategie.

RISIKEN FUR DEN ARBEITGEBER
Das paritatische Organ des Vorsorgewerks Bund kann die Finanzierungsbedingungen
(Beitrage und zukUnftige Leistungen) jederzeit andern.

Wahrend der Dauer einer Unterdeckung im vorsorgerechtlichen Sinne (Art. 44 BVV 2)
und sofern andere Massnahmen nicht zum Ziel fihren, kann das paritatische Organ vom
Arbeitgeber Sanierungsbeitrage erheben. Ein Sanierungsbeitrag kann nur mit Zustim-
mung des Arbeitgebers erhoben werden, soweit damit Uberobligatorische Leistungen
finanziert werden. Per 31.12.2018 betragt der regulatorische Deckungsgrad nach BVV 2 fur
das Vorsorgewerk Bund 99,9 Prozent (provisorische Angabe; Vorjahr 106,0 %).

BESONDERE EREIGNISSE

Die PUBLICA hat in der Berichtsperiode eine Anpassung der technischen Parameter in-
klusive einer Senkung der Umwandlungssatze beschlossen. Dementsprechend wird der
technische Zinssatz per 1.1.2019 von 2,75 Prozent auf 2,0 Prozent gesenkt. Dadurch wird
der Umwandlungssatz im Alter 65 von 5,65 Prozent auf 5,09 Prozent reduziert. Als Kom-
pensationsmassnahmen erfolgen eine Aufwertung der Altersguthaben der Versicherten
ab 60 Jahren sowie eine Erhdhung der Sparbeitrage und eine Einmaleinlage des Arbeit-
gebers fur Versicherte ab 45 Jahren.

Zudem wurde im Berichtsjahr die Bundespersonalverordnung (BPV) dahingehend revi-
diert, dass keine generelle Beteiligung des Arbeitgebers an der Finanzierung der Uber-
brickungsrente mehr erfolgt.

Aus den Anpassungen resultiert ein Plangewinn von 519 Millionen, welcher in der Rech-
nung 2018 erfolgswirksam als Plananderung erfasst wird.
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32.1 VORSORGEVERPFLICHTUNGEN

R R
Mio. CHF 2017 2018
Vorsorgeverpflichtung
Barwert der Vorsorgeverpflichtung am 31.12. 35494 35040
Beizulegender Zeitwert des Planvermogens am 31.12. -26 583 -25379
In der Bilanz erfasste Vorsorgeverbindlichkeiten am 31.12. 8910 9661
32.2 VORSORGEAUFWAND NACH IPSAS 39
R R
Mio. CHF 2017 2018
Vorsorgeaufwand 957 378
Laufender Dienstzeitaufwand (Arbeitgeber) 921 860
Plananderungen - -519
Verwaltungskosten 12 11
Zinsaufwand auf der Vorsorgeverpflichtung 73 105
Zinsertrag aus dem Planvermégen -50 -79
32.3 NEUBEWERTUNG DER VORSORGEVERPFLICHTUNGEN
UND DES PLANVERMOGENS
R R
Mio. CHF 2017 2018
Im Eigenkapital erfasste Neubewertung -2904 1032
Versicherungsmathematische Gewinne/Verluste -1117 79
Anderung finanzielle Annahmen -1312 -177
Anderung demografische Annahmen - -113
Erfahrungsbedingte Anpassungen 195 370
Ertrag Planvermogen (exklusive Zinsen basierend auf Diskontierungssatz) -1787 953
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32.4 VERANDERUNG BARWERT DER VORSORGEVERPFLICHTUNG

/ BAND 1

R R
Mio. CHF 2017 2018
Barwert der Vorsorgeverpflichtung am 01.01. 36542 35494
Laufender Dienstzeitaufwand (Arbeitgeber) 921 860
Zinsaufwand auf der Vorsorgeverpflichtung 73 105
Ein- und ausbezahlte Leistungen -1260 -1280
Arbeitnehmerbeitrage 334 336
Versicherungsmathematische Gewinne/Verluste -1117 79
Plananderungen - -519
Eingliederungen/Ausgliederungen - -35
Barwert der Vorsorgeverpflichtungen am 31.12. 35494 35040

Die gewichtete durchschnittliche Laufzeit des Barwerts der Vorsorgeverpflichtung be-

tragt 15,2 Jahre (Vorjahr 15,4 Jahre).

32.5 ENTWICKLUNG DES PLANVERMOGENS

R R
Mio. CHF 2017 2018
Beizulegender Zeitwert des Planvermégens am 01.01. 25046 26583
Zinsertrag aus dem Planvermégen 50 79
Arbeitgeberbeitrage 639 651
Arbeitnehmerbeitrage 334 336
Ein- und ausbezahlte Leistungen -1260 -1280
Ertrag Planvermdgen (exklusive Zinsen basierend auf Diskontierungssatz) 1787 -953
Verwaltungskosten (exklusive Vermogensverwaltungskosten) -12 -11
Plananderungen - -
Eingliederungen/Ausgliederungen - -27
Beizulegender Zeitwert des Planvermdgens am 31.12. 26583 25379
32.6 ANLAGESTRUKTUR DES PLANVERMOGENS
2017 2018
Anteile in % kotiert nicht kotiert kotiert nicht kotiert
Total Planvermégen 92,57 7,43 91,22 8,78
Geldmarkt 1,67 - 1,97 -
Eidgendssische Bundesanleihen 5,65 - 5,96 -
Ubrige Anleihen in CHF 11,15 - 11,64 -
Staatsanleihen in Fremdwahrungen 26,44 - 25,93 -
Unternehmensanleihen in Fremdwahrungen 14,14 - 13,62 -
Aktien 30,87 - 28,50 -
Immobilien 0,15 5,26 1,15 5,70
Ubrige Anlagen 2,50 2,17 2,45 3,08

Die Anlage des Planvermogens erfolgt in Ubereinstimmung mit der von der Kassenkom-
mission festgelegten Anlagestrategie. In der Anlagestrategie wird eine prozentuale Zu-
teilung des Vermodgens auf die einzelnen Anlageklassen vorgenommen. Dabei werden
Zielgrossen pro Anlagekategorie und fur Fremdwdahrungen sowie Bandbreiten mit einem

Minimum und einem Maximum festgelegt.
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32.7 VERSICHERUNGSMATHEMATISCHE ANGABEN

R R

2017 2018

Diskontierungssatz per 01.01. 0,20% 0,30 %
Diskontierungssatz per 31.12. 0,30% 0,30 %
Projektionszinssatz Altersguthaben 050% 0,30%
Erwartete zukunftige Lohnentwicklung 0,50% 0,50 %
Erwartete zukinftige Rentenentwicklung 0,00% 0,00 %
Lebenserwartung im Alter 65 - Manner (Anzahl Jahre) 22,38 22,50
Lebenserwartung im Alter 65 - Frauen (Anzahl Jahre) 24,43 24,54

Der Diskontierungssatz basiert auf den Kassazinssdatzen von Bundesobligationen mit
einer mittleren Laufzeit von 15 Jahren, welche von der Schweizerischen Nationalbank
monatlich publiziert werden, und den erwarteten Kapitalflissen des Vorsorgewerks Bund
bei der PUBLICA gemass Bestandesdaten des Berichtjahres.

32.8 SENSITIVITATEN

31.12.2018 Vorsorgeverpflichtung
Mio. CHF Zunahme Abnahme
Diskontierungssatz (0,25 % Veranderung) -1287 1376
Projektionszinssatz Altersguthaben (0,25 % Veranderung) 240 -235
Lohnentwicklung (0,25 % Veranderung) 147 -143
Rentenentwicklung (0,25 % Veranderung) 1067 -1014
Lebenserwartung im Alter 65 (1 Jahr Veranderung) 1237 -1255
31.12.2017 Vorsorgeverpflichtung
Mio. CHF Zunahme Abnahme
Diskontierungssatz (0,25 % Veranderung) -1321 1413
Projektionszinssatz Altersguthaben (0,25 % Veranderung) 250 -245
Lohnentwicklung (0,25 % Veranderung) 151 -147
Rentenentwicklung (0,25 % Veranderung) 1088 -1033
Lebenserwartung im Alter 65 (1 Jahr Veranderung) 1244  -1263

Die Sensitivitatsanalyse zeigt, wie sich die Vorsorgeverpflichtung bei einem Anstieg
oder einer Abnahme der wesentlichen versicherungstechnischen Annahmen verandert.
Es wird dabei jeweils nur eine der Annahmen angepasst, die Ubrigen Parameter bleiben
unverandert.

Far die Berechnung der Sensitivitaten wurden der Diskontierungssatz, der Projektions-
zinssatz Altersguthaben sowie die Annahmen zur Lohn- oder Rentenentwicklung um
0,25 Prozentpunkte erhdht oder abgesenkt. Die Sensitivitat der Lebenserwartung wurde
berechnet, indem die Lebenserwartung um ein Jahr gesenkt oder erhdht wurde.

32.9 SCHATZUNG DER BEITRAGE
Die fur 2019 erwarteten zu bezahlenden Arbeitgeberbeitrage an das Vorsorgewerk
Bund belaufen sich auf 640 Millionen.
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RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Gemadss den Vorgaben von IPSAS 39 sind die Vorsorgepldne des Bundes als leistungsorientiert
zu klassifizieren. Im Unterschied zur statischen Bilanzierung der Vorsorgeverpflichtungen nach
schweizerischem Vorsorgerecht werden bei der wirtschaftlichen Betrachtungsweise nach IPSAS
39 die erworbenen Vorsorgeleistungsanspriiche unter Beriicksichtigung zukiinftiger Lohn- und
Rentenentwicklungen ermittelt. Die in der Bilanz ausgewiesenen Personalvorsorgeverpflichtun-
gen entsprechen dem Barwert der leistungsorientierten Vorsorgeverpflichtungen (Defined Bene-
fit Obligation, DBO) abziiglich des Vorsorgevermdgens zu Marktwerten.

Der Dienstzeitaufwand und die Verpflichtungen aus den Vorsorgepldanen werden nach der
versicherungsmathematischen Bewertungsmethode der laufenden Einmalpramien (Projec-
ted-Unit-Credit-Methode) ermittelt. Basis fiir die Berechnung sind Angaben zu den Versicherten
(Lohn, Altersguthaben, etc.) unter Verwendung demografischer (Pensionierungsalter, Fluktuati-
onsrate, Invalidisierungsrate, Sterblichkeit) und finanzieller (Lohn- und Rentenentwicklung, Pro-
jektionszinssatz Altersguthaben) Parameter. Die berechneten Werte werden unter Verwendung
eines Diskontierungssatzes auf den Bewertungsstichtag abgezinst.

In der Erfolgsrechnung werden der laufende Dienstzeitaufwand, allfdllige Gewinne und Verluste
aus Plandanderungen, die Verwaltungskosten sowie die Verzinsung der Nettovorsorgeverpflich-
tungen im Personalaufwand dargestellt. Hierbei werden Plandnderungen, soweit sie zu wohler-
worbenen Rechten gefiihrt haben, unmittelbar in derjenigen Periode erfolgswirksam erfasst, in
der sie entstehen.

Versicherungsmathematische und anlageseitige Gewinne und Verluste aus den Vorsorgepldnen
werden in der Berichtsperiode, in der sie anfallen, direkt im Eigenkapital erfasst. Versicherungs-
mathematische Gewinne und Verluste ergeben sich aus Anderungen in den verwendeten Parame-
tern sowie aus erfahrungsbedingten Anpassungen.
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Verrechnungs- Militarver- Riickbau und Fe[ien und R
Mio. CHF steuer sicherung  Miinzumlauf  Entsorgung Uberzeit Ubrige Total
Stand per 01.01.2017 9200 2173 2246 694 224 1257 15794
Bildung 1700 116 35 12 7 205 2075
Auflosung - -1 - -17 -6 -18 -42
Verwendung - -184 -10 - 0 -222 -416
Stand per 31.12.2017 10900 2104 2271 689 225 1221 17 410
Bildung 600 125 27 96 6 182 1036
Auflésung - -10 - - 38 -5 -12 -65
Verwendung - - 165 -13 - 0 -4 -182
Stand per 31.12.2018 11500 2054 2285 747 226 1387 18199
davon kurzfristig - 187 - 22 226 108 543
davon langfristig 11500 1867 2285 725 - 1279 17656
Die Werte 2017 wurden angepasst (siehe Kapitel B 72).
VERRECHNUNGSSTEUER
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Die Ruckstellung umfasst die in einem spdateren Zeitpunkt zu erwartenden Rickforde-
rungen aus der Verrechnungssteuer, fir welche bereits ein Ertrag aufgrund einer Erhe-
bungsdeklaration gebucht wurde. Gemass Berechnungsmodell wird von den erfassten
Eingangen jener Anteil abgezogen, welcher mutmasslich bereits im Berichtsjahr in Form
von Ruckerstattungen wieder abgeflossen oder transitorisch erfasst worden ist. Ebenfalls
zum Abzug gelangt ein Erfahrungswert flr den als Reinertrag beim Bund verbleibenden
Anteil. Der Saldo entspricht dem Ruckstellungsbedarf, der jenen Teil der Einnahmen wi-
derspiegelt, welcher in den Folgejahren voraussichtlich in Form von Rickerstattungen
geltend gemacht wird. Aufgrund der aktuell zur Verfligung stehenden Informationen
kénnen nur die Ruckerstattungsausstande aus den Einnahmen des aktuellen Jahres er-
mittelt werden. Ausstande aus den Einnahmen der Vorjahre bleiben bei der Bemessung
der Ruckstellung unbericksichtigt. Unter dem Strich erhéht sich die Ruckstellung um
0,6 Milliarden auf 11,5 Milliarden.

MILITARVERSICHERUNG

Die Suva fuhrt im Auftrag des Bundes die Militarversicherung als eigene Sozialversiche-
rung. Bei Eintritt eines Schadenfalls, welcher den Versicherungsnehmer zu einer Rente
der Militarversicherung berechtigt, sind die voraussichtlichen Rentenverpflichtungen
zurlckzustellen. Fur die Berechnung des Ruckstellungsbedarfs werden versicherungs-
mathematische Verfahren herangezogen. Dabei wird jede Rente unter BerUcksichtigung
der massgebenden Parameter kapitalisiert (z.B. Mortalitat, Rentenbetrag, Teuerung etc.).
Ebenso werden flr eingetretene Schaden die zuklnftig anfallenden Heilkosten, Taggel-
der und andere Barleistungen nach versicherungsmathematischen Verfahren berechnet.

MUNZUMLAUF

Far die sich im Umlauf befindlichen Minzen wird eine Rickstellung gefuhrt. Gestutzt
auf Erfahrungswerte aus dem Euroraum ist mit einem Schwundanteil von 35 Prozent
zu rechnen, weil auch nach Jahren nicht alle Mlinzen an die SNB abgeliefert werden.
Die Hohe der Ruckstellungsbildung (+27 Mio.) entspricht 65 Prozent des Nominalwertes
der gepragten und an die SNB abgelieferten Mlnzen, bereinigt um die Veranderung des
Lagerbestandes bei der SNB. Umgekehrt wurden Minzen in der Hohe von 13 Millionen
zurickgenommen und vernichtet. Diese Ricknahmen sind unter Verwendung der Rick-
stellung ausgewiesen.
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RUCKBAU UND ENTSORGUNG

Die Ruckstellungen fur nukleare Stilllegung und Entsorgung umfassen sowohl die Ent-
sorgung von radioaktiven Abfallen sowie den Rickbau von Kernanlagen. Die Kostenbe-
rechnungen stltzen sich auf die offizielle «Kostenstudie 2016» von swissnuclear sowie
auf Angaben des Paul Scherrer Instituts (PSI) zu den vorhandenen Abfallmengen. Die an-
fallenden Kosten werden zu heutigen Preisen geschatzt. Auf die BerUcksichtigung einer
Teuerungsrate sowie gleichzeitiger Diskontierung der Rickstellung wird verzichtet, weil
damit keine verlasslichere Aussage gemacht werden kann. Sowohl die Teuerung als auch
der voraussichtliche Mittelabfluss hangen massgeblich davon ab, wann eine Endlagerung
erfolgen wird.

— Entsorgung von radioaktiven Abfallen; 382 Millionen

Die Ruckstellung deckt die voraussichtlichen Kosten fur die Zwischen- und Endlagerung
der Betriebsabfalle aus Beschleuniger- und Kernanlagen (332 Mio.). Die entsprechenden
Anlagen werden durch das PSI betrieben. Die Entsorgungskosten fur die Betriebsabfalle,
welche vor der rechtlichen Verselbstandigung des ETH-Bereichs im Jahr 2000 angefallen
sind, werden durch den Bund getragen. Die Kosten flr Abfalle ab dem Jahr 2000 werden
durch den ETH-Bereich finanziert.

Zusatzlich ist fur die Zwischen- und Endlagerung der radioaktiven Abfalle aus den Be-
reichen Medizin, Industrie und Forschung (MIF-Abfalle) ein Betrag von 50 Millionen be-
ricksichtigt. Die radioaktiven Abfalle werden gegen eine GebUhr unter Federfiihrung des
BAG eingesammelt. Sammelstelle des Bundes ist das PSI, welches flr die Konditionie-
rung und Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle zustandig ist und entsprechend vom
Bund entschadigt wird.

— Stilllegung von Kernanlagen, 263 Millionen

Die Ruckstellungen umfassen zur Hauptsache den RUckbau und die im Zeitpunkt der
Ausserbetriebnahme anfallenden Kosten von Kernanlagen sowie die Zwischen- und End-
lagerung von radioaktiv verstrahlten Baumaterialien aus dem Rickbau. Die Kernanlagen
werden durch das PSI betrieben, sind aber im Eigentum des Bundes.

— Rickbau von Bundesliegenschaften; 102 Millionen

Weitere wesentliche Ruckstellungen bestehen auf Grund von gesetzlichen Auflagen flr
bauliche Anpassungen an Erfordernisse des Brandschutzes, der Erdbebensicherheit und
der Beseitigung von Asbest (59 Mio.). Fur die militarischen Bundesliegenschaften betragt
die Ruckstellung fur Stilllegungen und Ruckbauten 43 Millionen.

FERIEN UND UBERZEIT

Insgesamt belaufen sich die Ferien- und Zeitguthaben per Ende 2018 auf 2,9 Millionen
Stunden. Das durchschnittliche Zeitguthaben pro Mitarbeiter belduft sich auf etwas Uber
zwei Arbeitswochen (11 Tage).

UBRIGE RUCKSTELLUNGEN
Die wichtigsten Positionen bei den Ubrigen Ruckstellungen sind:

- Grundbeitrage Universitaten, 639 Millionen

In seinem Urteil vom 10.11.2015 gelangt das Bundesverwaltungsgerichts (BVGer) zur An-
sicht, es handle sich bei den Grundbeitragen an die Universitaten um ein nachschussiges
Subventionierungssystem. Das Bundesamt fur Justiz und das Staatssekretariat fur Bil-
dung, Forschung und Innovation teilen diesen Standpunkt nicht. Der Bundesrat hat in
Artikel 17, Absatz 3 der Verordnung zum Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz
(SR 414.207) festgehalten, dass bei einer allfalligen Abschaffung des Subventionierungs-
systems den Kantonen ein letzter Beitrag inklusive aufgelaufener Teuerung entrichtet
wirde, sofern den Kantonen tatsachlich ein Jahresbeitrag entgangen ist. Die allfalligen
Kosten wurden zu heutigen Preisen geschatzt. Auf eine Diskontierung wird verzichtet,
da der Auszahlungszeitpunkt nicht abgeschatzt werden kann. Gegen eine Verflgung
des WBF, mit welcher das Begehren dreier Kantone auf Ausrichtung eines zusatzlichen
Jahresbeitrags flr das Jahr 2016 abgelehnt wurde, ist beim BVGer Beschwerde erhoben
worden. Das Beschwerdeverfahren war Ende 2018 noch hangig.
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— Treuepramien flr Bundespersonal: 283 Millionen

Die Verpflichtungen fur Treuepramien werden gestUtzt auf die geltenden Regelungen der
Bundespersonalverordnung (BPV) ermittelt. Flr die Berechnung werden versicherungs-
technische Verfahren herangezogen. Die dabei verwendeten Parameter entsprechen den
fur die Berechnung der Vorsorgeverpflichtung verwendeten Grossen (vgl. Ziffer 82/32.7).

— Mehrwertsteuer auf Empfangsgebihren; 170 Millionen

Seit das Bundesgericht im April 2015 entschieden hat, dass auf den Radio- und Fernse-
hempfangsgebUhren keine Mehrwertsteuer geschuldet ist, wird auf diesen keine Mehr-
wertsteuer mehr erhoben. Am 2.11.2018 hat das Bundesgericht in vier Musterfallen zudem
die Ruckerstattung der zwischen 2010 und 2015 erhobenen Mehrwertsteuer angeordnet.

Das Parlament hat den Bundesrat mit der Motion 15.3416 Fluckiger «RUckzahlung der un-
rechtmassig erhobenen Mehrwertsteuer auf Radio- und FernsehgebUhren» aufgefordert,
die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, damit die zu Unrecht erhobene Mehrwertsteuer
auf die Radio- und FernsehgebUhr an die Konsumentinnen und Konsumenten und an die
Unternehmen zurlickbezahlt werden kann.

Insgesamt wurden zwischen 2010 und 2015 rund 170 Millionen an Mehrwertsteuer auf den
Empfangsgeblhren bezahlt. Das UVEK wird dem Bundesrat voraussichtlich bis im Som-
mer 2019 den Entwurf fUr ein Bundesgesetz vorlegen, das einen pauschalen Ausgleich
mittels Gutschrift auf der Rechnung fur die Radio- und Fernsehabgabe in der Grossen-
ordnung von 50 Franken je Haushalt vorsieht. Dabei ist vorgesehen, die entstehenden
Mindereinnahmen den Abgabeempfangern aus Bundesmitteln auszugleichen.

— Hochseeschifffahrt; 100 Millionen
Die mit Burgschaften des Bundes besicherten Schiffskredite fur 28 Hochseeschiffe betra-
gen per 31.12.2018 insgesamt 493 Millionen.

2017 bildete der Bund Ruckstellungen in Hohe von 100 Millionen. Auch wenn im Jahre
2018 bei den Hochseeschiffen keine Birgschaften honoriert werden mussten, bleibt die
wirtschaftliche Situation einzelner Schiffsgesellschaften mit Blrgschaften des Bundes
angespannt. Die vollstandige Ruckzahlung der verblrgten Darlehen ist bei einzelnen
Schiffsgesellschaften bis zum Ablauf des Kreditvertrags nicht gesichert. Die im Vor-
jahr gebildete Ruckstellung bleibt bestehen (vgl. auch Eventualverbindlichkeiten unter
Ziffer 83/40).

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Riickstellungen werden gebildet, wenn aus einem Ereignis in der Vergangenheit eine Verpflich-
tung entsteht, der Abfluss von Ressourcen zur Erfiillung der Verpflichtung wahrscheinlich ist und
eine zuverldssige Schatzung der Héhe der Verpflichtung vorgenommen werden kann. Ist der Ab-
fluss von Ressourcen nicht wahrscheinlich (<50 %) oder kann er nicht zuverldssig geschatzt wer-
den, wird der Sachverhalt als Eventualverbindlichkeit ausgewiesen. Riickstellungen fiir Restruk-
turierungen werden erst nach Vorlage eines detaillierten Planes, nach erfolgter Kommunikation
und wenn deren Héhe mit ausreichender Zuverlassigkeit geschatzt werden kann, gebildet.

Der Bund ist Selbstversicherer. Es werden nur die erwarteten Aufwendungen aus eingetretenen
Schadenfallen zuriickgestellt. Riickstellungen fiir potentielle zukiinftige Schadenfille werden
keine gebildet.
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34 ZWECKGEBUNDENE MITTEL IM FREMD- UND EIGENKAPITAL

ARTEN VON ZWECKGEBUNDENEN MITTELN

Unter dem Begriff zweckgebundene Mittel existieren unterschiedliche Gefasse fur die Fi-
nanzierung von Vorhaben. Es sind dies die Spezialfinanzierungen, die Spezialfonds sowie
die Ubrigen zweckgebundenen Mittel.

Spezialfinanzierungen

Eine Spezialfinanzierung liegt vor, wenn Einnahmen zur Erfullung von bestimmten Aufga-
ben zweckgebunden werden. Darunter fallen auch Lenkungsabgaben wie beispielsweise
die CO,-Abgabe, nicht jedoch direkt zuteilbare Einnahmen (z.B. Konzessionsgebthren fur
Funk), da diese nicht an bestimmte Aufgaben gebunden sind. Die Zweckbindung einer
Einnahme respektive die Errichtung einer Spezialfinanzierung bedarf einer gesetzlichen
Grundlage.

Spezialfonds

Essind dies Vermdgen, die auf Grund gesetzlicher Bestimmungen aus Voranschlagskredi-
ten stammen, oder die dem Bund von Dritten mit bestimmten Auflagen zugewendet wer-
den (z.B. Erbschaften, Vermachtnisse oder Schenkungen). Die Spezialfonds sind rechtlich
unselbstandig. Betragsmassig die grosste Bedeutung haben der Bahninfrastrukturfonds
(BIF) sowie der Fonds fUr den Nationalstrassen und Agglomerationsverkehr (NAF). Die
beiden Verkehrsfonds verflgen Uber eine eigene Rechnung («Sonderrechnung») mit Bi-
lanz und Erfolgsrechnung, die vom Parlament separat zu genehmigen ist. Da diese Son-
derrechnungen nicht in die Bundesrechnung konsolidiert werden, sind diese Fonds nicht
in der nachfolgenden Zahlen aufgefuhrt.

Ubrige zweckgebundenen Mittel

Diese bestehen aus Radio- und Fernsehabgaben, welche gemass Bundesgesetz Uber Ra-
dio und Fernsehen (RTVG) fur einen spezifischen Zweck eingesetzt werden mussen (z.B.
Programmarchivierung).

BUCHHALTERISCHE BEHANDLUNG IN DER BUNDESRECHNUNG
Je nach Gefass erfolgt die buchhalterische Behandlung in der Bundesrechnung unter-
schiedlich. Die Vorgaben fur die Abbildung sind gesetzlich vorgeschrieben.

Spezialfinanzierungen

Die Einnahmen und Ausgaben von Spezialfinanzierungen sind in der Erfolgsrechnung des
Bundes abgebildet. Ebenso sind das Vermégen (Aktiven) und die Bestande (Passiven)
der Spezialfinanzierungen in der Bundesbilanz enthalten. Fur den Ausweis der Spezialfi-
nanzierung werden die zweckgebundenen Einnahmen und Ausgaben sowie der Bestand
statistisch ausgewertet und zusammengezogen. Eine Spezialfinanzierung ist somit eine
Teilmenge der Bundesrechnung, welche separat dargestellt wird. Die Verbuchung der
Einnahmen und Ausgaben erfolgt Gber die Erfolgs- und Investitionsrechnung.

Uberschreiten die zweckgebundenen Einnahmen in der Berichtsperiode die entsprechen-
den Ausgaben, wird die Differenz buchmassig der Spezialfinanzierung gutgeschrieben.
Umgekehrt fuhrt eine Unterschreitung zu einer Belastung der Spezialfinanzierung. Bei
den Spezialfinanzierungen im Fremdkapital erfolgt diese Buchung Uber die Erfolgsrech-
nung (Einlage bzw. Entnahme). Bei den Spezialfinanzierungen im Eigenkapital werden
die Veranderungen dagegen innerhalb des Eigenkapitals umgebucht, zugunsten oder
zulasten des Bilanzfehlbetrags (vgl. Ziff. 6 Eigenkapitalnachweis).

Spezialfonds

Im Unterschied zu den Spezialfinanzierungen flihren Spezialfonds eine eigene Rechnung.
Die Fondsrechnungen werden mit Ausnahme der Sonderrechnungen (BIF und NAF) in
die Bundesrechnung konsolidiert. Dabei gilt es zu beachten, dass lediglich die Bilanz-
werte in die Bundesrechnung konsolidiert werden. Dagegen durfen Aufwand und Ertrag
gemass Art. 52, Abs. 3 FHG nicht in der Bundesrechnung erscheinen, da Spezialfonds
nicht der Kreditbewilligung durch das Parlament unterstehen.
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Ubrige zweckgebundene Mittel
Die Geldzu- und Geldabflisse aus Radio- und Fernsehabgaben werden in der Bundes-
rechnung ausserhalb der Erfolgsrechnung Uber Bilanzkonten abgewickelt.

Zuordnung zu Fremd- oder Eigenkapital

Der Bestand der zweckgebundene Mittel wird in der Bundesbilanz entweder im Fremd-
oder im Eigenkapital bilanziert. Bei Spezialfonds ist mit «Bestand» das Eigenkapital aus
den jeweiligen Fondsrechnungen gemeint. Bezlglich der Untergliederung gilt: Mittel
werden in der Bundesrechnung unter dem Fremdkapital bilanziert, wenn weder Art noch
Zeitpunkt der Mittelverwendung beeinflusst werden kénnen. Wo das Gesetz hingegen
Handlungsspielraum einraumt, erfolgt die Bilanzierung im Eigenkapital.

GRUNDE FUR DIE ZWECKBINDUNGEN

Die Grunde fur die Zweckbindung von Einnahmen sind vielfaltig. Im Vordergrund steht
stets die Finanzierung von definierten Aufgaben. Die Grinde fur die Wahl des einen oder
andern Finanzierungsmodells kdnnen dabei unterschiedlich sein.

Spezialfinanzierungen werden generell bevorzugt eingesetzt, um politische Mehrheiten
fur die Erhéhung oder Einfihrung von Abgaben und Steuern zu finden und um das Ver-
ursacherprinzip zu starken.

Spezialfonds gelangen hauptsachlich zur Anwendung, um die Verwendung von Vermo-
gen sicherzustellen, welches von Dritten mit bestimmten Auflagen zugewendet wurde
und um Investitionsspitzen aufzufangen, die Ausgabenentwicklung zu verstetigen und
Risiken vom Haushalt fernzuhalten (bei Spezialfonds, die mittels Voranschlagskrediten
gespiesen werden).

Die Ubrigen zweckgebundenen Mittel der Radio- und Fernsehabgabe werden ausserhalb
der Erfolgsrechnung des Bundes abgewickelt, damit keine unmittelbare Einflussnahme
durch das Parlament ausgelbt werden kann. Die Verwendung der Mittel ist spezialge-
setzlich geregelt und untersteht nicht der Kreditbewilligung durch das Parlament.

DETAILINFORMATIONEN ZU DEN EINZELNEN ZWECKGEBUNDENEN MITTEL
Nachfolgend erfolgt eine Auflistung der zweckgebundenen Mittel in Tabellenform, ge-
trennt nach Fremd- und Eigenkapital. Eigene Rechnungen inklusive Zweck, Funktions-
weise und Rechtsgrundlage pro Zweckbindung finden sich in der Zusatzdokumentation
«Spezialfinanzierungen, Spezialfonds und Ubrige zweckgebundene Mittel».
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34.1 ZWECKGEBUNDENE MITTEL IM FREMDKAPITAL

R R Einlage Entnahme Bilanzver-
Mio. CHF 2017 2018 | (Aufwand) (Ertrag) anderung
Zweckgebundene Mittel im Fremdkapital 2018 2907 61 -168 996
Spezialfinanzierungen 1313 1206 61 -168 n.a.
VOC/HEL-Lenkungsabgabe 224 218 - -6 n.a.
C0,-Abgabe auf Brennstoffen, Ruckverteilung 141 9 - -132 n.a.
und Technologiefonds
C0,-Abgabe auf Brennstoffen, Gebaudeprogramm 0 -20 - 21 n.a.
Sanktion CO,-Verminderung PW, NAF 8 0 - 9 n.a.
Spielbankenabgabe 546 546 1 - n.a.
Altlastenfonds 179 209 30 - n.a.
Abwasserabgabe 122 153 31 - n.a.
Bundeskriegstransportversicherung 55 55 0 - n.a.
Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer 32 32 - - n.a.
und Berghauern
Medienforschung, Rundfunktechnologie 5 4 - 1 n.a.
Filmforderung 0 0 0 - n.a.
Krankenversicherung - - - - n.a.
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung - - - - n.a.
Spezialfonds 669 1662 n.a. n.a. 994
Netzzuschlagsfonds - 999 n.a. n.a. 999
Nuklearschadenfonds 499 507 n.a. n.a. 7
Familienausgleichskasse 75 71 n.a. n.a. -4
Fonds Landschaft Schweiz 33 27 n.a. n.a. -7
Unterstutzungsfonds Bundespersonal 30 30 n.a. n.a. 0
Ubrige Spezialfonds im Fremdkapital 32 29 n.a. n.a. -3
Ubrige Zweckgebundene Mittel 37 39 n.a. n.a. 2
Abgabenanteil fir regionale Radio- und 26 25 n.a. n.a. -1
Fernsehveranstalter
Unterstlitzung der Stiftung Nutzungsforschung 5 7 n.a. n.a. 3
Andere Ubrige zweckgebundene Mittel 6 7 n.a. n.a. 0

185



186

B 8 ANMERKUNGEN / STAATSRECHNUNG 2018 / BAND 1

34.2 ZWECKGEBUNDENE MITTEL IM EIGENKAPITAL

Umbu- Zu-/
chungen Abnahme
R R| imEigen- Eigen-
Mio. CHF 2017 2018 kapital  kapital
Zweckgebundene Mittel im Eigenkapital 7 350 6837 -529 15
Spezialfinanzierungen 5935 5406 -529 n.a.
Spezialfinanzierung Strassenverkehr 1230 672 -557 n.a.
Spezialfinanzierung Begleitmassnahmen FHAL/WTO 4629 4629 - n.a.
Spezialfinanzierung Luftverkehr 77 105 28 n.a.
Uberwachung Tierseuchen 0 0 - 0
Spezialfonds 1361 1383 0 22
Fonds fur Regionalentwicklung 1087 1085 n.a. -2
Verteidigung & Bevolkerungsschutz 89 89 n.a. -
Technologiefonds 119 142 n.a. 23
Museumsfonds 24 24 n.a. 0
Gottfried Keller-Stiftung 17 17 n.a. -1
Tabakpraventionsfonds 9 9 n.a. -
Centre Durrenmatt 6 6 n.a. 0
Fonds zur Behebung besonderer Notlagen 2 2 n.a. -
Bibliotheksfonds 2 2 n.a. -
Ubrige 4 7 n.a. 3
Ubrige Zweckgebundene Mittel 55 43 n.a. -6
Digitalisierung Radio/Fernsehen (Veranstalter mit Abgabeanteil) 26 23 n.a. -3
Forderung neuer Verbreitungsechnologien 15 13 n.a. -2
Unterstitzung Aus- und Weiterbildung 9 8 n.a. -1
(Veranstlater mit Abgabeanteil)
Information der Offentlichkeit tber neue Technologien 2 0 n.a. -2
Andere (brige zweckgebundene Mittel 4 4 n.a. 0
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83 AUSSERBILANZIELLE POSITIONEN

40 EVENTUALVERBINDLICHKEITEN

DEFINITION DER EVENTUALVERBINDLICHKEITEN

Als Eventualverbindlichkeiten gelten einerseits (rechtlich oder faktisch) bestehende
Verpflichtungen, bei denen eine zuverlassige Schatzung der Verpflichtung nicht moég-
lich ist oder der Mittelabfluss zum Zeitpunkt des Bilanzstichtages als unwahrscheinlich
betrachtet wird. Als unwahrscheinlich gilt ein Mittelabfluss mit einer Wahrscheinlichkeit
von weniger als 50 Prozent. Steigt die Wahrscheinlichkeit Gber 50 Prozent, ist anstelle
der Eventualverbindlichkeit eine Rickstellung zu verbuchen.

Eventualverbindlichkeiten sind andererseits auch mégliche Verpflichtungen, deren Exis-
tenz noch nicht bestatigt ist. Das Ereignis, welches die Existenz der Verpflichtung besta-
tigen konnte, liegt jedoch ausserhalb der Kontrolle des Bundes.

EVENTUALVERBINDLICHKEITEN

R R
Mio. CHF 2017 2018
Eventualverbindlichkeiten 20509 29104
Burgschaften und Garantien 10754 19492
Kapitalzusagen fur Entwicklungsbanken 8106 8140
Rechtsfalle 1009 801
Ubrige Eventualverbindlichkeiten 640 545

40.1 BURGSCHAFTEN UND GARANTIEN

Im Rahmen der Aufgabenerfullung gewahrt der Bund Garantien und Blrgschaften. Damit
verpflichtet er sich, bestimmte Zahlungen zu Gunsten des Garantienehmers zu leisten,
sofern ein Kreditnehmer seinen Zahlungsverpflichtungen gegentber dem Garantieneh-
mer nicht nachkommt. Der Bund erteilt diese Garantien unentgeltlich. Damit beinhalten
die Garantien eine Subventionskomponente, weil der Schuldner infolge der Blrgschaft
oder Garantie glnstiger zu Krediten kommt.

Rechtliche Ausgestaltung

Der Bund gewahrt sowohl Garantien als auch Blrgschaften. Rechtlich sind Garantien und
Blrgschaften zu unterscheiden, dies hat insbesondere Auswirkungen auf die Hohe der
moglichen Verpflichtung: bei einer Garantie werden die Garantiesumme und der Ein-
trittsfall im Garantievertrag festgelegt. Beim Blrgschaftsvertrag kann der Bund nur so
weit belangt werden, wie der Hauptschuldner noch schuldet.

Innerhalb der Burgschaften wird zusatzlich zwischen einfachen Blrgschaften und Solidar-
burgschaften unterschieden. Die einfache Burgschaft begrindet eine subsididre Haftung
des Burgen. Damit kann dieser erst belangt werden, wenn gegen den Hauptschuldner
der Konkurs eroffnet oder die Nachlassstundung bewilligt worden ist. Bei solidarischer
Verpflichtung des Burgen kann dieser vor dem Hauptschuldner und vor der Verwertung
der Grundpfander belangt werden, sofern der Hauptschuldner mit seiner Leistung in
Ruckstand und erfolglos gemahnt oder seine Zahlungsunfahigkeit offenkundig ist.

Im Folgenden werden aus Grinden der Lesbarkeit sowohl Blrgschaften als auch Garan-
tien als «Garantien» bezeichnet.

Bewilligung

Der Bundesrat darf Garantien nur gewahren, sofern er von den Eidgendssischen Raten
dazu explizit ermachtigt wurde. Die Erméachtigung erfolgt in der Regel mittels Verpflich-
tungskredit. Der bewilligte Verpflichtungskredit stellt den Hochstbetrag dar, welcher
durch Bundesrat und Verwaltung vergeben werden kann. Nebst dieser Maximalgrosse
werden die beanspruchten Mittel ausgewiesen. Darunter sind die effektiv vertraglich
eingegangenen Garantietranchen zu verstehen, unabhangig davon, ob diese Tranchen
durch den Garantienehmer auch tatsachlich ausgeschopft werden. Im Grundsatz gilt eine
Garantie als «beansprucht», wenn Bundesrat oder Verwaltung keinen Einfluss auf einen
moglichen zuklnftigen Mittelabfluss mehr nehmen kénnen.
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RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Erstbewertung: Initial werden Garantien grundsatzlich zum «Fair Value»bewertet und als Finanz-
verbindlichkeiten bilanziert. Die Bewertung erfolgt dabei anhand des Erwartungswertes des zu-
kiinftigen Mittelabflusses. Die Berechnung des Erwartungswerts beriicksichtigt die ausstehende
Garantiesumme, die Laufzeit der Garantie sowie die Ausfallwahrscheinlichkeit. Dabei ist vor allem
die Annahme der zukiinftigen Ausfallwahrscheinlichkeit mit sehr hohen Unsicherheiten verbun-
den. Kann die Ausfallwahrscheinlichkeit im Zeitpunkt der Gewdhrung nicht mit angemessener
Zuverlassigkeit abgeschatzt werden, ldsst sich auch kein Erwartungswert ermitteln. In diesen
Fallen wird auf eine Bilanzierung im Rahmen der Erstbewertung verzichtet und ausschliesslich
eine Eventualverbindlichkeit ausserhalb der Bilanz ausgewiesen. Dies ist bei vielen vom Bund
gewadhrten Garantien der Fall.

Folgebewertung: Finanzverbindlichkeiten werden {iber die Laufzeit der Garantie aufgelést und
periodisiert als nichtfinanzierungswirksamer Finanzertrag erfasst. Steigt die Ausfallwahrschein-
lichkeit einer Garantie iiber 50 Prozent und wird damit ein Mittelabfluss wahrscheinlich, ist statt
der bestehenden Finanzverbindlichkeit bzw. statt der Eventualverbindlichkeit eine Riickstellung
in der Hohe des erwarteten Mittelabflusses zu erfassen.
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Garantiesumme
gemass Verpfli-
chtungs- bzw. Verbuchte Verbuchte
Rahmenkredit Beansprucht Beansprucht | Verbindlichkeit Verbindlichkeit
Mio. CHF per 31.12.2018 per 01.01.2018 Veranderung per31.12.2018 | per 01.01.2018 Verdnderung per 31.12.2018
Birgschaften und Garantien 42 452 10 854 8739 19592 287 12 299
IWF Wahrungshilfebeschluss 10 000 195 8502 8697 - - -
IWF PRGT-Fonds 2300 1441 -57 1384 - - -
Eurofima - 2522 -156 2 366 28 -4 24
Sozialer Wohnungsbau 16 852 3308 92 3400 30 3 33
Konzessionierte Transportunternehmen 11000 2218 412 2630 128 14 142
Hochseeschifffahrt 1700 526 -33 493 100 - 100
Pflichtlagerwechsel - 290 -50 239 - - -
Int. Leistungsaushilfe Krankenversicherung 300 300 - 300 - - -
Ubrige 300 53 30 83 - - -
behandelt als:
Eventualverbindlichkeiten - 10 754 8739 19 492 - - -
Finanzverbindlichkeiten - - - - 187 12 199
Ruckstellungen - 100 - 100 100 - 100

IWF Waéhrungshilfebeschluss: Der Bund garantiert der SNB die Rickzahlung von
Krediten, welche diese dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) im Rahmen des
Wahrungshilfegesetzes (WHG) zur Pravention oder Behebung ernsthafter Sto-
rungen des internationalen Wahrungssystems gewahrt. Der Bund hat dafur einen
Verpflichtungskredit von 10 Milliarden eingestellt. Per Bilanzstichtag wurden davon
8,7 Milliarden beansprucht (+8,5 Mrd. gegentber dem Vorjahreswert). Die Ausfall-
wahrscheinlichkeit kann nicht zuverlassig bewertet werden, weshalb die Garantie
ausschliesslich als Eventualverbindlichkeit geflhrt wird.

IWF PRGT-Fonds.: Der Bund garantiert der Schweizerischen Nationalbank (SNB) die
Ruckzahlung von Krediten, welche diese dem IWF zu Handen des Treuhandfonds
fur Armutsbekampfung und Wachstum (Poverty Reduction and Growth Trust,
PRGT) gewahrt. Der PRGT vergibt Kredite an einkommensschwache Mitgliedslan-
der zu Vorzugsbedingungen und wird Uber bilaterale Beitrage und IWF-eigene Mit-
tel finanziert. Die SNB finanziert den schweizerischen Beitrag zum PRGT-Kapital in
Form von Krediten. Der Bund hat fir mogliche Garantien einen Verpflichtungskredit
von 2,3 Milliarden eingestellt. Per Bilanzstichtag wurden davon 1,4 Milliarden be-
ansprucht (-57 Mio. gegentber dem Vorjahreswert). Die Ausfallwahrscheinlichkeit
kann nicht zuverlassig bewertet werden, weshalb die Garantie als Eventualverbind-
lichkeit gefuhrt wird.

Eurofima.: Der Bund garantiert im Rahmen einer Staatsgarantie gegenUber der Eu-
rofima (Gesellschaft flr die Finanzierung von Rollmaterial der europaischen Staats-
bahnen) fur die von Eurofima an die SBB gewahrten Darlehen sowie flr den von
der SBB nicht vollstandig einbezahlten Anteil am Aktienkapital an der Eurofima. Die
maximale Kreditlimite der SBB bei der Eurofima betragt 5,4 Milliarden. Der Bund
hat daflr keinen entsprechenden Verpflichtungskredit eingestellt, da diese Garan-
tie vor die EinfUhrung des Instruments «Verpflichtungskredit» zurtickgeht. Per Bi-
lanzstichtag haben die SBB Darlehen bei der Eurofima im Betrag von 2,4 Milliarden
beansprucht (-156 Mio. gegentber dem Vorjahreswert), das nicht liberierte Aktien-
kapital betragt unverandert 104 Millionen. Die Garantie ist per Bilanzstichtag mit
24 Millionen bewertet und passiviert.
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— Sozialer Wohnbau: Der Bund verbUrgt Nachgangshypotheken naturlicher Perso-
nen flr die Wohnbauférderung nach Art. 48 WEG. Zudem kann er Blrgschaften
an Organisationen des gemeinnttzigen Wohnungsbaus vergeben und tritt gemass
Art. 35 WFG als Burge fur Anleihen gemeinndtziger Emissionszentralen auf, sofern
diese mit den so beschafften Mitteln Darlehen zur Férderung von preisginstigem
Wohnraum ausrichten. Damit wird der soziale Wohnungsbau indirekt durch die
Vergabe von BUrgschaften subventioniert. Es handelt sich vorwiegend um Solidar-
burgschaften. Der Bund hat daflr einen entsprechenden Verpflichtungskredit von
16,8 Milliarden eingestellt. Per Bilanzstichtag sind davon 3,4 Milliarden beansprucht
(+92 Mio. gegentber dem Vorjahreswert). Die Garantien sind per Bilanzstichtag mit
33 Millionen bewertet und als Finanzverbindlichkeit passiviert.

- Konzessionierte Transportunternehmen: Der Bund burgt fur Kredite von konzessio-
nierten Transportunternehmen (KTU), welche zwecks Beschaffung von Betriebsmit-
teln aufgenommen wurden. Damit sollen den KTU Zinsvorteile ermdglicht werden,
die indirekt Gber die zu leistenden Abgeltungen dem Bund als Besteller zugutekom-
men. Es handelt sich ausschliesslich um Solidarbtrgschaften. Der Bund hat dafur
einen Verpflichtungskredit von 11 Milliarden eingestellt. Per Bilanzstichtag wurden
davon 2630 Millionen beansprucht (+412 Mio. gegentber dem Vorjahreswert). Die
Garantien sind per Bilanzstichtag mit 142 Millionen bewertet und passiviert.

— Hochseeschifffahrt: Der Bund burgt fUr Kredite von Reedereien zur Finanzierung
von Hochseeschiffen. Die BlUrgschaften werden im Rahmen des Landesversor-
gungsgesetzes gewahrt und dienen dazu, in einem Krisenfall Hochseeschiffe in
den Dienst der Landesversorgung zu stellen und damit die Versorgung zu sichern.
Es handelt sich dabei ausschliesslich um Solidarbtrgschaften. Der Bund hat daftr
einen Verpflichtungskredit von 1,7 Milliarden eingestellt. Aufgrund der geringeren
versorgungspolitischen Bedeutung der Hochseeschifffahrt hat der Bundesrat auf
eine Erneuerung dieses Rahmenkredits verzichtet. Per Bilanzstichtag sind davon
493 Millionen beansprucht (-33 Mio. gegentber dem Vorjahreswert). Bei einigen
Blrgschaften wird per Bilanzstichtag ein Mittelabfluss als wahrscheinlich einge-
schatzt. Dementsprechend ist unter den Ruckstellungen ein Betrag von 100 Millio-
nen erfasst. Die Ruckstellung ist unverandert zum Vorjahr. Jene Blrgschaften, flr
welche nach heutiger Einschatzung kein Mittelabfluss erwartet wird, belaufen sich
auf insgesamt 393 Millionen. Dieser Betrag wird unter den Eventualverbindlichkei-
ten ausgewiesen.

— Pflichtlagerwechsel: Der Bund gewahrt gestttzt auf Artikel 20 des Landesversor-
gungsgesetzes (LVG; SR 531) den darlehensgebenden Banken Garantien fur die Fi-
nanzierung der Pflichtlagerwaren und der Waren der erganzenden Pflichtlagerhal-
tung. Damit tragt der Bund zur erleichterten Warenfinanzierung bei. Hat der Bund
die Finanzierung eines Pflichtlagers garantiert, hat er ein gesetzliches, vorrangiges
Aussonderungsrecht. Das Pflichtlager und allfallige Ersatzanspriiche dienen ihm als
Sicherheiten. Per Bilanzstichtag garantiert der Bund flr Darlehen im Umfang von
insgesamt 239 Millionen (-50 Mio. gegentber dem Vorjahreswert). Die Ausfallwahr-
scheinlichkeit kann nicht zuverlassig bewertet werden, weshalb die Garantie aus-
schliesslich als Eventualverbindlichkeit gefuhrt wird.

— Internationale Leistungsaushilfe Krankenversicherung: Der Bund garantiert flr ei-
nen Kredit, welcher die Stiftung Gemeinsame Einrichtung (GE) fur den Vollzug der
internationalen Leistungshilfe im Bereich der Krankenversicherung aufgenommen
hat. Die GE stellt gemdss KVG sicher, dass Personen, die sich ausserhalb des Staates
aufhalten, in dem sie versichert sind, im Krankheitsfalle die notwendigen Leistungen
beanspruchen kénnen. Der Bund hat daflir einen entsprechenden Verpflichtungs-
kredit von 300 Millionen eingestellt. Per Bilanzstichtag sind davon 300 Millionen
beansprucht (unverandert gegentber dem Vorjahreswert). Die Ausfallwahrschein-
lichkeit kann nicht zuverlassig bewertet werden, weshalb die Garantie ausschliess-
lich als Eventualverbindlichkeit gefuhrt wird.

Von den Garantieverpflichtungen wurden insgesamt 5,0 Milliarden zugunsten von Un-
ternehmen gewahrt, an welchen der Bund beteiligt ist und welche «at equity» bewertet
werden. Die restlichen Garantieverpflichtungen wurden gegentber Dritten gewahrt.

190



B 8 ANMERKUNGEN / STAATSRECHNUNG 2018 / BAND1

40.2 KAPITALZUSAGEN FUR ENTWICKLUNGSBANKEN

Die Beteiligung an multilateralen Entwicklungsbanken ist seit 1979 Teil der multilatera-
len Entwicklungshilfe der Schweiz. Die Entwicklungsbanken fordern in den Ziellandern
eine nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung, u.a. durch Investitionen in die
Infrastruktur und durch die Forderung des Privatsektors. Von den Kapitalbeteiligungen
ist jeweils nur ein kleiner Teil einzubezahlen, der Rest wird als Garantiekapital bezeichnet.
Diese Garantiekapitalien tragen zur Absicherung der von den Banken auf den internati-
onalen Kapitalmarkten aufgenommenen Anleihen bei. So haben die Banken dank diesen
Garantien eine hochwertige Bonitat.

Die Garantiekapitalien werden als Eventualverbindlichkeit ausgewiesen, da es aktuell
unwahrscheinlich ist, dass die nicht liberierten Anteile in naher Zukunft einbezahlt wer-
den mussen. Zum Bilanzstichtag sind 8140 Millionen Garantiekapitalien gesprochen. Eine
detaillierte Auflistung der ausstehenden Kapitalzusagen ist unter Ziffer 28/3 aufgeftnhrt.

40.3 RECHTSFALLE
Die Eventualverbindlichkeiten aus Rechtsfallen stehen vorwiegend im Zusammenhang mit
Bussen der WEKO sowie mdglichen Ruckerstattungsantragen der Verrechnungssteuer.

Die Wettbewerbskommission hat gegentber einem Unternehmen eine Busse im Umfang
von 186 Millionen verhangt. Die Busse wurde im Jahr 2015 durch das Bundesverwaltungs-
gericht bestatigt und als Ertrag erfasst. Der Klager hat das Urteil an das Bundesgericht
weitergezogen.

Die Eventualverbindlichkeiten aus der Verrechnungssteuer (488 Mio.) betreffen zu einem
Grossteil Antrage auf Ruckerstattungen, welche als «Dividend Stripping»-Falle klassiert
wurden (vgl. Fiskalertrag unter Ziffer 81/1). Aufgrund von wegweisenden Urteilen des
Bundesgerichts wird davon ausgegangen, dass die Rlckerstattungsantrage zu keinem
Mittelabfluss fuhren.

40.4 UBRIGE EVENTUALVERBINDLICHKEITEN

Die Ubrigen Eventualverbindlichkeiten beinhalten vorwiegend mogliche Geldabflisse im
Liegenschaftsbereich (381 Mio.). Die wichtigsten Positionen entfallen auf Altlasten- und
Ldrmsanierungen sowie Ruckbau- und Stilllegungskosten. Es handelt sich um Verpflich-
tungen, bei welchen ein Mittelabfluss zwar moglich ist, jedoch zum jetzigen Zeitpunkt als
unwahrscheinlich eingeschatzt wird. Im Zusammenhang mit dem RUckbau und der Ent-
sorgung bestehen auch Verpflichtungen, fir welche ein Mittelabfluss als wahrscheinlich
eingeschatzt wird. Fur diese Verpflichtungen wurden entsprechende Rickstellungen im
Umfang von 747 Millionen erfasst (vgl. Ziffer 82/33).

Ein Bericht einer Expertengruppe der Armee kam im Jahr 2018 zum Schluss, dass im
ehemaligen Munitionslager Mitholz ein hdheres Risiko infolge einer Explosion von Mu-
nitionsrickstanden besteht als bisher angenommen. Gemass diesem Bericht sollen
baldmoglichst Massnahmen zur Reduktion der Risiken fur die lokale Bevolkerung auf ein
akzeptierbares Mass untersucht und getroffen werden. Die Erkenntnisse zu dieser Risiko-
minderung werden jedoch frihestens Mitte 2020 vorliegen. Daher kann heute noch keine
zuverlassige Schatzung der Kosten vorgenommen werden. Die Wahrscheinlichkeit, dass
die Massnahmen zur Risikominderung zu einem Mittelabfluss fihren, wird heute als sehr
hoch beurteilt.
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41 EVENTUALFORDERUNGEN

R R
Mio. CHF 2017 2018
Eventualforderungen 20235 21905
Nicht bilanzierte Forderungen aus der direkten Bundessteuer 19300 21100
Ubrige Eventualforderungen 935 805

Nicht bilanzierte Forderungen aus der direkten Bundessteuer (DBST) (ohne Kantonsan-
teile von 17 %) werden ex post erhoben und erst im auf das Steuerjahr folgenden Jahr
fallig. Die Verbuchung der Einnahmen erfolgt beim Bund zum Zeitpunkt der Ablieferung
der Bundesanteile durch die Kantone (Kassaprinzip). Wirde die DBST auf Ende 2018 auf-
gehoben, ware in den Folgejahren noch mit schatzungsweise 21,1 Milliarden Einnahmen zu
rechnen. Diese Guthaben sind dem Bund gesetzlich geschuldet. Eine Bilanzierung samtli-
cher Forderungen bis und mit Steuerjahr 2018 ist allerdings nicht méglich, weil diese zum
Stichtag noch nicht vorliegen. Aus diesem Grund werden die geschatzten ausstehenden
Guthaben als Eventualforderung ausgewiesen. lhre Hohe entspricht den noch zu erwar-
tenden Eingangen. Die Schatzung berUcksichtigt, dass die Eingédnge aus der DBST flr ein
bestimmtes Steuerjahr Gber mehrere Jahre hinweg stattfinden. Der Hauptteil (rund 70 %)
wird im auf das Steuerjahr folgenden «Hauptfalligkeitsjahr» vereinnahmt. Per 31.12.2018
verfugt der Bund Uber Forderungen aus mehreren Steuerjahren (2018 und fruher). Diese
Guthaben entsprechen zu einem grossen Teil den fur das Kalenderjahr 2019 veranschlag-
ten Einnahmen.

Inden Ubrigen Eventualforderungen sind folgende wesentliche Sachverhalte ausgewiesen:

— Bestrittene Forderungen aus der Verrechnungssteuer und den Stempelabgaben
(593 Mio.). Es handelt sich hierbei um rechtlich angefochtene Forderungen, deren
Durchsetzbarkeit nicht geklart ist. Die jeweiligen Falle wurden gestttzt auf verwal-
tungsinterne Expertengutachten entweder vollstandig oder teilweise aus der Bilanz
ausgebucht. Die Differenz zwischen der bilanzierten und verfligten Forderung wird
als Eventualforderungen ausgewiesen. Im Vergleich zum Vorjahr hat diese Position
um 64 Millionen abgenommen.

—  Verfagungen fur Bussen der Wettbewerbskommission, welche von Drittparteien
bestritten sind und nun gerichtlich geklart werden (129 Mio.).
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42 FINANZIELLE RISIKEN AUS FINANZINSTRUMENTEN

Der Bund ist vielfaltigen Risiken ausgesetzt, deren Eintritt seine Zielerreichung und die
Aufgabenerfillung gefahrden kann. Diese Risiken sollen maglichst frihzeitig identifiziert,
analysiert und bewertet werden, damit zeitgerecht die erforderlichen Massnahmen er-
griffen werden konnen. Betreffend Aufbau und Organisation des generellen Risikoma-
nagements wird auf Kapitel «Risikomanagement und Internes Kontrollsystem IKS» (Ka-
pitel B 76) verwiesen.

Nachfolgend werden die finanziellen Risiken beleuchtet werden, welche dem Bund durch
das Halten von Finanzinstrumenten entstehen. Das finanzielle Risikomanagement um-
fasst die Komponenten Kreditrisiken, Liquiditatsrisiken und Marktrisiken, welche nachfol-
gend erlautert werden.

42.1 KREDITRISIKEN

Das Kreditrisiko ist die Mdglichkeit eines Verlusts, der entstehen kann, wenn eine Gegen-
partei den vertraglichen Verpflichtungen nicht nachkommt. Solche Gegenparteienrisiken
entstehen beim Bund sowohl aus Positionen des Finanzvermogens als auch aus Positio-
nen des Verwaltungsvermogens.

KREDITRISIKEN

R R
Mio. CHF 2017 2018
Kreditrisiken in den Bilanzpositionen
Finanzvermdgen 36967 36525
Flussige Mittel 14610 15665
Forderungen 6475 6473
Nicht-derivative Finanzinstrumente 15468 14076
Aktive finanzielle Rechnungsabgrenzungen 123 129
Derivative Finanzinstrumente 292 182
Verwaltungsvermégen 5520 5152
Darlehen im Verwaltungsvermogen 5520 5152

KREDITRISIKEN AUS DEM FINANZVERMOGEN

Das Finanzvermdgen umfasst alle Vermogenswerte, die nicht unmittelbar der Erfullung
offentlicher Aufgaben dienen, wie flussige Mittel, Forderungen oder Finanzanlagen. Die
Beschaffung erfolgt nach kaufmannischen Grundsatzen und liegt im Kompetenzbereich
von Bundesrat und Verwaltung.

Die flussigen Mittel und Finanzanlagen werden im Wesentlichen zentral durch die EFV
bewirtschaftet (Tresoreriemittel und Tresoreriedarlehen). Die mit der Anlagetatigkeit
verbundenen Kreditrisiken werden durch Anlagevorschriften und Limitenvorgaben be-
grenzt. Diese Limiten werden nach vordefinierten Kriterien festgelegt, namentlich Ra-
ting, Eigenkapital, Finanzkraft (bei Kantonen), Diversifikation und Instrumenttyp. Die
ausgesetzten Gegenparteienlimiten werden regelmassig Uberpruft und die Einhaltung
der Limiten wird taglich Uberwacht. Die Gegenparteirisiken per Bilanzstichtag sind fur
diese Positionen sehr gering. Derzeit ist die gesamte Liquiditat bei der SNB angelegt. Die
kurz- und langfristigen Finanzanlagen (nicht-derivative Finanzinstrumente) umfassen
aktuell die sogenannten Tresoreriedarlehen an Institutionen der 6ffentlichen Verwaltung
(Bahninfrastrukturfonds, Arbeitslosenversicherung) oder ihr nahestehende Organisatio-
nen wie die SBB AG oder Anlagen bei Schuldnern mit erstklassigen Ratings.

Die Forderungen umfassen hauptsachlich Steuer- und Zollforderungen gegenuber ju-
ristischen und naturlichen Personen. Die Kreditrisiken sind dabei auf eine Vielzahl von
Glaubigern verteilt, was die Gefahr von Klumpenrisiken minimiert, und zudem teilweise
mit Sicherheiten hinterlegt. Dem Ausfallrisiko wird mit spezifischen Wertberichtigungen
auf Basis von Erfahrungswerten Rechnung getragen. Von den per Stichtag offenen For-
derungen sind 337 Millionen durch Barhinterlagen gesichert (Vorjahr: 315 Mio.).
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Derivatpositionen entstehen aus dem Einsatz von Instrumenten zur Absicherung von
Wahrungs- und Zinsanderungsrisiken. Langerfristige Derivatpositionen werden mit Ge-
genparteien abgeschlossen, die mit der EFV einen Vertrag Uber den ausserbdrslichen
Handel (Over the Counter, OTC) vereinbart haben. Fur Geschaftsbanken, nicht aber Kan-
tonalbanken mit Staatsgarantie, besteht zusatzlich ein Besicherungsanhang fir Derivate
(Credit Support Annex). Ab einem gewissen Schwellenbetrag mussen allfallige positive
Wiederbeschaffungswerte aus den entsprechenden Derivattransaktionen von der Ge-
genpartei mit Sicherheiten hinterlegt werden. Positive Wiederbeschaffungswerte werden
zudem den jeweiligen Gegenparteilimiten angerechnet.

KREDITRISIKEN AUS DEM VERWALTUNGSVERMOGEN
Das Verwaltungsvermégen umfasst die Vermdgenswerte, welche unmittelbar der Erful-
lung offentlicher Aufgaben dienen.

Als Finanzinstrumente gelten hier die Darlehen im Verwaltungsvermdégen. Diese werden
vom Bund im Rahmen seiner Aufgabenerfullung vergeben. Die Darlehensgewahrung ori-
entiert sich demnach nicht an kaufmannischen Grundsatzen, sondern steht unmittelbar
im Zusammenhang mit der Erfullung 6ffentlicher Aufgaben respektive einem 6ffent-
lich-rechtlich festgelegten Zweck.

Eine Ubersicht zu den bilanzierten Darlehen im Verwaltungsvermégen inklusive einer
Ubersicht der wichtigsten Darlehenspositionen findet sich unter Ziffer 82/27. Die wich-
tigsten Darlehensnehmer sind konzessionierte Transportunternehmen (Verkehr) oder
Kantone (Landwirtschaft) mit einer hohen Bonitat. Die Darlehen im Bereich des sozialen
Wohnbaus sowie der Ubrigen Volkswirtschaft werden an eine Vielzahl von Glaubigern
gewahrt, was die Gefahr von Klumpenrisiken minimiert. Die Ausfallrisiken des Schuldners
werden in der Darlehensbewertung in Form eines verminderten Buchwerts berlcksichtigt.

42.2 LIQUIDITATSRISIKEN

Das Liguiditatsrisiko umfasst das Risiko, dass der Bund seinen finanziellen Verpflichtun-
gen bei Falligkeit nicht nachkommen kann. Die Liquiditatsrisiken werden auf einem kurz-
und einem mittel- bis langfristigen Zeithorizont bewirtschaftet.

Zur Sicherstellung der Liquiditat im kurzfristigen Horizont halt die Bundestresorerie
kurzfristige, liquide Finanzanlagen, um die Zahlungsbereitschaft des Bundes sicherzu-
stellen. Aufgrund der schwierigen Planbarkeit der Zahlungsstréme, namentlich bei den
Einnahmen (Verrechnungssteuer, direkte Bundessteuer), ist eine minimale Liquiditat er-
forderlich. In einem normalen Zinsumfeld betragen die frei verfugbaren Tresoreriemittel
im Jahresdurchschnitt rund 8 Milliarden. Aufgrund der Negativzinsen haben die nicht
periodengerecht abgelieferten Steuern (Vorauszahlungen) deutlich zugenommen und
in den vergangenen Jahren zu einer entsprechend héheren Liquiditat gefuhrt. Die we-
sentlichen Zahlungseingange unterliegen einem ausgepragten saisonalen Muster. Um die
Liquiditatshaltung zu limitieren, definiert die Bundestresorerie jahrlich Zielbandbreiten.
Dabei werden sowohl die saisonalen Schwankungen auf der Einnahmenseite als auch die
Ruckzahlungstermine der Geldmarkt-Buchforderungen und der Anleihen bertcksichtigt.
Wesentliche Abweichungen von den Zielbandbreiten erfordern eine Anpassung der ur-
springlich geplanten Geldbeschaffung am Geld- und Kapitalmarkt.

Die mittel- und langfristige Liguiditatsplanung wird mit einer rollierenden Planung si-
chergestellt. Dabei wird der erwartete Finanzierungsbedarf (Entwicklung des Bundes-
haushalts gemass Budget und Finanzplan, erwartete Tresoreriedarlehen, Falligkeiten von
Anleihen) von kurz- und langfristigen Schulden so geplant, dass der Bund stets Uber
ausreichend Liquiditat verfugt.

Die folgende Tabelle enthalt Angaben zu den Restlaufzeiten und zu den Geldflussen der
finanziellen Verbindlichkeiten inklusive der geschatzten Zinszahlungen auf nicht diskon-
tierter Basis:
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FALLIGKEITEN FINANZIELLE VERBINDLICHKEITEN

Falligkeiten (Nominal und Zins) per 31.12.2018

2018 Vertragliche

Mio. CHF Buchwert Zahlungen <1Jahr 1-5Jahre >5 Jahre
Laufende Verbindlichkeiten 13634 13634 13634 - -
Finanzielle Rechnungsabgrenzungen 5264 5264 5264 - -
Finanzverbindlichkeiten 85772 97358 22915 21844 52599
Verpflichtungen aus Geldmarktpapieren Festgelder 5972 5963 5963 - -
Anleihen 69743 81525 7356 21570 52599
Verpflichtungen ggi. bundeseigenen 31 31 31 - -
Sozialversicherungen

Verpflichtungen ggil. Unternehmen und Anstalten 5139 5139 5139 - -
des Bundes

Verpflichtung ggu. der Sparkasse Bundespersonal 2691 2691 2691 - -
Derivative Finanzinstrumente 128 128 128 - -
Beschlagnahmte Vermogenswerte 585 585 585 - -
Ubrige Finanzverbindlichkeiten 1284 1294 1020 274 -
Vertragliche finanzielle Garantien 199 n.a. n.a. n.a. n.a.
Verpflichtung fiir Sonderrechnungen 3776 3776 - 3776 -
Total 108446 120031| 41812 25620 52599

Fur die finanziellen Garantien sind keine GeldflUsse abschatzbar. Die Hohe der effektiven
Zahlungen ist von Faktoren abhangig, welche vom Bund nicht, oder nur indirekt beein-
flusst werden konnen. Eine Ubersicht zu den per Bilanzstichtag ausstehenden Birgschaf-
ten und Garantien ist in Ziffer 83/40 aufgefuhrt.

42.3 MARKTRISIKEN

WAHRUNGSRISIKEN

Das Fremdwahrungsrisiko besteht darin, dass sich der bilanzierte Wert eines Finanzin-
struments aufgrund von Wechselkursschwankungen verandern kann. Da der Bund aus-
schliesslich in Schweizer Franken verschuldet ist und nur tiefe Bestande in Fremdwahrun-
gen halt, ist er keinem wesentlichen Wahrungsrisiko aus bilanzierten Finanzinstrumenten
ausgesetzt. Die Anlagen (insbesondere Sichtguthaben) und Forderungen (offene Rech-
nungen) in Fremdwahrung sind mehrheitlich in Euro oder USD gehalten.

Zuklnftige Zahlungsverpflichtungen in Fremdwahrungen werden grossmehrheitlich ab-
gesichert (auf Termin gekauft). Wahrungsschwankungen nach Abschluss solcher Termin-
geschafte dussern sich in Veranderungen der sogenannten Wiederbeschaffungswerte
(derivative Finanzinstrumente).

Bei den Wahrungsabsicherungen ist zu unterscheiden zwischen Budgetgeschaften und

Spezialgeschaften:

— Budgetgeschafte: Die EFV sichert den im Voranschlag budgetierten Fremdwah-
rungsbedarf in den Wahrungen Euro und USD systematisch ab und stellt den Ver-
waltungseinheiten die beschafften Fremdwahrungen zu den fixierten Budgetkur-
sen zur Verflgung.

— Spezialgeschéafte: Missen aufgrund eines Verpflichtungskredites Zahlungen in
fremder Wahrung Gber mehrere Jahre geleistet werden und Uberschreiten die Zah-
lungen den Gegenwert von 50 Millionen, sichert die EFV in der Regel das Wah-
rungsrisiko ab (Art. 70a FHV).

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die abgesicherten zukinftigen
Transaktionen:
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WAHRUNGSRISIKEN
ABSICHERUNGSGESCHAFTE ZUKUNFTIGER TRANSAKTIONEN (CASH FLOW-HEDGE)

Nominalwert per 31.12.2018
2018 Félligkeiten
Mio. CHF Total <1Jahr 1-5Jahre >5 Jahre
Absicherungsgeschéfte 3617 2653 964 -
Spezialgeschafte 2246 1282 964 -
Euro 1273 627 646 -
US-Dollar 863 624 239 -
GBP - - - -
NOK - - - -
SEK 109 30 79 -
Budget 1371 1371 - -
Euro 794 794 - -
US-Dollar 577 577 - -

ZINSSATZANDERUNGSRISIKEN

Zinssatzanderungen konnen einerseits eine unmittelbare Auswirkung auf die Buchwer-
te der Finanzinstrumente und damit auf das bilanzielle Eigenkapital des Bundes haben.
Andererseits haben Zinssatzanderungen aber auch Auswirkungen auf die langfristige
Vermogens- und Ertragslage des Bundes.

Die unmittelbaren Auswirkungen von Zinssatzanderungen auf die Buchwerte der Finan-
zinstrumente sind klein. Da die Finanzverbindlichkeiten des Bundes im Wesentlichen
festverzinslich, beziehungsweise unverzinslich (laufende Verbindlichkeiten) sind und in
aller Regel bis Verfall gehalten werden, haben Zinssatzanderungen keine Auswirkung auf
die Buchwerte dieser Finanzinstrumente. Eine unmittelbare Auswirkung auf die Bilanz-
werte hat eine Zinssatzanderung vorwiegend bei den Zinssatzswaps. In Bezug auf die
Bilanzsumme der Rechnung sind diese Auswirkungen jedoch nicht wesentlich.

Allerdings besteht ein wesentliches Zinssatzanderungsrisiko im Hinblick auf die Erneue-
rung dieser Finanzinstrumente. Steigende Zinssatze haben langfristig hdhere Zinszahlun-
gen zur Folge und haben damit einen Einfluss auf die zukUnftige Finanzlage des Bundes.
Diese Risiken werden mittels Simulationsanalysen gemessen und innerhalb eines vorde-
finierten Risikobudgets gesteuert. Eine ausfuhrliche Darstellung findet sich im jahrlichen
Tatigkeitsbericht der Bundestresorerie.

Im Weiteren haben Zinssatzéanderungen eine bedeutende Auswirkung auf die Bewer-
tung der Personalvorsorgeverpflichtungen. Die Auswirkungen von Zinssatzanderungen
im Bereich Personalvorsorge sind unter Ziffer 82/32.8 mittels einer Sensitivitatsanalyse
dargestellt.

43 ZUORDNUNG ZU DEN BEWERTUNGSKATEGORIEN NACH IPSAS 29
Mit Ausnahme der derivativen Finanzanlagen sind samtliche finanziellen Vermogenswer-
te der Bewertungskategorie «Forderungen und Darlehen» zugeordnet.

Mit Ausnahme der derivativen Finanzverbindlichkeiten und der vertraglichen finanziellen
Garantien sind samtliche finanziellen Verbindlichkeiten der Bewertungskategorie «Ver-
bindlichkeiten zum fortgefuhrten Anschaffungswert» zugeordnet.

Die derivativen Finanzanlagen und -verbindlichkeiten sowie die vertraglichen finanziellen
Garantien sind der Bewertungskategorie «erfolgswirksam zum Fair Value» zugeordnet.
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44 ZUM «FAIR VALUE» BEWERTETE VERMOGENSWERTE UND VERBINDLICHKEITEN
Zum «Fair Value» sind folgende Vermogenswerte und Verbindlichkeiten bewertet:

Positiver Wiederbe- Negativer Wiederbe-

schaffungswert bzw. schaffungswert bzw.

Nominalwert Fair Value Fair Value

Mio. CHF 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Derivative Finanzinstrumente 4586 3983 292 182 -124 -128
Zinsinstrumente 416 366 - - -111 -96
Zinsswaps 416 366 - - -111 -96
Devisen 4170 3617 292 182 -14 -32
Terminkontrakte 4170 3617 292 182 -14 -32
Vertragliche finanzielle Garantien n.a. n.a. - - -187 -199

Die «Fair Value» Hierarchie umfasst die folgenden drei Stufen zur Wertermittlung:

- Stufe I, Marktpreise: Die Inputfaktoren flur die Bewertung bilden notierte, nicht be-
reinigte Preise, die am Bewertungsstichtag an aktiven Markten flr identische Ver-
mogenswerte und Verbindlichkeiten ermittelt werden.

- Stufe 2, Vergleichswerte: Die Bewertung basiert auf beobachtbaren Inputfaktoren,
welche fur den Vermogenswert bzw. die Verbindlichkeit entweder direkt oder indi-
rekt beobachtbar sind. Die derivativen Finanzinstrumente sind dieser Stufe zuge-
ordnet.

— Stufe 3, Schatzwerte: Die Bewertung erfolgt auf Basis nicht beobachtbarer Input-
faktoren. Die vertraglichen finanziellen Garantien sind dieser Stufe zugeordnet, da
haufig keine beobachtbaren Marktdaten fur die Bewertung der Garantien heran-
gezogen werden kénnen. In diesen Fallen wird auf interne Informationen wie z.B.
Ausfalle ahnlicher oder gleicher Garantien in der Vergangenheit abgestutzt.

In der Berichtsperiode haben ebenso wie im Vorjahr keine Verschiebungen zwischen den
Stufen stattgefunden.

Die Entwicklung der Finanzinstrumente der Stufe 3 (Garantien) ist ersichtlich aus der
Tabelle unter Ziffer 83/40.1.

UNTERSCHIEDE ZWISCHEN DEN IN DER BILANZ VERBUCHTEN WERTEN IM VERGLEICH
ZU DEN MARKTWERTEN

Die Bilanzwerte der flussigen Mittel entsprechen dem «Fair Value» (Marktwert). Infolge
kurzer Restlaufzeiten entsprechen die Bilanzwerte der zu fortgefihrten Anschaffungs-
kosten bewerteten Forderungen, laufenden Verbindlichkeiten, der Rechnungsabgrenzun-
gen sowie der Verpflichtungen gegentber Sonderrechnungen naherungsweise dem «Fair
Value».

Die nicht derivativen Finanzanlagen setzen sich zusammen aus Finanzanlagen mit kurzen
Restlaufzeiten oder langfristigen Finanzanlagen, welche zu marktgerechten Konditionen
verzinst werden. Demzufolge entsprechen die Bilanzwerte naherungsweise dem «Fair
Value».

Die Darlehen im Verwaltungsvermdgen sind ebenfalls zu fortgefUhrten Anschaffungs-
kosten bilanziert. Ein «Fair Value» ist flr diese Darlehen nicht verflgbar, beziehungsweise
aufgrund nicht beobachtbarer Inputfaktoren nicht sinnvoll zu berechnen.

Bei nicht derivativen Finanzverbindlichkeiten kann der «Fair Value» erheblich vom Bilanz-
wert abweichen. Eine entsprechende Gegentberstellung der Bilanzwerte im Vergleich zu
den Marktwerten ist unter den Ziffern 82/30.2 und 82/30.3 aufgefihrt.
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45 FINANZIELLE ZUSAGEN UND UBRIGE GEBUNDENE AUSGABEN

davon fillig
Mio. CHF 31.12.2017 31.12.2018 2019 spiter
Finanzielle Zusagen und iibrige gebundene Ausgaben 165293 173601| 37890 135711
in % der budgetierten ordentlichen Ausgaben 52
Finanzielle Zusagen 114062 122 459 26622 95837
Finanzielle Zusagen mit fester Laufzeit 27080 32001 5062 26939
Verpflichtungs- und Jahreszusicherungskredite 27080 22037 4520 17517
Netzzuschlagsfonds - 9964 542 9422
Finanzielle Zusagen ohne Endlaufzeit 86982 90458 21560 68898
Sozialversicherungen 71530 75071 17689 57382
Finanzausgleich 13568 13537 3415 10122
Pflichtbeitrage an internationale Organisationen 1884 1850 456 1394
Ubrige Ausgaben mit hoher Gebundenheit 51231 51142 11268 39874
Zinsausgaben 5073 4570 1057 3513
Anteile Dritter an Bundesertragen 43625 44162 9626 34536
Sonstige gebundene Ausgaben 2533 2410 585 1825

Die finanziellen Zusagen belaufen sich auf 122,5 Milliarden. Mit der Integration des Netz-
zuschlagsfonds wurden im Berichtsjahr Zusagen von rund 10,0 Milliarden Gbernommen.
Weitere 51,1 Milliarden stammen aus Ubrigen zukUnftigen Ausgaben mit hoher Gebunden-
heit. Im Jahr 2019 werden Zusagen und Ubrige gebundene Ausgaben von 37,9 Milliarden
fallig. Das heisst 52 Prozent des Bundeshaushalts sind durch gesetzliche Vorgaben, Ver-
trage, Leistungsvereinbarungen sowie Fremdkapitalzinsen gebunden und damit kurzfris-
tig nicht beeinflussbar.

FINANZIELLE ZUSAGEN

Mit dem Ausweis der finanziellen Zusagen wird offen gelegt, welche zukUnftigen Zah-
lungen fur den Bund aufgrund von bereits vorliegenden Zusagen sicher eintreten wer-
den und in welchem Umfang sich diese in den Folgejahren auf die Bundesfinanzen
niederschlagen.

Finanzielle Zusagen entstehen einerseits aus Vertragen, Verfligungen und Leistungsver-
einbarungen gegentber Dritten. In diesen Fallen sind die Zusagen auf eine bestimm-
te Laufzeit beschrankt. Fur solche Vorhaben sind vorgangig Verpflichtungskredite zu
beantragen.

Finanzielle Zusagen lassen sich anderseits direkt aus dem Gesetz ableiten. Solche Zusa-
gen haben in der Regel keine feste Laufzeit. Eine finanzielle Zusage liegt nur vor, wenn
das Gesetz die Betragshohe verbindlich vorschreibt. Anteile Dritter an Bundesertréagen
werden jedoch unter den Ubrigen Ausgaben mit hoher Gebundenheit ausgewiesen, da
eine Verpflichtung erst bei der Vereinnahmung der entsprechenden Ertrage entsteht.
Werden Beitrage auf Verordnungsstufe festgelegt, liegt keine finanzielle Zusage vor, da
eine Verordnung kurzfristig durch den Bundesrat - zum Beispiel im Rahmen eines Spar-
programms - angepasst werden kann.

UBRIGE AUSGABEN MIT HOHER GEBUNDENHEIT

Um einen vollstandigen Uberblick Uber die Ausgabenbindung zu erméglichen, werden

auch jene Posten ausgewiesen, welche gemass IPSAS nicht zu den finanziellen Zusagen

zahlen, aber eine hohe Gebundenheit aufweisen. Darunter fallen:

—  Verpflichtungen, welche bereits in Form einer Rickstellung bilanziert sind (Militar-
versicherung) oder an anderer Stelle im Anhang erwahnt werden (Passivzinsen).

— Verpflichtungen aus Anteilen Dritter an Bundesertragen (zweckgebundene Einnah-
men), welche erst mit der Realisation der Fiskalertrage entstehen.

— Verpflichtungen fur Unterbringungsbeitrage an dezentrale Verwaltungseinheiten
(z.B. ETH-Bereich), welche gleichzeitig als Einnahmen erfasst werden.
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46 GESCHLOSSENE VORSORGEWERKE

Die geschlossenen Vorsorgewerke beinhalten Rentenbeziehende, die beim Austritt ihrer
Arbeitgebenden bei der damaligen Pensionskasse des Bundes (PKB) bzw. bei PUBLICA
verblieben sind, sowie die ehemaligen freiwilligen Versicherten.

Die um die Jahrtausendwende verselbstandigten Bundesbetriebe (u.a. Swisscom, RUAG)
sowie angeschlossene Organisationen wie die SRG SSR idée suisse liessen ihre in diesem
Zeitpunkt vorhandenen Rentenbeziehenden bei der damaligen PKB zurlck. Zu diesen
Rentnerbestanden kommen keine neuen Rentenbeziehenden mehr dazu, weshalb Arti-
kel 23 des Bundesgesetzes Uber die Pensionskasse des Bundes vom 20.12.2006 (PUBLI-
CA-Gesetz, SR 172.222.7) von geschlossenen Rentnerbestanden spricht. Die geschlosse-
nen Rentnerbestande werden in eigenen Vorsorgewerken gefuhrt. Die Kassenkommission
fungiert als paritatisches Organ dieser Vorsorgewerke (Art. 24 Abs. 1 PUBLICA-Gesetz).

Per Ende 2018 lag der regulatorische Deckungsgrad aller geschlossenen Vorsorgewerke
bei 107,2 Prozent (provisorische Angabe; Vorjahr 109,5 %). Keines der geschlossenen Vor-
sorgewerke weist einen regulatorischen Deckungsgrad von unter 100 Prozent auf. Die im
2018 erzielte Nettorendite auf dem Anlagevermogen lag bei -0,2 Prozent (Vorjahr 3,3 %).

Seit dem 1.1.2011 besteht fur die geschlossenen Vorsorgewerke eine eigene, auf die einge-
schrankte Risikofahigkeit abgestltzte Anlagestrategie. Die Kassenkommission PUBLICA
passt die jeweilige Anlagestrategie aufgrund der finanziellen Lage der geschlossenen
Vorsorgewerke sowie aufgrund der erwarteten Entwicklung der Anlagen und Verpflich-
tungen an.

Aufgrund des anhaltend tiefen Zinsniveaus und der damit verbundenen tieferen Ertrage
muss angenommen werden, dass die geschlossenen Vorsorgewerke in den nachsten funf
bis zehn Jahren in eine regulatorische Unterdeckung fallen werden und daher eine finan-
zielle Einlage in die geschlossenen Vorsorgewerke notwendig wird. Allerdings kénnen
gegewartig weder Hohe noch Zeitpunkt einer allfalligen Einlage verlasslich beziffert wer-
den. Die Situation wird von PUBLICA und vom Eidg. Finanzdepartement laufend beurteilt.
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47 FINANZIERUNGSLEASING EPFL LAUSANNE

Die «Ecole polytechnique fédérale de Lausanne» (EPFL) hat die Liegenschaftskomplexe
«Quartier Nord» und «Quartier d’'innovation» jeweils in der Form eines Finanzierungslea-
sings erstellt. Die Grundstlcke gehdren dem Bund und wurden den privaten Investoren
im Baurecht fur 99 Jahre zur Verflgung gestellt. Die Investitionskosten fur die Liegen-
schaftskomplexe betrugen (exkl. MWST.) 134 Millionen fUr das «Quarter d’innovationy,
beziehungsweise 224 Millionen fur «Quartier Nord».

Die EPFL mietet und betreibt die Liegenschaftskomplexe Uber die beiden einfachen
Gesellschaften SQNE (Société simple Quartier Nord) und SQIE (Société simple Quartier
d’innovation) von den Investoren, wobei die Mietvertrage eine Mindestmietdauer von
30 Jahren vorsehen. Die Miete ist gekoppelt an den Landesindex fur Konsumentenpreise
(LIK). Nach Ablauf der Mindestmietdauer kdnnen die Mietvertrage um jeweils 10 Jahre
bis auf eine maximale Gesamtmietdauer von 99 Jahren verlangert werden. Spatestens
nach Ablauf des Baurechtes nach 99 Jahren gehen die Liegenschaften zusammen mit
den Grundstiicken ins Eigentum des Bundes Uber (Heimfall). Dieser Ubergang erfolgt
entschadigungsfrei.

Wenn die EPFL die Mietvertrage nach 30 Jahren nicht verlangert und keine Nachmieter
gefunden werden, die die Lokalitdten zu gleichwertigen Bedingungen weiter mieten, ist
der Bund verpflichtet, die Liegenschaften zu einem vordefinierten Preis zu Ubernehmen.
Damit wlrde auch der Baurechtsvertrag aufgeldst werden. Nach 30 Jahren betragt der
vordefinierte Preis 78,9 Prozent der indexierten, um die Inflation angepassten Investiti-
onskosten (sog. Heimfallsentschadigung).

Eine finanzwirtschaftliche Bewertung der Projekte, die im Auftrag der EFK erstellt wurde,
kommt zum Schluss, dass aus heutiger Sicht sowoh! bei SQIE als auch bei SQNE ein
Ausstieg nach 30 Jahren und ein anschliessender Weiterbetrieb auf eigene Rechnung
selbst unter der Berlcksichtigung der Entschadigungszahlung wertmassig vorteilhaft
sein konnte. Nach Ansicht des ETH-Rats soll diese Frage noch vertieft analysiert werden.

Der Vertrag ist so ausgestaltet, dass das Baurecht durch den Bund erteilt wurde, das
Mietverhaltnis jedoch durch die EPFL eingegangen wurde. Der formelle Entscheid be-
treffend einer Weiterflihrung des Mietverhaltnisses liegt somit zwar bei der EPFL, konnte
aber de facto nur im Einvernehmen mit dem Bund getroffen werden. Bei einem Ausstieg
wirden die Liegenschaften ins Eigentum des Bundes Ubergehen.
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Beziige von Waren Verkaufe von Waren
Beitrdge Bund/ und Dienstleistungen/ und Dienstleistungen/ Forderungen und

Anteile an Ertragen Zinsaufwande Zinsertrage Darlehen Verbindlichkeiten
Mio. CHF 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Nahestehende Personen 24 577 26 821 944 938 619 623 15602 16 863 9566 10 695
Swisscom - - 152 144 6 9 4 3 34 16
SBB 314 330 33 33 49 49 3754 4237 - -
Post 211 202 1 48 6 24 315 431 126 547
Ruag - - 590 611 6 4 43 87 30 47
SIFEM - - - - - - 367 - - -
Bahninfrastrukturfonds (BIF) 4130 4289 - - 109 99 8671 7858 694 405
Infrastrukturfonds (IF)/ 810 3206 - - - - - 2 894 2334 3371
Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds (NAF)
ETH-Bereich 2 656 2625 146 79 278 269 1 1 1732 1875
Innosuisse - 233 - - - 1 - - - 5
Schweizerische Exportrisikoversicherung - - - - - - - - 2563 2837
AHV/IV/EO-Ausgleichsfonds 15934 15193 - - 129 128 6 14 1421 119
ALV-Fonds 495 498 20 20 1 1 2206 1102 9 31
Ubrige 27 245 2 3 35 39 235 236 623 365

Mit Ausnahme der Subventionsbeitrage, der Anteile Dritter an Bundesertragen sowie der
unverzinslichen Darlehen gegenuber den SBB, erfolgen alle Transaktionen zwischen dem
Bund und den nahestehenden Personen (inkl. Toéchter und Enkel) zu Marktkonditionen.

Detaillierte Angaben finden sich in den Ziffern 81/8, 81/10 bis 81/13, 82/23, 82/25, 82/27,
82/28, 82/30, 82/31 sowie 82/34.

Von den Forderungen gegenUber den SBB sind 4078 Millionen verzinslich.

In den Forderungen gegenuber der Post sind die Guthaben auf den Postkonti der Post-
finance ausgewiesen.

Die Darlehen an den Bahninfrastrukturfonds umfassen Vorschisse in der Hohe von
7818 Millionen und ruckzahlbare Darlehen (40 Mio.). Sie werden zu marktkonformen Kon-
ditionen verzinst. Dem gegenuUber ist die Verbindlichkeit in der Hohe von 405 Millionen
unverzinslich. Sie betrifft noch nicht ausbezahlte Fondseinlagen.

Gegenuber dem Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds besteht per Ende
Jahr eine Verbindlichkeit von 3371 Millionen. Mit der Fondseinlage wurden diese Gelder
bereits der Schuldenbremse belastet, aber noch nicht ausbezahlt. Gleichzeitig besteht
eine Forderung aus der aktivierten Fondseinlage in der Hohe von 2894 Millionen. In die-
sem Umfang werden nach Fertigstellung Nationalstrassenabschnitte zurlck in die Bun-
desrechnung Uberfuhrt.

Beim ETH-Bereich sind unter «Beitrage Bund» der Finanzierungsbeitrag wie auch der
Beitrag fur die Unterbringung enthalten. Unter «Verkdufe von Waren und Dienstleistun-
gen» ist der Liegenschaftsertrag fur die Unterbringung ausgewiesen. Die Bezlige von
Waren und Dienstleistungen entsprechen Forschungsauftragen, welche Verwaltungs-
einheiten des Bundes beim ETH-Bereich in Auftrag gegeben haben.

ENTSCHADIGUNGEN AN SCHLUSSELPERSONEN

Die Entldhnung und Entschadigung an die Mitglieder des Bundesrates sind im Bundesge-
setz Uber Besoldung und berufliche Vorsorge der Magistratspersonen (SR 172.121) sowie
in der gleichnamigen Verordnung (SR 772.121.1) geregelt.
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84 VERGLEICH ERFOLGS- UND FINANZIERUNGSRECHNUNG

Das Ergebnis wird in der Bundesrechnung in zwei unterschiedlichen Perspektiven darge-
stellt: der Erfolgs- sowie der Finanzierungsrechnung.

Die Erfolgsrechnung wird nach allgemein anerkannter Praxis dargestellt. Fur die Berech-
nung des Jahresergebnisses gilt der Grundsatz der periodengerechten Verbuchung.

Die Finanzierungsrechnung ist auf die besonderen Bedurfnisse der Schuldenbremse zu-
geschnitten. Das Finanzierungsergebnis stellt die relevante Grosse fur die finanzpoliti-
sche Steuerung dar. Im Vergleich zur Erfolgsrechnung werden in der Finanzierungsrech-
nung einige Transaktionen unterschiedlich abgebildet.

UNTERSCHIEDE ERFOLGS- UND FINANZIERUNGSRECHUNG

Mio. CHF 2018
Ergebnis der Erfolgsrechnung 5701
Bundesbeteiligungen -1579
Abschreibungen vs. Investitionen -760
Periodenverschiebungen -335
Ergebnis der Finanzierungsrechnung 3029

Bundesbeteiligungen

In der Finanzierungsrechnung werden anstelle des anteiligen Jahresergebnisses der
Beteiligungen (im Berichtsjahr: 2400 Mio.) nur die effektiv vereinnahmten Dividenden-
zahlungen berlcksichtigt (im Berichtsjahr: 821 Mio.). Fur das Finanzierungsergebnis ist
das Jahresergebnis der Beteiligungen nicht massgebend, da ein wesentlicher Teil dieses
Betrags zur Entwicklung der Geschaftstatigkeiten in den Unternehmen verbleibt. Ent-
scheidend fur die Steuerung des Bundeshaushaltes ist nur jener Betrag, der dem Bund in
seiner Funktion als Eigner ausgeschittet wird. Hingegen wird in der Erfolgsrechnung das
Jahresergebnis der Unternehmen anteilig bertcksichtigt.

Abschreibungen vs. Investitionen

In der Finanzierungsrechnung werden anstelle der Abschreibungen die effektiv im Be-
richtsjahr getatigten Investitionen bertcksichtigt (-4125 Mio.). Die Abschreibungen eig-
nen sich nicht als Wert flr die politische Steuerung, da der Wertverzehr des Anlagever-
maogens eine Folge aus fruheren Investitionsentscheiden ist und nicht mehr beeinflusst
werden kann. In der Erfolgsrechnung hingegen werden zu Lasten des Jahresergebnisses
einerseits der Wertverzehr des bilanzierten Vermogens (in Form von Abschreibungen;
3140 Mio.) sowie die Entnahmen aus den Vorraten (Munition 140 Mio.; Ubrige Vorrate
86 Mio.) belastet.

Periodenverschiebungen

Zusatzlich bestehen weitere Transaktionen, welche in der Finanzierungsrechnung nicht
vollstandig periodengerecht dargestellt werden. Netto schliesst die Finanzierungsrech-
nung aufgrund dieser Periodenverschiebungen im Berichtsjahr mit 335 Millionen schlech-
ter ab als die Erfolgsrechnung. Nachfolgend werden die wesentlichsten Periodenver-
schiebungen kurz erlautert:

Personalaufwand (-271 Mio.): In der Erfolgsrechnung wird der Vorsorgeaufwand aufgrund
der im Jahr 2018 vorgenommenen Anderungen im Vorsorgeplan wesentlich entlastet
(vgl. Ziffern 81/5 sowie 82/32). In der Finanzierungsrechnung hingegen werden die ef-
fektiv bezahlten Arbeitgeberbeitrage erfasst.

Ruckstellungsbildung / -verwendung (243 Mio.): Die Bildung von Ruckstellungen (v.a.
MWSt Empfangsgebihren, Erhdhung Nuklare Entsorgung) belastet die Erfolgsrechnung,
jedoch noch nicht die Finanzierungsrechnung. In der Finanzierungsrechnung wird hinge-
gen die Verwendung (Auszahlung) der Ruckstellungen belastet. Eine Ausnahme bildet
die Ruckstellung fur zukUnftige Ruckforderungen der Verrechnungssteuer, welche be-
reits im Zeitpunkt der Bildung der Finanzierungsrechnung belastet wird.



B 8 ANMERKUNGEN / STAATSRECHNUNG 2018 / BAND1

Spezialfinanzierungen (107 Mio.): Die Entnahmen aus / Einlagen in die Spezialfinanzie-
rungen im Fremdkapital belasten die Erfolgsrechnung netto um 107 Millionen.

Ubrige Periodenverschiebungen (256 Mio.): Diverse Ertrége aus Bewertungsanderungen
(u.a. auf Finanzinstrumenten bzw. teilweise Ubrige und ausserordentliche Ertrage) werden
nur in der Erfolgsrechnung, jedoch nicht in der Finanzierungsrechnung bertcksichtigt.

UBERLEITUNG ERFOLGS- ZUR FINANZIERUNGSRECHNUNG

R Bundes- Abschreibungen Perioden- R
Mio. CHF 2018 beteiligungen vs. Investitionen verschiebungen 2018
Erfolgsrechnung Finanzierungsrechnung
Jahresergebnis 5701 -1579 -760 -335 3029 Finanzierungsergebnis
Operatives Ergebnis 4119 - -760 -250 3110| Operatives Finanzierungsergebnis
Operativer Ertrag 71817 - - -606 71212 Operative Einnahmen
Fiskalertrag 68 398 - - -278 68121 Fiskaleinnahmen
Direkte Bundessteuer natirliche Personen 11 157 - - - 11157 Direkte Bundessteuer natirliche Personen
Direkte Bundessteuer juristische Personen 11 289 - - - 11289 Direkte Bundessteuer juristische Personen
Verrechnungssteuer 7747 - - - 7747 Verrechnungssteuer
Stempelabgaben 2117 - - - 2117 Stempelabgaben
Mehrwertsteuer 22 650 - - -6 22644 Mehrwertsteuer
Ubrige Verbrauchssteuern 8310 - - -238 8072 Ubrige Verbrauchssteuern
Verschiedener Fiskalertrag 5129 - - -34 5095 Verschiedene Fiskaleinnahmen
Regalien und Konzessionen 1198 - - 14 1212 Regalien und Konzessionen
Ubriger Ertrag 1901 - - -112 1789 Ubrige laufende Einnahmen
Entnahme aus Spezialfinanzierungen 168 - - -168 - Entnahme aus Spezialfinanzierungen
im Fremdkapital im Fremdkapital
Ertrag aus ausserordentlichen 152 - - -62 90 Ausserordentliche Einnahmen
Transaktionen
Operativer Aufwand 67 698 - 760 -356 68 101| Operative Ausgaben
Eigenaufwand 13419 - 760 199 14377 Eigenausgaben
Personalaufwand 5346 - - 271 5616 Personalausgaben
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 3938 - -86 =72 3780 Sach- und Betriebsausgaben
Rustungsaufwand 996 - -140 - 856 Ristungsausgaben
Abschreibungen 3140 - -3140 - - Abschreibungen
Investitionen Anlagevermogen (netto) - - 4125 - 4125 Investitionen Anlagevermogen (netto)
Transferaufwand 54218 - - -494 53724 Transferausgaben
Anteile Dritter an Bundesertragen 9784 - - - 9784 Anteile Dritter an Bundeseinnahmen
Entschadigungen an Gemeinwesen 1625 - - -11 1614 Entschddigungen an Gemeinwesen
Beitrage an eigene Institutionen 4049 - - - 4049 Beitrage an eigene Institutionen
Beitrage an Dritte 15713 - - -293 15420 Beitrage an Dritte
Beitrage an Sozialversicherungen 17 206 - - 46 17252 Beitrage an Sozialversicherungen
Wertberichtigung Investitionsbeitrage 5829 - - -224 5605 Eigene Investitionsbeitrage (netto)
Wertberichtigung Darlehen und 12 - - -12 - Wertberichtigung Darlehen und
Beteiligungen Beteiligungen
Einlage in Spezialfinanzierungen 61 - - -61 - Einlage in Spezialfinanzierungen
im Fremdkapital im Fremdkapital
Aufwand aus ausserordentlichen - - - - - Ausserordentliche Ausgaben
Transaktionen
Finanzergebnis -818 - - -85 -903 Finanzergebnis
Finanzertrag 390 - - -90 300 Finanzeinnahmen
Finanzaufwand 1208 - - -5 1203 Finanzausgaben
Zinsaufwand 1139 - - 14 1153 Zinsausgaben
Ubriger Finanzaufwand 69 - - -19 50 Ubrige Finanzausgaben
Ergebnis aus Beteiligungen 2400 -1579 - - 821 | Beteiligungseinnahmen
Equity Bewertung 2400 -2 400 - - - Equity Bewertung
Beteiligungseinnahmen - 821 - - 821 Beteiligungseinnahmen
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85 EREIGNISSE NACH DEM BILANZSTICHTAG

Die Staatsrechnung 2018 wurde vom Bundesrat am 22.3.2019 genehmigt. Bis zu diesem
Zeitpunkt sind keine Ereignisse nach dem Bilanzstichtag eingetreten. Der Bundesver-
sammlung wird die Staatsrechnung in der Sommersession 2019 zur Abnahme unterbreitet.
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86 VERWALTUNGSEINHEITEN

UND BETEILIGUNGSREGISTER

VERWALTUNGSEINHEITEN DER BUNDESRECHNUNG

VE-Nr.

Departement/Verwaltungseinheit

Behdrden und Gerichte

101 Bundesversammlung

103 Bundesrat

104 Bundeskanzlei

105 Bundesgericht

107 Bundesstrafgericht

108 Bundesverwaltungsgericht

109 Aufsichtsbehdrde ber die Bundesanwaltschaft
110 Bundesanwaltschaft

111 Bundespatentgericht

Eidg. Departement flir auswartige Angelegenheiten

202

Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

Eidg. Departement des Innern

301 Generalsekretariat EDI

303 Eidg. Buro flr die Gleichstellung von Frau und Mann

305 Schweizerisches Bundesarchiv

306 Bundesamt fur Kultur

311 Bundesamt fir Meteorologie und Klimatologie

316 Bundesamt fir Gesundheit

317 Bundesamt fir Statistik

318 Bundesamt fir Sozialversicherungen

341 Bundesamt flr Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen
342 Institut fur Virologie und Immunologie

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement

401 Generalsekretariat EJPD

402 Bundesamt fir Justiz

403 Bundesamt fir Polizei

413 Schweizerisches Institut fur Rechtsvergleichung
417 Eidgenossische Spielbankenkommission

420 Staatssekretariat fur Migration

485 Informatik Service Center ISC-EJPD

Eidg. Dep. fiir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport

500 Generalsekretariat VBS

502 Unabhangige Aufsichtsbehorde tber die ND Tatigkeiten
503 Nachrichtendienst des Bundes

504 Bundesamt fur Sport

506 Bundesamt fir Bevolkerungsschutz

525 Verteidigung

540 Bundesamt fir Riistung armasuisse

542 armasuisse Wissenschaft und Technologie

543 armasuisse Immobilien

570 Bundesamt fUr Landestopografie swisstopo

Eidg. Finanzdepartement

600 Generalsekretariat EFD

601 Eidgendssische Finanzverwaltung

602 Zentrale Ausgleichsstelle

603 Eidgenossische Miinzstatte Swissmint

604 Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen
605 Eidgenossische Steuerverwaltung

606 Eidgendssische Zollverwaltung

608 Informatiksteuerungsorgan des Bundes

609 Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation
611 Eidgenossische Finanzkontrolle

614 Eidgenossisches Personalamt

620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik
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Fortsetzung

VE-Nr.

Departement/Verwaltungseinheit

Eidg. Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung

701 Generalsekretariat WBF

704 Staatssekretariat fur Wirtschaft

708 Bundesamt fir Landwirtschaft

710 Agroscope

724 Bundesamt fur wirtschaftliche Landesversorgung
725 Bundesamt fir Wohnungswesen

727 Wettbewerbskommission

735 Vollzugsstelle fur den Zivildienst

740 Schweizerische Akkreditierungsstelle

750 Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation
785 Information Service Center WBF

Eidg. Dep. fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
801 Generalsekretariat UVEK

802 Bundesamt fir Verkehr

803 Bundesamt fur Zivilluftfahrt

805 Bundesamt fur Energie

806 Bundesamt fir Strassen

808 Bundesamt fur Kommunikation

810 Bundesamt fir Umwelt

812 Bundesamt fir Raumentwicklung

816 Schweizerische Sicherheitsuntersuchungsstelle
817 Regulierungsbehdrden Infrastruktur
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BETEILIGUNGSREGISTER

Verwaltungs-
Beteiligungen Kapitalanteil Bewertungsmethode einheit
Verkehr
Die Schweizerische Post 100 anteiliges Eigenkapital EFV
Swisscom 51 anteiliges Eigenkapital EFV
Skyguide 100 anteiliges Eigenkapital EFV
SBB 100 anteiliges Eigenkapital EFV
BLS Netz AG 50  anteiliges Eigenkapital EFV
BLS AG 22 anteiliges Eigenkapital EFV
Rhatische Bahn RhB 43 anteiliges Eigenkapital EFV
Zentralbahn zb 16 anteiliges Eigenkapital EFV
Matterhorn Gotthard Infrastruktur AG 77 anteiliges Eigenkapital EFV
Montreux-Oberland-Bahn MOB 43 anteiliges Eigenkapital EFV
Regionalverkehr Bern-Solothurn RBS 26 anteiliges Eigenkapital EFV
Appenzeller Bahnen AB 39 anteiliges Eigenkapital EFV
Aare Seeland mobil AG Asm 36 anteiliges Eigenkapital EFV
Aargau Verkehr AG AVA 33 anteiliges Eigenkapital EFV
Transports Publics Fribourgeois Infrastructure TPFI 67  anteiliges Eigenkapital EFV
Schweizerische Sudostbahn SOB 36 anteiliges Eigenkapital EFV
Transports de Martigny et Régions SA, TMR 43 anteiliges Eigenkapital EFV
Chemin de fer Lausanne-Echallens-Bercher LEB 43 anteiliges Eigenkapital EFV
Baselland Transport AG BLT 6 anteiliges Eigenkapital EFV
Berner Oberland-Bahnen BOB 36 Anschaffungswert BAV
Forchbahn FB 33 Anschaffungswert BAV
Chemin de fer du Jura CJ 33 Anschaffungswert BAV
Ferrovie Autolinee Regionali Ticinesi FART 34 Anschaffungswert BAV
Sihltahl-Zurich-Uetliberg-Bahn SZU 28 Anschaffungswert BAV
Matterhorn Gotthard Verkehrs AG 17 Anschaffungswert BAV
Frauenfeld-Wil-Bahn FW 37 Anschaffungswert BAV
Transports Publics du Chablais SA, TPC 18 Anschaffungswert BAV
Travys SA 17 Anschaffungswert BAV
Transports Montreux-Vevey-Riviera MVR 17 Anschaffungswert BAV
Chemin de fer Nyon-St.Cergue-Morez NStCM 28 Anschaffungswert BAV
TransN 5 Anschaffungswert BAV
Morges-Biere-Cossonay MBC 33 Anschaffungswert BAV
Ferrovie Luganesi/Lugano Ponte Tresa FLP 10 Anschaffungswert BAV
Matterhorn Gotthard Bahn AG 39 Anschaffungswert BAV
Brienz Rothorn Bahn - Anschaffungswert BAV
Beziehungen zum Ausland
SIFEM AG 100 anteiliges Eigenkapital EFV
EBRD - Europaische Bank fur Wiederaufbau + 2 Anschaffungswert SECO
Entwicklung
Beteiligung Entwicklungsbank Europarat 2 Anschaffungswert EDA
Int. Bank Wiederaufbau + Entwicklung IBRD 1 Anschaffungswert EDA
Asiatische Entwicklungsbank AsDB 1 Anschaffungswert EDA
Internationale Finanz-Corporation IFC 2 Anschaffungswert EDA
Afrikanische Entwicklungsbank AfDB 1 Anschaffungswert EDA
Interamerikanische Entwicklungsbank IDB 0 Anschaffungswert EDA
Europaischer Fonds Stdost-Europa EFSE 4 Anschaffungswert EDA
Interamerik. Investitionsgesellschaft [1C 2 Anschaffungswert EDA
Multilaterale Invest.-Garantieagentur MIGA 1 Anschaffungswert EDA
Asiatische Infrastruktur-Investitionsbank 1 Anschaffungswert EDA
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Fortsetzung

Verwaltungs-
Beteiligungen Kapitalanteil Bewertungsmethode einheit
Landesverteidigung
RUAG Schweiz AG 100 anteiliges Eigenkapital EFV
Gasverbund Seeland Lyss 2 Anschaffungswert ar Immo
AVAG Thun 0 Anschaffungswert ar Immo
Thermobois SA Pruntrut 0 Anschaffungswert ar Immo
Elektrizitatswerk Altdorf 0 Anschaffungswert ar Immo
Tatsch 100 Anschaffungswert  Verteidigung
Soziale Wohlfahrt
Logis Suisse Holding 1 Anschaffungswert BWO
Alloggi Ticino SA 36 Anschaffungswert BWO
Wohnstadt Bau+Verwaltungsgenossenschaft 13 Anschaffungswert BWO
Wohnstadt AG (WFG) 13 Anschaffungswert BWO
Soc. Coop. Rom. de Caution Immob. CRCI 76 Anschaffungswert BWO
GEMIWO Gemeinnutzige Mietwohn AG 8 Anschaffungswert BWO
GEMIWO Gemeinnutzige Mietwohn AG (WFG) 8 Anschaffungswert BWO
GEWO 7ZH Ost 2 Anschaffungswert BWO
Hyp.-Burg.Gen. (HBW) 80 Anschaffungswert BWO
Landwirtschaft
|dentitas AG 51 Anschaffungswert BLW
ART Tanikon /Anteilschein Genossenschaft Koll. - Anschaffungswert Agroscope
Getreidesammelstelle Strass-Frauenfeld
ART Tanikon /Anteilschein Wohnbaugenossenschaft - Anschaffungswert Agroscope
Lilienthal Guntershausen
Ubrige Volkswirtschaft
Ludwig-Institut fur Krebsforschung AG 2 Anschaffungswert BAG
Refuna AG 8 Anschaffungswert EFV
SGH, Schweiz. Gesellschaft fur Hotelkredit, 21 Anschaffungswert SECO
Anteilscheine
Ubrige Aufgabengebiete
Swissmedic 66 Anschaffungswert GS-EDI
Pro Helvetia 100 Anschaffungswert GS-EDI
NAGRA 3 Anschaffungswert BAG
Wohnbaugenossenschaft a I'En, Samedan 20 Anschaffungswert EZV
71 Park St. Corp., New York - Anschaffungswert BBL
Bostadsaktiebolaget, Blaklinten - Anschaffungswert BBL
642 Park Av. Corp., New York - Anschaffungswert BBL
WBG Neuhaus - Anschaffungswert BBL
Murifeld - Anschaffungswert BBL
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1 VERPFLICHTUNGSKREDITE

11 ABGERECHNETE VERPFLICHTUNGSKREDITE

Im Jahr 2018 wurden 28 Verpflichtungskredite abgerechnet, die sich auf insgesamt

4,2 Milliarden beliefen. Von den urspringlich bewilligten Verpflichtungskrediten wurden

0,5 Milliarden (13 %) nicht in Anspruch genommen. Die abgerechneten Verpflichtungskre-

dite verteilen sich auf sechs Aufgabengebiete:

- Im Bereich der Sicherheit wurden insgesamt 5 Verpflichtungskredite abgerechnet
(1,9 Mrd.), 3 davon bei der Verteidigung, einer bei armasuisse Immobilien und einer
beim BJ.

— Im Aufgabengebiet Bildung und Forschung wurden insgesamt 17 Verpflichtungs-
kredite (1,6 Mrd.) abgerechnet, 5 davon beim SBFI, 9 beim BBL (ETH Bauten) und 3
bei der ehemaligen KTI.

— Im Aufgabengebiet Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen wurden beim
BBL 2 Immobilienbotschaften inklusive aller darin enthaltenen Verpflichtungs- und
Rahmenkredite abgerechnet (0,5 Mrd.), sowie der Verpflichtungskredit FISCAL-IT
bei der ESTV und beim BIT (0,1 Mrd.).

— In den drei Aufgabengebieten Beziehungen zum Ausland - internationale Zusam-
menarbeit, Kultur und Freizeit sowie soziale Wohlfahrt wurde jeweils 1 Verpflich-
tungskredit abgerechnet (0,2 Mrd.).

Nachfolgend werden die 2018 abgerechneten Verpflichtungskredite kurz beschrieben.

INSTITUTIONELLE UND FINANZIELLE VORAUSSETZUNGEN
605 Eidgendssische Steuerverwaltung

609 Bundesamt fiir Informatik

V0231.00 FISCAL-IT

Bewilligter Verpflichtungskredit: 95,2 Millionen
davon nicht beansprucht: 9,1 Millionen

Mit dem Projekt FISCAL-IT wurden die IT-Anwendungen der ESTV erneuert und verein-
heitlicht sowie die Prozesse modernisiert und eGovernment-fahig gemacht. Dazu wurde
im Jahr 2013 ein Verpflichtungskredit von 85,2 Millionen bewilligt. Eine Uberarbeitete
Kostenschatzung Ende 2016 zeigte in Bezug auf die gesamten Projektkosten einen Mehr-
bedarf von bis zu 26 Millionen. In der Folge wurde der Verpflichtungskredit um 10 Milli-
onen auf 95,2 Millionen erhoht. Da das BIT mehr Eigenleistungen als geplant erbrachte,
wurden 9 Millionen des Verpflichtungskredites nicht ausgeschopft. Die Gesamtkosten
des Vorhabens beliefen sich auf 111,5 Millionen.

Das Projekt FISCAL-IT wurde im Rahmen von 36 Teilprojekten durchgeflhrt. Es stellte
einerseits sicher, dass die veralteten und ab 2019 nicht mehr zu betreibenden Hauptan-
wendungen der ESTV MOLIS (Mehrwertsteuer), STOLIS (Verrechnungssteuer/Stempel-
abgaben), EFIM (Mehrwertsteuer), DIAB (DVS Erhebung) und AFOS (DVS Ruckerstat-
tung) abgeldst werden konnten. Andererseits umfasste das Vorhaben auch Systeme im
Bereich der Amtshilfe, des Content Managements, der externen Prifung sowie verschie-
dene E-Government-Anwendungen flr die Steuerpflichtigen. Das Projekt wurde u.a. in
Zusammenarbeit mit den beiden Leistungserbringern BIT (Entwicklung und Betrieb) und
BBL (Qutputmanagement) umgesetzt.

Al
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620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik

Das Parlament beschliesst jahrlich Uber eine Immobilienbotschaft des EFD und die darin
enthaltenen Investitionen in die zivilen Bauten des Bundes. Bis 2013 wurden alle Projekte,
die im Zusammenhang mit einer Immobilienbotschaft EFD bewilligt wurden, Gber den
Verpflichtungskredit VO068.00 «Zivile Bauten» geflhrt. Sobald alle Projekte einer Immo-
bilienbotschaft abgeschlossen sind, wird die gesamte Immobilienbotschaft abgerechnet.

V0068.00 Zivile Bauten 2009
Bewilligte Verpflichtungskredite:  313,9 Millionen
Davon nicht beansprucht: 38,9 Millionen

Die mit Bundesbeschluss vom 24.11.2009 zur Immobilienbotschaft EFD 2009 bewil-
ligten Verpflichtungskredite in der Héhe von 313,9 Millionen konnten 2018 abgerech-
net werden. Die Immobilienbotschaft enthielt die folgenden einzeln spezifizierten
Verpflichtungskredite:

Bellinzona, Neu- und Umbau flr das Bundesstrafgericht
Bewilligter Verpflichtungskredit: 38,9 Millionen
davon nicht beansprucht: 13,3 Millionen

Die in der Immobilienbotschaft EFD 2009 offen ausgewiesene Kostenungenauigkeit BKP
8 betrug 5,075 Millionen. Dank gutem Kostenmanagement wurde nur ein Teil davon fur
unvorhergesehene Zusatzleistungen und aufgelaufene Teuerung beansprucht. 2 Millionen
wurden nicht beansprucht. Der Kanton Tessin hat sich mit 11,3 Millionen finanzierungs-
wirksam am Bauprojekt beteiligt. Dieser Beitrag wurde dem Bauprojekt gutgeschrieben.

Nyon, Ersatzneubauten, Sanierung Heizzentrale
Bewilligter Verpflichtungskredit: 75,0 Millionen
davon nicht beansprucht: 7,7 Millionen

Die in der Immobilienbotschaft EFD 2009 offen ausgewiesene Kostenungenauigkeit BKP
8 betrug 9,8 Millionen. Dank gutem Kostenmanagement wurden nur 2,1 Millionen fur un-
vorhergesehene Zusatzleistungen und aufgelaufene Teuerung beansprucht.

Rahmenkredit 2010
Bewilligter Verpflichtungskredit: 200,0 Millionen
davon nicht beansprucht 17,7 Millionen

Der Rahmenkredit ist fUr die Bedurfnisse der zivilen Bundesverwaltung vorgesehen.
Von diesem Rahmenkredit wurden 336 Teilkredite z.B. fUr Liegenschaftskaufe, bauliche
Massnahmen kleiner 10 Millionen, Vorabklarungen und Projektierungen abgetreten. Die
Nichtausschopfung resultiert primar aus Vergabeerfolgen oder Verzichtsplanungen.

620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik
V0068.00 Zivile Bauten 2010

Bewilligte Verpflichtungskredite 213,0 Millionen
davon nicht beansprucht 17,8 Millionen

Die mit Bundesbeschluss vom 9.12.2010 zur Immobilienbotschaft EFD 2010 bewilligten
Verpflichtungskredite in der Hohe von 213 Millionen konnten 2018 abgerechnet werden. Die
Immobilienbotschaft enthielt die folgenden einzeln spezifizierten Verpflichtungskredite:

Moskau, Neu- und Umbau von Kanzlei und Residenz
Bewilligter Verpflichtungskredit: 39,3 Millionen
davon nicht beansprucht: 0,2 Millionen

Aufgrund von schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Russland (BUrokra-
tie, Widderruf von Bewilligungen nach Wechsel Blrgermeister, etc.) und verschiedener
Schwierigkeiten wahrend dem Bau dauerte das Projekt zwei Jahre langer als geplant. Die
in der Immobilienbotschaft EFD 2010 ausgewiesene Kostenungenauigkeit BKP 8 betrug
3,6 Millionen. Diese reichte nicht aus um die unvorhergesehenen Zusatzleistungen und
die Teuerung aufzufangen, weshalb 0,5 Millionen innerhalb des Gesamtkredits verscho-
ben wurden (gemass Art. 2 des Bundesbeschlusses vom 9.12.2010). Der vom erhdhten
Kredit nicht beanspruchte Rest basiert auf Wahrungsschwankungen.
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Tenero, CST, Optimierung Beherbergungsanlage
Bewilligter Verpflichtungskredit: 23,7 Millionen
davon nicht beansprucht: 1,7 Millionen

Die in der Immobilienbotschaft EFD 2010 ausgewiesene Kostenungenauigkeit BKP 8 be-
trug bei Baubeginn 2,1 Millionen. Dank gutem Kostenmanagement wurden diese nicht
beansprucht. 0,5 Millionen wurden daher als Kreditverschiebung innerhalb des Gesamt-
kredits dem VK Moskau zugerechnet.

Rahmenkredit 2011
Bewilligter Verpflichtungskredit: 150,0 Millionen
davon nicht beansprucht 15,9 Millionen

Der Rahmenkredit wurde flr die Bedurfnisse der zivilen Bundesverwaltung verwendet.
Von diesem Rahmenkredit wurden 272 Teilkredite z.B. fur Liegenschaftskaufe, bauliche
Massnahmen kleiner 10 Millionen, Vorabklarungen und Projektierungen abgetreten. Die
Nichtausschépfung resultiert primar aus Vergabeerfolgen oder Verzichtsplanungen.

BEZIEHUNGEN ZUM AUSLAND - INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

604 Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen

V0232.00 Treuhandfonds IWF Armutsbekampfung und Wachstum (PRGT)
Bewilligter Verpflichtungskredit: 50,0 Millionen

davon nicht beansprucht: -

Mit dem Treuhandfonds fur Armutsbekdampfung und Wachstum (PRGT) vergibt der In-
ternationale Wahrungsfonds (IWF) verbilligte Kredite an die einkommensschwachsten
Mitgliedslander. Damit sollen in diesen Landern strukturelle Anpassungen erleichtert und
die Weichen flr ein nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum gestellt werden.

Gestutzt auf Art. 3 des Wahrungshilfegesetzes (WHG, SR 941.12) hat der Bund in den Jah-
ren 2014 bis 2018 jeweils einen jahrlichen Beitrag von 10 Millionen an den PRGT geleistet,
was einem Gesamtbetrag von 50 Millionen entspricht.

SICHERHEIT

402 Bundesamt fiir Justiz

V0047.01 Modellversuche ab 2005

Bewilligter Verpflichtungskredit 8,0 Millionen
davon nicht beansprucht -

Der Bund kann an die Entwicklung und Erprobung neuer Methoden und Konzepte im
Straf- und Massnahmenvollzug Beitrage leisten. Die Beitrage sind auf héchstens 80 Pro-
zent der anerkannten Projekt- und/oder Auswertungskosten beschrankt. Empfanger sind
Kantone und private Tragerschaften, welche mit der Durchfuhrung der Modellversuche
betraut sind.

Der Bund fordert seit Uber 20 Jahren mit den Modellversuchen gezielt die Weiterentwick-
lung des Straf- und Massnahmenvollzugs. Periodisch werden hierflr Verpflichtungskredi-
te beantragt. Uber diesen Kredit wurden funf Modellversuche unterstitzt (z.B. Abklarung
und Zielerreichung in stationaren Massnahmen bis 2013, risikoorientierter Sanktionen-
vollzug bis 2014 sowie neue psychotherapeutische Interventionsprogramme und Evalua-
tionskonzepte im Schweizer Strafvollzug bis 2017). Der Modellversuch «Wirksamkeit des
standardisierten Therapieprogramms fur Jugendliche mit Sexualdelikten» wurde verlan-
gert und lduft noch bis Herbst 2019.

Der Verpflichtungskredit wurde vollstandig ausgeschopft und per Ende 2018 abgerechnet.
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525 Verteidigung

V0005.00 Munition (AMB)

Bewilligter Verpflichtungskredit: 125,23 Millionen
davon nicht beansprucht: 43,6 Millionen

Das Parlament bewilligt jahrlich einen Verpflichtungskredit fir die Beschaffung, Bewirt-
schaftung und Entsorgung von Munition sowie die Entsorgung von Armeematerial. Der
mit dem Bundesbeschluss vom 12.12.2013 bewilligte Verpflichtungskredit in der Hohe
von 125,3 Millionen wurde abgerechnet. 43,6 Millionen des Verpflichtungskredits wurde
n nicht ausgeschdpft weil einerseits budgetierte Risiken nicht eingetreten sind, anderer-
seits war der Netto-Zahlungsbedarf flr die Entsorgung von Munition und Armeematerial
tiefer als erwartet. Der Erlds aus der Liquidation von Munition und Armeematerial hat die
Entsorgungskosten teilweise gedeckt.

525 Verteidigung

V0006.00 Rustungsprogramm

Bewilligter Verpflichtungskredit: 581,0 Millionen
davon nicht beansprucht: 20,1 Millionen

Der Bundesrat beantragt in der Regel jahrlich ein Rustungsprogramm mit einer beson-
deren Botschaft. Das mit Bundesbeschluss vom 20.9.2007 bewilligte Rustungsprogramm
2007 in der Hohe von 581,0 Millionen wurde abgerechnet. Damit beschaffte das VBS
hauptsachlich das Fuhrungsinformationssystem Heer sowie den Laserschiesssimulator
fur den Kampfpanzer Leopard. Die Beschaffungen erfolgten in der Regel in einer Kon-
kurrenzsituation, wodurch sie etwas gunstiger ausfielen als urspringlich erwartet wurde.

525 Verteidigung

V0O007.00 Ausrustungs- und Erneuerungsbedarf (AEB)
Bewilligter Verpflichtungskredit: 4359 Millionen
davon nicht beansprucht: 60,1 Millionen

Das Parlament bewilligt jahrlich einen Verpflichtungskredit fur die Ausrustung und den
Erneuerungsbedarf. Der mit Bundesbeschluss vom 22.12.2012 bewilligte Verpflichtungs-
kredit in der Hohe von 435,9 Millionen wurde abgerechnet. Uber diesen Verpflichtungs-
kredit wurde hauptsachlich Material fur die Ausbildung sowie die persoénliche Ausristung
beschafft. Die Beschaffungen erfolgten in der Regel in einer Konkurrenzsituation, wo-
durch sie guinstiger ausfielen als urspringlich erwartet wurde.

543 armasuisse Immobilien

V0002.00 Immobilien

Bewilligter Verpflichtungskredit: 703,0 Millionen
davon nicht beansprucht: 50,8 Millionen

Das Parlament bewilligt jahrlich mit dem Immobilienprogram VBS die Verpflichtungs-
kredite fur die Bauten. Die mit den Bundesbeschltssen vom 29.9.2010 und vom 27.9.2011
bewilligten Verpflichtungskredite in der Hohe von 652,2 Millionen wurden abgerechnet.
Uber diese beiden Verpflichtungskredite wurden gréssere Vorhaben auf den Waffenplat-
zen von Herisau-Gossau (AR/SG) und Biére (VD), den Flugplatzen von Payerne (VD) und
Alpnach-Dorf (OW), dem Ubungsdorf der Rettungstruppen in Wangen an der Aare (BE),
den Logistik- und Infrastruktur-Centern in Othmarsingen (AG), Grolley (FR) und Monte
Ceneri (T sowie beim Kompetenzzentrum ABC in Spiez realisiert. Der Minderbedarf ist
im Wesentlichen auf diverse Einsparungen bei der Realisierung und nicht bendtigte Re-
serven zurlckzufthren. Ferner wurden die Rahmenkredite fur kleinere Vorhaben nicht
vollstandig ausgeschopft.
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BILDUNG UND FORSCHUNG

750 Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation
V0039.02 Institut Max von Laue - Paul Langevin (ILL) 2014-2018
Bewilligter Verpflichtungskredit: 18,2 Millionen

davon nicht beansprucht: -

Der Verpflichtungskredit ermoglichte Schweizer Forschenden am ILL Experimente durch-
zufthren. Die Forschungsinfrastruktur des ILL ist eine Neutronenquelle fur Forschungs-
arbeiten und Untersuchungen auf den Gebieten Materialwissenschaften, Festkdrperphy-
sik, Chemie, Kristallographie, Molekularbiologie sowie Kern- und Grundlagenphysik. Die
Schweiz arbeitet seit 1988 auf der Basis von wissenschaftlichen Partnerschaftsvertragen,
die einen Zeitraum von jeweils funf Jahren abdecken, mit dem ILL zusammen.

750 Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation

VO0162.01 Freier Elektronenlaser mit Rontgenstrahlen (European XFEL) 2014-2016
Bewilligter Verpflichtungskredit: 7,7 Millionen

davon nicht beansprucht: 5,1 Millionen

Der Verpflichtungskredit ermoglichte es der Schweiz, sich als Gesellschafterin an der
Bauphase Il (Endausbau) zu beteiligen. Der Bundesrat ging von der Annahme aus, dass
die Betriebsphase von European XFEL im Jahr 2016 beginnen und ab dann die Hohe des
Beitrags von der Nutzung der Anlage abhangen wirde. Tatsachlich wird der Nutzungs-
faktor jedoch erst ab 2022 in der Berechnung der Beitrage berlcksichtigt. Aus diesem
Grund wurde der Verpflichtungskredit nicht ausgeschopft.

750 Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation
VO0165.01 Erganzende Nationale Aktivitaten Raumfahrt 2013-2016
Bewilligter Verpflichtungskredit: 35,5 Millionen

davon nicht beansprucht: 0,8 Millionen

Die Erganzenden Nationalen Aktivitaten Raumfahrt dienten der Umsetzung der Schwei-
zer Weltraumpolitik. Es wurden Beitrage an Forschungsprojekte von nationaler Bedeu-
tung, an Technologie- und Missionsstudien von Partnerschaften zwischen Forschung und
Industrie, an in der Schweiz ansassige, mit der europaischen Weltraumorganisation (ESA)
in Verbindung stehende Forschungsinfrastrukturen und an das «Swiss Space Center»,
eine im ETH-Bereich verankerte nationale Plattform, ausgerichtet. Der Kredit wurde nicht
vollstandig ausgeschopft, da Kompensationen fur die Beteiligung der Schweiz am Pro-
gramm EGNOS/Galileo vorgenommen wurden.

750 Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation
V0218.01 Internationale Innovationszusammenarbeit 2013-2016
Bewilligter Verpflichtungskredit: 62,3 Millionen

davon nicht beansprucht: 2,5 Millionen

Im Rahmen der Innovationsprogramme «Eurostars» und «Ambient Assisted Living»
arbeiten europdische und aussereuropaische Unternehmen, Hochschulen und Endnut-
zerorganisationen zur Entwicklung von innovativen und marktféhigen Produkten und
Dienstleistungen zusammen. Der Verpflichtungskredit ermoglichte die Forderung der
Schweizer Akteure bei der Kooperation mit ihren auslandischen Partnern.

750 Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation
V0218.02 Internationale Innovationszusammenarbeit 2017-2020
Bewilligter Verpflichtungskredit: 60,6 Millionen

davon nicht beansprucht: 31,1 Millionen

Im Rahmen der Innovationsprogramme «Eurostars-2», «Active and Assisted Living AAL»
und «Electronic Components and Systems for European Leadership ECSEL» arbeiten eu-
ropaische und aussereuropaische Unternehmen, Hochschulen und Endnutzerorganisati-
onen zur Entwicklung von innovativen und marktféahigen Produkten und Dienstleistungen
zusammen. Der Verpflichtungskredit ermdglichte die Forderung der Schweizer Akteure
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bei der Kooperation mit ihren auslandischen Partnern und trug damit zur Starkung deren
Wettbewerbsfahigkeit im globalen Markt und zur Beschleunigung der Markteinfihrung
der Projektresultate bei. Wie in der BFI-Botschaft 2017-2020 (BBl 2076 3220) geplant,
erfolgt ab 2019 eine Mittel- und Aufgabendelegation vom SBFI an die Innosuisse mit
entsprechender Anpassung des Zahlungsrahmens «Innosuisse 2017-2020» (Z0061.00)
und Abrechnung dieses Verpflichtungskredites.

760 Kommission fiir Technologie und Innovation
V0216.00 Projektforderung KTI 2012

Bewilligter Verpflichtungskredit: 150 Millionen

davon nicht beansprucht: 7.5 Millionen

Fur die Finanzierung von Forschungs- und Innovationsprojekten (F&E-Projektférderung)
bewilligte das Parlament flr das Jahr 2012 einen Verpflichtungskredit von 103 Millionen.
Um diejenigen Projekte berlcksichtigen zu kénnen, fur welche im Rahmen der Massnah-
men zur Abfederung der Frankenstarke und zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
(Massnahmenpaket Frankenstarke, BBl 2077 6749) im Jahr 2011 keine Verpflichtungen
mehr eingegangen werden konnten, wurden mit dem Voranschlag 2012 und dem Nach-
trag | 2012 Zusatzkredite von 7 bzw. 40 Millionen bewilligt Der nicht beanspruchte Teil
des Verpflichtungskredits ist darauf zurtckzufUhren, dass die Nachfrage nach Forder-
mitteln tiefer ausfiel aus geplant. Zudem wurden bei einzelnen Projekten die bewilligten
Mittel nicht vollumfanglich verwendet.

Per 1.1.2018 wurde die Kommission flr Technologie und Innovation (KTI) aus der zentra-
len Bundesverwaltung ausgelagert. Verpflichtungskredite sind ein Steuerungsinstrument
der Bundesverwaltung und werden vorgesehen, wenn der Bund Verpflichtungen eingeht.
Die Nachfolgeorganisation der KTI (Innosuisse) wird deshalb nicht mehr Gber Verpflich-
tungskredite, sondern Uber einen Zahlungsrahmen gesteuert, weshalb die noch offenen
Verpflichtungskredite der KTl Stand 31.12.2017 abgerechnet werden konnen.

760 Kommission fiir Technologie und Innovation
V0227.00 F&E Projektforderung 2013-2016

Bewilligter Verpflichtungskredit: 6741 Millionen
davon nicht beansprucht: 14,2 Millionen

Fur die Finanzierung von Forschungs- und Innovationsprojekten (F&E-Projektférderung)
2013-2016 wurde ein Verpflichtungskredit von 463 Millionen bewilligt. Im Rahmen des
«Aktionsplans Koordinierte Energieforschung Schweiz» wurde dieser Verpflichtungskre-
dit im Jahr 2013 um 118 Millionen aufgestockt. Angesichts der anhaltenden Frankenstéarke
hat das Parlament mit dem Voranschlag 2015 und dem Nachtrag | 2016 Zusatzkredite von
6 und 61 Millionen bewilligt, weitere 26,1 Millionen hat die Kommission flr Technologie
und Innovation (KTI) von den Verpflichtungskrediten fur den Wissens- und Technologie-
transfer bzw. zur Forderung des Unternehmertums hin zur Projektférderung verschoben.

Der Verpflichtungskredit wurde zu 98 Prozent ausgeschopft. Neben den Mitteln fir die
F&E-Projektforderung wurden fur den Aufbau der «Swiss Competence Centers for Ener-
gy Research SCCER» 72 Millionen eingesetzt.

Bei einzelnen Projekten wurden die bewilligten Beitréage nicht vollstandig benotigt.

Per 1.1.2018 wurde die Kommission flr Technologie und Innovation (KTI) aus der zentra-
len Bundesverwaltung ausgelagert. Verpflichtungskredite sind ein Steuerungsinstrument
der Bundesverwaltung und werden vorgesehen, wenn der Bund Verpflichtungen eingeht.
Die Nachfolgeorganisation der KTI (Innosuisse) wird deshalb nicht mehr Gber Verpflich-
tungskredite, sondern Uber einen Zahlungsrahmen gesteuert, weshalb die noch offenen
Verpflichtungskredite der KTl Stand 31.12.2017 abgerechnet werden kénnen.
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760 Kommission fiir Technologie und Innovation
V0227.02 Innovationsforderung KTI 2017

Bewilligter Verpflichtungskredit: 209 Millionen

davon nicht beansprucht: 8,8 Millionen

Der bewilligte Verpflichtungskredit von 209 Millionen flr das letzte Jahr, in der die Kom-
mission fur Technologie und Innovation (KTI) Teil der zentralen Bundesverwaltung war,
wurde zu Uber 95% ausgeschopft. Drei Viertel der Finanzmittel wurden fir die F&E-Pro-
jektforderung inkl. Overheadzahlungen an die Forschungspartner eingesetzt. Auf die
«Swiss Competence Centers for Energy Research SCCER» entfielen 15 Prozent der Mittel.
Der Rest verteilt sich auf die Start-up Forderung und das Unternehmertum (5 %), das
gemeinsam mit dem Schweizerischen Nationalfonds SNF finanzierte «Fdrderprogramm
Bridge» (3 %) sowie auf die Unterstitzung des Wissens- und Technologietransfers (2 %).

Der nicht beanspruchte Teil des Verpflichtungskredits resultiert primar aus einer gerin-
gen Nichtausschopfung der Mittel im Start-up und WTT-Bereich sowie aus einer geringe-
ren Nachfrage nach Fordermitteln in der Projektforderung.

Per 1.1.2018 wurde die Kommission flr Technologie und Innovation (KTI) aus der zentra-
len Bundesverwaltung ausgelagert. Verpflichtungskredite sind ein Steuerungsinstrument
der Bundesverwaltung und werden vorgesehen, wenn der Bund Verpflichtungen eingeht.
Die Nachfolgeorganisation der KTI (Innosuisse) wird deshalb nicht mehr Gber Verpflich-
tungskredite, sondern Uber einen Zahlungsrahmen gesteuert, weshalb die noch offenen
Verpflichtungskredite der KTl Stand 31.12.2017 abgerechnet werden kénnen.

620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik

V0196.00 ETH-Bauten 2010 grosser 20 Millionen, Mechanik
Bewilligter Verpflichtungskredit: 55,0 Millionen
Mehrbeanspruchung: 9,7 (total 64,7) Millionen

Der Verpflichtungskredit wurde flr die Sanierung und Erweiterung des ehemaligen Me-
chanikgebaudes auf dem Areal Ecublens der EPFL beantragt. FUr die im Verlaufe des Pro-
jekts entstandenen Mehrkosten wurde kein Zusatzkredit eingeholt. Im Voranschlagskredit
wurden die Mehrkosten mit einer Kreditverschiebung aus dem Finanzierungsbeitrag des
Bundes und mit Drittmitteln vollstandig gedeckt. Der ETH-Rat fuhrte ein Audit und eine
Administrativuntersuchung durch, um zukunftig solche Entwicklungen zu vermeiden.

620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik

V0196.04 ETH-Bauten 2010 grosser 20 Millionen, Bibliothek
Bewilligter Verpflichtungskredit: 21,0 Millionen

davon nicht beansprucht: 3,0 Millionen

Ein Verpflichtungskredit von 12 Millionen wurde flr die Sanierung und Erweiterung des
ehemaligen Bibliothekgebaudes auf dem Areal Ecublens der EPFL beantragt. Der VK
wurde 2011 von den Eidg. Raten flr Massnahmen gegen die Frankenstarke um 9 Millionen
aufgestockt. Die davon nicht verwendeten 3 Millionen betrafen Betriebseinrichtungen im
Eigentum der Institution. Flr diese Investitionen wird kein VK beno6tigt.

620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik
V0207.02 ETH-Bauten 2011, SwissFEL
Bewilligter Verpflichtungskredit: 93,0 Millionen
davon nicht beansprucht: 35,9 Millionen

Der Verpflichtungskredit wurde fur den Neubau der Grossversuchsanlage SwissFEL
(Rontgenlaser) auf dem Areal Ost (Wurenlingen) des Paul Scherrer Instituts (PSI) be-
antragt. Aufgrund der hohen Komplexitat dieser innovativen Anlage wurde eine grosse
Reserve fur unvorhergesehene Risiken eingerechnet. Die Reserve und der Kredit wurde
nicht vollstandig beansprucht.
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620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik
V0215.00 ETH-Bauten 2012, Rahmenkredit
Bewilligter Verpflichtungskredit: 78,5 Millionen
davon nicht beansprucht: 5,4 Millionen

Der Rahmenkredit wurde flr die BedUrfnisse des ETH-Bereichs beantragt. Von diesem
Rahmenkredit wurden vom ETH-Rat Einzelkredite z.B. fUr Liegenschaftskaufe, bauliche
Massnahmen kleiner 10 Millionen, Vorabklarungen und Projektierungen abgetreten. Die
entsprechenden Abtretungen sind detailliert im «Immobilienreport des ETH-Rats Uber
den ETH-Bereich» ersichtlich.

620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik
V0225.01 ETH-Bauten 2013, Architektur
Bewilligter Verpflichtungskredit: 30,5 Millionen
davon nicht beansprucht: 1,4 Millionen

Der Verpflichtungskredit wurde flr den Neubau des Gebaudes HIB flr Technologie und
Architektur auf dem Areal Honggerberg der ETH ZUrich beantragt. Die geplante Reserve
wurde nur zu einem Viertel beansprucht.

620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik
V0225.02 ETH-Bauten 2013, Energieprojekte
Bewilligter Verpflichtungskredit: 19,4 Millionen
davon nicht beansprucht: 12,2 Millionen

Der Verpflichtungskredit wurde flr die Sanierung und Erweiterung der Energieversor-
gung auf dem Areal Ecublens der EPFL beantragt. Der Kredit wurde nur teilweise flr
eine zweite Elektroeinspeisung beansprucht. Fir den Teil Warme- und Kalteversorgung
wurde aufgrund technologischer Fortschritte im Bauprogramm 2016 ein neuer, eigener
Verpflichtungskredit beantragt und genehmigt.

620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik
V0233.04 ETH-Bauten 2014, NEST

Bewilligter Verpflichtungskredit: 17,0 Millionen
davon nicht beansprucht: 8,5 Millionen

Der Verpflichtungskredit wurde flr den Neubau der Bauversuchsanlage NEST auf dem
Areal Dubendorf der EMPA beantragt. Fur 50 Prozent der Baukosten konnten externe
Drittmittel eingeworben werden, wodurch der Kredit entsprechend weniger beansprucht
wurde.

620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik

V0233.05 ETH-Bauten 2014, Gastrokonzept

Bewilligter Verpflichtungskredit: 13,3 Millionen
Mehrbeanspruchung: 6,0 (total 19,3) Millionen

Der Verpflichtungskredit wurde flr die Sanierung des Gebaude HPR (Mensa) auf dem
Areal Honggerberg der ETH Zlrich beantragt. Fur die entstandenen Mehrkosten, u.a.
aufgrund zusatzlicher Auflagen flr Brandschutz und Denkmalpflege wurde kein Zusatz-
kredit eingeholt. Im Voranschlagskredit konnten die Mehrkosten aufgefangen werden.
Der ETH-Rat fuhrte ein Audit durch, um zukUnftig solche Entwicklungen zu vermeiden.

620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik
V0248.02 ETH-Bauten 2015, Agrovet-Strickhof
Bewilligter Verpflichtungskredit: 25,4 Millionen
davon nicht beansprucht: 1,0 Millionen

Der Verpflichtungskredit wurde flr den Neubau eines Blro- und Laborgebdudes der
landwirtschaftlichen Bildungs- und Forschungsstation Agrovet-Strickhof in Lindau der
ETH Zurich beantragt. Die geplante Reserve wurde zur Halfte beansprucht.
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KULTUR UND FREIZEIT

504 Bundesamt fiir Sport

V0053.01 Sportstattenbau (NASAK 3)

Bewilligter Verpflichtungskredit: 14,0 Millionen
davon nicht beansprucht: 1,7 Millionen

Mit Beschluss vom 20.09.2007 bewilligte das Parlament den Verpflichtungskredit NASAK
3in der Hohe von 14,0 Millionen. Damit konnten zahlreiche Sportanlagen von nationaler
Bedeutung realisiert und in Betrieb genommen werden (Eisarena Bern, Hallensportzen-
trum Schaffhausen, Tenniszentrum Biel, Hohensportort St. Moritz, Sommerski-Trainings-
stUtzpunkte Saas-Fee und Zermatt sowie diverse weitere Anlagen).

Mittel im Umfang von 1,7 Millionen wurden nicht beansprucht, weil geplante Projekte
(Schanzengebaude St. Moritz und Centre Mondial du Cyclisme Aigle) nicht zur Realisie-
rung gelangten.

SOZIALE WOHLFAHRT

318 Bundesamt fiir Sozialversicherungen
V0034.02 Familienerganzende Kinderbetreuung 2011-2015
Bewilligter Verpflichtungskredit: 120,0 Millionen

Davon nicht beansprucht: 1,6 Millionen

Gestltzt auf das Bundesgesetz Uber Finanzhilfen fur familienerganzende Kinderbe-
treuung (SR 861) fordert der Bund Uber ein befristetes Impulsprogramm die Schaffung
zusatzlicher Platze fur die Tagesbetreuung von Kindern, damit die Eltern Erwerbsarbeit
und Familie besser vereinbaren kénnen. Empfanger sind die Tragerschaften der Betreu-
ungsinstitutionen. Die Finanzierung erfolgt Uber vierjahrige Verpflichtungskredite. Die
Auszahlung der Finanzhilfen erfolgt auf zwei bzw. drei Jahre verteilt jeweils nach Ablauf
eines Beitragsjahres auf der Basis der tatsachlichen Auslastung der Platze.

Im Rahmen des dritten Verpflichtungskredits wurden vom 1.2.2011 bis zum 31.1.2015 Ver-
pflichtungen in der Hohe von 120 Millionen eingegangen (inklusive Durchfihrungskos-
ten). Damit wurde die Schaffung von rund 17 400 neuen Betreuungsplatzen unterstutzt.
Die Nachfrage nach Finanzhilfen war im Zeitraum 2011-2015 grésser als der zur Verfu-
gung stehende Verpflichtungskredit. Aus diesem Grund setzte das EDI - wie vom Gesetz
vorgesehen - per 11.2013 eine Prioritatenordnung in Kraft, die eine méglichst ausgewo-
gene regionale Verteilung der noch verfugbaren Gelder zum Ziel hatte.

Tatsachlich ausbezahlt wurden 118,4 Millionen. Trotz hoher Nachfrage wurden damit
1,6 Millionen des Verpflichtungskredits nicht beansprucht. Dies ist darauf zurtckzufihren,
dass einige Gesuche abgebrochen wurden und andere aufgrund tieferer Auslastung der
Betreuungsplatze weniger Finanzhilfen erhielten als urspringlich geplant.
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Verpflichtungs-

Eingegangene

kredite (V) Verpflich- Aufwand/ nicht
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Investitions-  beansprucht
Stand per Rechnungsabschluss 2018 kredite (A) kredite 2=3+4 ausgaben 5=1-2
bis Ende
2017 2018
Mio. CHF 1 2 3 4 5
Total 4229,8 3864,3 3597,8 266,5 365,5
Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen 622,1 556,4 533,6 22,7 65,7
Verwaltungseinheitstbergreifende
Verpflichtungskredite
605 FISCAL-IT V0231.00 95,2 86,1 73,3 12,8 9,1
609 BB 12.12.2013/14.12.2017 A202.0118
A200.0001
620 Zivile Bauten V0068.00 3139 275,0 273,0 2,0 38,9
BB 24.11.2009 A201.0001
620 Zivile Bauten V0068.00 213,0 195,2 187,3 7,9 17,8
BB 9.12.2010 A201.0001
Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit 50,0 50,0 40,0 10,0 -
604 Treuhandfonds IWF Armutsbekampfung und Wachstum (PRGT) V0232.00 50,0 50,0 40,0 10,0 -
BB 12.12.2013 A231.0165
Sicherheit 1853,2 1678,6 1652,0 26,5 174,7
402 Modellversuche ab 2005 V0047.01 8,0 8,0 7,9 0,1 0,0
BB 2.6.2005 A231.0144
Verteidigung - Ristung
525 Munition (AMB) V0005.00 1253 81,7 80,7 1,0 43,6
BB 12.12.2013 A202.0101
525 Rastungsprogramm V0006.00 581,0 560,9 559,3 1,6 20,1
BB 20.9.2007 A202.0101
525 Ausrustung und Erneuerungsbedarf (AEB) V0007.00 4359 375,8 361,9 13,9 60,1
BB 22.12.2011 A202.0101
Verteidigung - Immobilien
543 Immobilien V0002.00 398,0 378,6 371,7 7,0 19,4
BB 29.9.2010 A201.0001
543 Immobilien V0002.00 305,0 2735 270,5 3,0 31,5
BB 27.9.2011 A201.0001
Bildung und Forschung 1570,5 1448,8 1241,8 207,0 121,7
750 Institut Max von Laue - Paul Langevin 2014-2018 V0039.02 18,2 18,2 15,0 3,2 0,0
BB 11.9.2012 A231.0284
750  X-FEL:Freier Elektronenlaser mit Rontgenstrahlen 2014-2017 V0162.01 7,7 2,6 2,6 0,0 51
BB 11.9.2012 / 10.12.2015 A231.0281
750 Erganzende Nationale Aktivitaten Raumfahrt 2013-2016 V0165.01 35,5 34,7 34,0 0,7 0,8
BB 11.9.2012 A200.0001
A231.0274
750 Int. Prog. und Proj. F&E und Innovation 2013-2016 V0218.01 62,3 59,8 59,7 0,1 2,5
BB 11.9.2012 A200.0001
A231.0286
750 Int. Prog. und Proj. F&E und Innovation 2017-2020 V0218.02 60,6 29,5 15,0 14,5 311
BB 13.9.2016 A231.0286
760  Projektforderung KTI 2012 V0216.00 150,0 1425 142,5 - 7,5
BB 14.6.2011 / 22.12.2011 / 14.6.2012 A231.0258
760 F&E-Projektforderung 2013-2016 V0227.00 674,1 659,9 576,0 83,9 14,2
BB 20.9.2012 / 13.3.2013 / 7.12.2015 / 10.6.2016 / A231.0258
KV 31.12.2015/13.9.2016 / 3.11.2016
760 Innovationsforderung KTI 2017 V0227.02 209,0 200,2 96,8 103,4 8,8
BB 13.9.2016 A231.0258
ETH-Bauten
620 ETH-Bauten 2010, Mechanik V0196.00 55,0 64,7 64,7 - -9,7
BB 9.12.2009 A202.0134
620 ETH-Bauten 2010, Bibliothek V0196.04 21,0 18,0 18,0 - 3,0
BB 9.12.2009 / 21.9.2011 A202.0134
620 ETH-Bauten 2011, SwissFEL V0207.02 93,0 57,1 56,4 0,7 35,9
BB 21.9.2011/13.12.2012 A202.0134
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Fortsetzung
Verpflichtungs- Eingegangene

kredite (V) Verpflich- Aufwand/ nicht

Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Investitions-  beansprucht

Stand per Rechnungsabschluss 2018 kredite (A) kredite 2=3+4 ausgaben 5=1-2

bis Ende
2017 2018

Mio. CHF 1 2 3 4 5

620 ETH-Bauten 2012, Rahmenkredit V0215.00 78,5 73,1 72,9 0,2 5,4
BB 22.12.2011 A202.0134

620 ETH-Bauten 2013, Architektur V0225.01 30,5 29,1 28,9 0,2 1,4
BB 13.12.2012 A202.0134

620 ETH-Bauten 2013, Energieprojekte V0225.02 19,4 7,2 7,2 - 12,2
BB 13.12.2012 A202.0134

620 ETH-Bauten 2014, NEST V0233.04 17,0 8,5 8,5 - 8,5
BB 12.12.2013 A202.0134

620 ETH-Bauten 2014, Gastrokonzept V0233.05 13,3 19,3 19,3 - -6,0
BB 12.12.2013 A202.0134

620 ETH-Bauten 2015, Agrovet-Strickhof V0248.02 25,4 24,4 24,2 0,1 1,0
BB 11.12.2014 A202.0134

Kultur und Freizeit 14,0 12,3 12,1 0,2 1,7

504 Sportstattenbau (NASAK 3) V0053.01 14,0 12,3 12,1 0,2 1,7
BB 20.9.2007 A236.0100

Soziale Wohlfahrt 120,0 118,4 118,3 0,0 1,6

318 Familienerganzende Kinderbetreuung 2011-2015 V0034.02 120,0 118,4 118,3 0,0 1,6
BB 22.9.2010 A231.0244
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12 FRUHER BEWILLIGTE,
LAUFENDE VERPFLICHTUNGSKREDITE

Der Bund fuhrt per Ende 2018 370 Verpflichtungskredite im Umfang von insgesamt
171,4 Milliarden. Davon wurden 133,5 Milliarden bereits verpflichtet. Von den Verpflichtun-
gen waren per Ende 2018 107,23 Milliarden beglichen. Der Bund hat derzeit somit offene
Verpflichtungen aus Verpflichtungskrediten in der Hohe von insgesamt 26,2 Milliarden,
davon werden 2019 voraussichtlich 8,7 Milliarden beglichen. Zum jetzigen Zeitpunkt ist
davon auszugehen, dass 6,7 Milliarden nicht beansprucht werden.

Mit Ausnahme der Finanzen und Steuern werden in allen Aufgabengebieten Verpflich-
tungskredite gefuhrt.

Eine detaillierte Auflistung aller laufenden Verpflichtungskredite findet sich in der nach-
folgenden Tabelle.

DEFINITION VERPFLICHTUNGSKREDIT

Der Verpflichtungskredit setzt den Hochstbetrag fest, bis zu dem der Bundesrat ermachtigt ist,
fiir ein bestimmtes Vorhaben finanzielle Verpflichtungen gegeniiber bundesexternen Dritten ein-
zugehen. Ein Verpflichtungskredit ist namentlich erforderlich fiir {iberjdhrige Vorhaben sowie fiir
die Ubernahme von Garantien und Biirgschaften.

LESEHILFE ZUR TABELLE

Fiir jeden Verpflichtungskredit sind in der Tabelle folgende Informationen enthalten:

- Spalte 1zeigt die vom Parlament bewilligte Hohe der Verpflichtungen, die fiir das Vorhaben
maximal eingegangen werden diirfen (inkl. Zusatzkredite).

- Spalte 2 zeigt die durch den Bund eingegangenen Verpflichtungen. Ein Betrag gilt als ver-
pflichtet, sobald der Bundesrat auf einen (méglichen) zukiinftigen Mittelabfluss keinen
Einfluss mehr nehmen oder einen solchen nur mit einer finanziellen Einbusse verhindern
kann (i.d.R. Zeitpunkt der Verfiigung bzw. Vertragsunterzeichnung).

- In den Spalten 3 und 4 sind fiir die entsprechenden Jahre die bereits verbuchten Aufwen-
dungen und Investitionsausgaben, die aus den eingegangen Verpflichtungen entstanden
sind, abgebildet.

- Die Spalten 5 und 6 zeigen, wann voraussichtlich der aus den offenen Verpflichtungen ent-
stehende Aufwand beziehungsweise die Investitionsausgaben anfallen werden.

- Der voraussichtlich nicht beanspruchte Teil des Verpflichtungskredits findet sich in Spal-
te 7.
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Verpflichtungs- Friiher

Eingegangene voraus-

kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben  nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2018 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2017 2018 2019 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
Total 171376,1 133467,2 98184,1 9098,1 8667,7 17517,2 6739,8
Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen 39294 2141,0 11979 363,3 264,7 315,1 334,1
104  Programm GENOVA, 2. Etappe Zentrale Fiihrung/ V0264.01 12,0 12,0 0,1 2,9 3,6 5.4 0,0
Steuerung A202.0159
BB 17.3.2016 / BRB 22.3.2017
104 Programm GENOVA, 2. Etappe BK V0264.02 1,0 0,8 - 0,2 0,6 - 0,0
BB 17.3.2016 / BRB 22.3.2017 A200.0001
202 Programm GENOVA, 2. Etappe EDA V0264.03 4,0 2,0 0,1 0,7 0,9 0,2 -
BB 17.3.2016 / BRB 22.3.2017 A200.0001
301 Programm GENOVA, 2. Etappe EDI V0264.04 2,0 0,5 0,0 0,4 - - -
BB 17.3.2016 / BRB 22.3.2017 A202.0122
317 Statistik zu Einkommen u. Lebensbedingungen V0284.00 16,6 33 0,4 1,3 1,6 - -
(SILC) 2017-2024 A200.0001
BB 15.6.2017
317 Haushaltsbudgeterhebung (HABE) 2017-2023 V0285.00 17,6 31 - 0,7 2,4 - -
BB 15.6.2017 A200.0001
317 Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE) V0286.00 26,2 8,2 0,4 31 4,8 - -
2017-2022 A200.0001
BB 15.6.2017
401 Programm GENOVA, 2. Etappe EJPD V0264.05 1,0 0,3 - 0,1 0,1 - 0,3
BB 17.3.2016 / BRB 22.03.2017 A200.0001
402 Infostar (neue Generation) V0309.00 19,0 - - - - - -
BB 13.12.2018 A200.0001
500 Programm GENOVA, 2. Etappe VBS V0264.06 3,5 1,6 - 0,1 1,5 - 0,1
BB 17.3.2016 / BRB 22.3.2017 A200.0001
504 Programm GENOVA, 2. Etappe VBS V0264.10 1,0 0,0 - - 0,0 - -
BB 17.3.2016 / BRB 22.3.2017 A200.0001
506 Programm GENOVA, 2. Etappe VBS V0264.11 1,0 0,7 0,1 0,3 0,3 - -
BB 17.3.2016 / BRB 22.3.2017 A200.0001
525 Programm GENOVA, 2. Etappe VBS V0264.12 38 1,0 - - 1,0 - -
BB 17.3.2016 / BRB 22.3.2017 A200.0001
540 Programm GENOVA, 2. Etappe VBS V0264.13 1,7 1,4 0,2 0,6 0,6 - 0,3
BB 17.3.2016 / BRB 22.3.2017 A200.0001
570 Abgeltung der amtlichen Vermessung der V0151.00 77,6 58,2 54,7 0,6 0,8 2,1 19,4
Kantone 2008-2011 A231.0115
BB 19.12.2007
570 Abgelt. amtl. Vermessung + OREB-Kataster V0151.01 79,4 59,8 47,6 33 35 5,4 19,6
2012-2015 A231.0115
BB 22.12.2011
570 Abgelt. amtl. Vermessung + OREB-Kataster V0151.02 65,8 62,8 10,7 10,6 9,3 32,2 3,0
2016-2019 A231.0115
BB 17.12.2015
570 Programm GENOVA, 2. Etappe VBS V0264.14 1,0 0,9 - 0,0 0,6 0,3 0,1
BRB 22.3.2017 A200.0001
600 Programm GENOVA, 2. Etappe EFD V0264.07 2,0 0,9 0,2 0,5 0,2 - 0,1
BB 17.3.2016 / BRB 22.03.2017 A200.0001
602 Zumiete Zentrale Ausgleichstelle (ZAS), Genf V0293.00 196,0 5,2 - 5,2 - - -
BB 14.12.2017 A200.0001
608 Programm Konsolidierung IKT fir Webauftritte V0310.00 23,2 0,4 - - 0,4 - -
Bund (SD-WEB) A202.0127
BB 13.12.2018
609 Netzwerkarchitektur V0226.00 138,1 78,8 47,2 14,2 17,5 - -
BB 13.12.2012 A200.0001
609 Weiterbetrieb Auslandstandorte KOMBV4 V0256.00 74,8 2,0 - 0,0 2,0 - 2,0
BB 17.12.2015 A200.0001
620 Zivile Bauten V0068.00 1005,3 839,9 695,0 101,7 42,4 0,7 105,9
BB 26.11.2012 / 5.12.2013 A201.0001
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Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2018 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2017 2018 2019 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
620 Zumiete Bundesverwaltungsgericht St. Gallen V0129.00 225,0 205,8 22,4 39 39 175,7 19,2
BB 9.3.2006 A200.0001
620 Zumiete fir MeteoSchweiz V0240.00 30,0 25,7 8,6 1,7 1,7 13,7 4,3
BB 5.12.2013 A200.0001
620 Neubau Ittigen Pulverstrasse 11 V0252.00 76,8 52,9 7,2 16,0 23,0 6,7 12,1
BB 11.12.2014 A201.0001
620 Rahmenkredit zivile Bauten 2014 V0252.01 150,0 135,1 118,4 13,5 2,3 0,9 10,6
BB 11.12.2014 A201.0001
620 Rahmenkredit Zumieten 2014 V0252.02 50,0 - - - - - -
BB 11.12.2014 A200.0001
620 Neubau Seoul V0261.00 15,4 13,3 4,5 8,1 0,3 0,4 0,4
BB 8.12.2015 A201.0001
620 Rahmenkredit zivile Bauten 2015 V0261.01 100,0 83,0 35,2 38,2 7,5 2,0 9,5
BB 8.12.2015 A201.0001
620 Rahmenkredit neue Bundesasylzentren SEM V0261.02 50,0 42,8 25,5 12,3 2,5 2,5 31
BB 8.12.2015 A201.0001
620 Mietkosten Bundesgericht V0261.03 10,5 9,6 35 1,9 1,9 2,3 0,9
BB 8.12.2015 A200.0001
620 Mietkosten Agroscope V0261.04 77,6 - - - - - -
BB 8.12.2015 A200.0001
620 Erneuerung Maschinen Schweizer Passfamilie V0272.00 17,1 15,5 - 0,6 14,9 - -
BB 15.12.2016 A200.0001
A201.0001
620 Neubau Dienstwohnungen Vernier V0282.01 16,8 11,4 - 1,3 8,0 2,1 3,0
BB 13.12.2016 A201.0001
620 Sanierung Hochsicherheitsanl. Veterindrbereich V0282.02 35,2 12,6 2,2 2,3 4,5 3,6 8,0
Mittelhdusern A201.0001
BB 13.12.2016
620 Rahmenkredit zivile Bauten 2016 V0282.03 100,0 76,9 37,4 28,1 9,8 1,7 1,1
BB 13.12.2016 A201.0001
620 Bundesasylzentrum Balerna/Novazzano V0292.00 62,8 - - - - - 20,9
BB 14.12.2017 A201.0001
620 Bundesasylzentrum Basel V0292.01 30,1 13,7 1.4 11,3 1.0 - 0,5
BB 14.12.2017 A201.0001
620 Bundesasylzentrum Embrach V0292.02 32,2 25,9 - 16,0 4,0 5,8 1,0
BB 14.12.2017 A200.0001
A201.0001
620 Bundesasylzentrum Kappelen V0292.03 29,1 7,6 6,8 0,8 - - 3,0
BB 14.12.2017 A201.0001
620 Bundesasylzentrum Zrich V0292.04 34,1 - - - - - 0,2
BB 14.12.2017 A200.0001
A201.0001
620 Rahmenkredit Bundesasylzentren 2017 V0292.05 50,0 19,9 0,4 12,7 6,2 0,7 6,9
BB 14.12.2017 A201.0001
620 Magglingen, Sanierung Halle End der Welt V0292.06 11,8 7,2 - 1,3 3,0 2,9 2,1
BB 14.12.2017 A201.0001
620 Tenero Ausbau Sportzentrum 4. Etappe V0292.07 45,1 - - - - - 4,1
BB 14.12.2017 A201.0001
620 Zollikofen Neubau Verwaltungsgebaude 2. Etappe V0292.08 91,1 70,4 - 6,8 25,0 38,6 9,7
BB 14.12.2017 A201.0001
620 Rahmenkredit zivile Bauten 2017 V0292.09 60,0 28,9 3,3 11,2 13,4 1,0 53
BB 14.12.2017 A201.0001
620 Bundesasylzentrum Flumenthal V0306.00 31 1,4 - 0,7 0,6 0,1 0,5
BB 4.6.2018 A200.0001
A201.0001
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Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2018 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2017 2018 2019 spdter
Mio. CHF 2 3 4 5 6
620 Bundesasylzentrum Boudry, Miete! V0312.00 9,7 4,5 0,4 0,4 0,4 34 0,7
BB 13.12.2016 / 3.12.2018 A200.0001
620 Bundesasylzentrum Boudry, Investitionen* V0312.01 22,6 53 0,5 31 1,6 0,1 11,4
BB 13.12.2016 / 3.12.2018 A201.0001
620 Magglingen, Neubau Ausbildungshalle V0318.00 239 - - - - - 32
BB 13.12.2018 A201.0001
620 Washington DC, Gesamtsanierung Kanzleigebau- V0318.01 14,0 - - - - - 1,8
de A201.0001
BB 13.12.2018
620 Rahmenkredit zivile Bauten 2018 V0318.02 90,0 6,2 - 0,0 4,6 1,6 7,3
BB 13.12.2018 A201.0001
701 Programm GENOVA, 2. Etappe WBF V0264.08 3,0 1,1 - 0,0 1,1 - 1,9
BB 17.3.2016 / BRB 22.3.2017 A202.0136
801 Programm GENOVA, 2. Etappe UVEK V0264.09 5,0 4,3 1,3 0,1 2.9 - -
BB 17.3.2016 / BRB 22.3.2017 A202.0147
Verwaltungseinheitstbergreifende
Verpflichtungskredite
525  Programm UCC (Integration Sprachkomm. in V0222.00 54,6 42,6 42,6 0,0 - - 9,0
608 Bulroautomation) A202.0127
609 BB 14.6.2012 A200.0001
801 A202.0147
202 Programm APS2020 V0263.00 70,0 27,4 10,8 9,2 6,8 0,6 8,2
301 BB8.3.2016 / BRB 15.2.2017 A202.0122
401 A200.0001
500 A202.0160
525 A202.0136
600 A202.0147
608
609
614
701
801
104 Programm GENOVA: 1. Etappe Realisierung V0264.00 25,0 21,9 8,8 8,9 1,9 2,3 0,0
801 BB17.3.2016 A202.0159
A202.0147
606 DaziT A Steuerung & Transformation V0301.00 33,5 7,2 - 3,7 35 - -
609 BB12.9.2017 A202.0162
A200.0001
davon gesperrt 10,5
606 DaziT B IKT Grundlagen V0301.01 68,9 6,4 - 1,6 4,7 0,1 -
609 BB12.9.2017 A202.0162
A200.0001
davon gesperrt 26,2
606 DaziT C Portal & Kunden V0301.02 43,5 1,0 - 0,6 0,4 - -
609 BB12.9.2017 A202.0162
A200.0001
davon gesperrt 2,6
606 DaziT D Redesign Fracht V0301.03 66,1 1,7 - 0,0 1,7 - -
609 BB12.9.2017 A202.0162
A200.0001
davon gesperrt 9,7
606 DaziT E Redesign Abgaben V0301.04 57,7 - - - - - -
609 BB12.9.2017 A202.0162
A200.0001
davon gesperrt 57,7

TWurden bisher auf Stufe Gesamtkredit «Bundesasylzentrum Boudry» mit der VK-Nr. V0282.00 ausgewiesen. Ab 2018 erfolgt die Darstellung gemass der
Struktur der in der Immobilienbotschaft EFD 2016 beantragten separaten VK «Bundesasylzentrum Boudry, Miete» (V0312.00) und «Bundesasylzentrum
Boudry, Investitionen» (V0312.01).
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Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2018 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2017 2018 2019 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
606 DaziT F Shared Services V0301.05 62,0 - - - - - -
609 BB 12.9.2017 A202.0162
A200.0001
davon gesperrt 62,0
606 DaziT G Kontrolle & Befund V0301.06 29,6 - - - - - -
609 BB 12.9.2017 A202.0162
A200.0001
davon gesperrt 29,6
600 DaziT H Reserven V0301.07 31,7 - - - - - -
606 BB12.9.2017 A202.0114
609 A202.0162
A200.0001
Migration und Umzug RZ Campus
485 Migration und Umzug ins Rechenzentrum V0302.01 21,7 0,2 - 0,2 - - 13,6
«Campus» (RZMig2020) A200.0001
BB 12.9.2017
davon gesperrt 13,0
609 Migration und Umzug ins Rechenzentrum V0302.00 19,5 7,8 - 0,2 7,6 - -
«Campus» (RZMig2020) A200.0001
BB 12.9.2017
davon gesperrt 11,7
Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit 52 001,7 43 323,2 35809,3 2401,4 1943,2 3169,3 2778,1
202 Massnahmen zur zivilen Menschenrechtsforderung V0012.02 407,0 400,3 391,7 59 19 0,8 6,7
2012-2016 A231.0338
BB 22.12.2011 /11.12.2014 / 24.9.2015
202 Massnahmen zur zivilen Menschenrechtsforderung V0012.03 230,0 112,6 29,5 49,1 25,0 9,0 -
2017-2020 A231.0338
BB 26.9.2016
202 Sicherheitsmassnahmen Gebaude der int. Org. in V0014.03 11,2 0,5 0,5 - - - 8,6
der Schweiz A231.0352
BB 16.6.2015
202  Entwicklungsbanken 1979-1998 V0022.00 160,0 130,8 130,8 - - - 29,2
BB 26.9.1979 / 7.3.1985 / 29.9.1987 / A235.0110
19.12.1995
202 Beteiligung an der Weltbank (IBRD, IFC) V0023.00 468,1 428,6 428.,6 - - - 39,5
BB 4.10.1991 A235.0109
202 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe V0024.00 3800,0 36332  3630,3 - - 2,8 166,8
1995-1999 A231.0329
BB 15.12.1994 A231.0330
A231.0331
202 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe V0024.01 4000,0 3830,0 38299 - - 0,1 170,0
1999-2003 A231.0329
BB 16.6.1999 A231.0330
A231.0331
202 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe V0024.02 4200,0 4056,3 40551 0,0 - 13 1437
2004-2007 A231.0329
BB 18.12.2003 A231.0330
A231.0331
202 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe V0024.03 5070,0 4958,2 49055 11,5 13,3 279 111,8
2009-2012 A231.0329
BB 8.12.2008 / 28.2.2011 A231.0330
A231.0331
£130.0001
202 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe V0024.04 6920,0 63719 45170 583,7 405,8 865,4 548,1
2013-2016 A231.0329
BB 11.9.2012 A231.0330
A231.0331
£130.0001
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Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2018 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2017 2018 2019 spdter
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
202 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe V0024.05 6635,0 2 865,2 356,3 651,2 742,8 1114,8 -
2017-2020 A231.0329
BB 26.9.2016 A231.0330
A231.0331
£130.0001
202 Internationale humanitare Hilfe 2007-2011 V0025.02 1612,0 1598,2 15974 0,0 - 0,7 13,8
BB 13.6.2007 / 23.12.2011 A231.0332
A231.0333
A231.0334
A231.0335
202 Internationale humanitare Hilfe 2013-2016 V0025.03 2025,0 1891,2 18524 21,2 8,0 9,6 133,8
BB 11.9.2012 A231.0332
A231.0333
A231.0334
A231.0335
£130.0001
202 Internationale humanitdre Hilfe 2017-2020 V0025.04 2060,0 936,6 390,6 430,1 110,4 5,6 -
BB 26.9.2016 A231.0332
A231.0333
A231.0334
A231.0335
£130.0001
202 Beteiligung an der Kapitalerhohung AfDB,AsD- V0212.00 167,0 125,9 110,2 8,3 2,1 5.4 41,1
B,IDB,IBRD,IFC A235.0109
BB 28.2.2011 A235.0110
202 Genfer Zentren 2016-2019 V0217.01 129,0 122,7 62,0 30,2 30,5 - 6,3
BB 24.9.2015 A231.0339
202 Baudarlehen WHO V0241.01 76,4 76,4 4,3 18,7 30,3 23,2 -
BB 29.9.2016 A235.0108
202 Beitrag Internat. Konferenzzentrum Genf (CICG) V0257.00 4,0 4,0 2,8 - 0,4 0,9 -
2016-2019 A231.0352
BB 16.6.2015
202 Beitritt AlIB einzahlbares Kapital V0262.00 134,2 134,2 54,5 27,7 27,7 24,3 -
BB 14.12.2015 A235.0110
202  Beitritt AlIB einzahlbares Kapital (Reserve) V0262.01 10,7 3,4 - - - 34 7,3
BB 14.12.2015 A235.0110
202 Darlehen FIPOI fur Neubau IFRC V0265.00 54,4 53,2 28,0 22,2 3,0 - -
BB 17.3.2016 A235.0108
202 ITU Planungsarbeiten Erweiterungsneubau Sitz V0273.00 12,0 12,0 0,7 1,7 4,8 4,8 -
Genf A235.0108
BB 5.12.2016
202 Darlehen OIT/IAO Renovation 2017-2019 V0277.00 70,0 70,0 3,0 40,0 27,0 - -
BB 29.9.2016 A235.0108
202 Bau- und Renovationsdarlehen Palais des Nations V0278.00 292,0 292,0 11,0 16,1 40,9 224,1 -
BB 29.9.2016 A235.0108
202 Kapitalerhohung Interamerikanische Investitions- V0279.00 21,7 21,6 8,8 3,7 3,7 5,4 0,1
gesellschaft A235.0110
BB 29.9.2016
202 Darlehen FIPOI fur Renovation IKRK V0283.00 9,9 9,9 38 4,3 1,9 - -
BB 5.12.2016 A235.0108
202 Weltausstellung Dubai 2020 V0303.00 12,8 1,9 0,5 0,7 0,6 0,1 -
BB 4.12.2017 A202.0153
500 Friedensforderung 2016-2019 V0111.03 15,4 15,3 7,7 38 39 - 0,1
BB 1.6.2015 A231.0104
704 Beteiligung EBWE, 1. Kapitalerhéhung V0075.00 79,6 79,6 79,6 - - - -
BB 17.6.1997 A235.0111
704  Beteiligung EBWE V0075.01 115,5 115,5 115,5 - - - -
BB 12.12.1990 A235.0111
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704 Wirtschafts- /handelspolit. int. Entwicklungszu- V0076.03 960,0 778,0 769,3 0,4 0,8 7,5 182,0
sammenarbeit A231.0202
BB 10.12.1996 A235.0101
704 Wirtschafts- /handelspolit. int. Entwicklungszu- V0076.04 965,0 915,2 915,0 0,1 0,1 0,1 49,8
sammenarbeit A231.0202
BB 4.6.2003 A235.0101
704 Wirtschafts- /handelspolit. int. Entwicklungszu- V0076.05 870,0 807,2 792,5 1,5 39 9,3 62,8
sammenarbeit A231.0202
BB 8.12.2008 / 28.02.2011 A235.0101
704 Wirtschafts- /handelspolit. int. Entwicklungszu- V0076.06 1280,0 1152,7 872,1 88,6 75,4 116,6 127,3
sammenarbeit A231.0202
BB 11.9.2012 A235.0101
704 Wirtschafts- /handelspolit. int. Entwicklungszu- V0076.08 1140,0 656,9 76,0 108,9 127,7 3444 206,2
sammenarbeit A231.0202
BB 26.9.2016 A235.0101
810 Globale Umwelt V0108.03 148,9 144,3 139,4 3,2 1,0 0,7 4,7
BB 16.3.2011 A231.0322
810 Globale Umwelt 2015-2018 V0108.04 147.8 1437 50,7 32,6 22,6 37,8 4,1
BB 4.6.2015 A231.0322
Verwaltungseinheitstbergreifende
Verpflichtungskredite
202 Weiterf. Zusammenarbeit ost- /mitteleurop. V0021.00 1400,0 1076,3 1076,2 - - 0,1 323,7
704 Staaten 1992-99 A231.0336
BB 28.1.1992 / 9.3.1993 A231.0210
202 Weiterf. Zusammenarbeit ost- /mitteleurop. V0021.01 1800,0 15355 15355 - - 0,1 264,5
704 Staaten 1999-04 A231.0336
BB 8.3.1999 / 13.6.2002 / 4.10.2004 A231.0210
202 Weiterf. Zusammenarbeit ost- /mitteleurop. V0021.02 1020,0 978,8 939,7 8,5 4,7 26,0 41,2
704  Staaten 2007-12 A231.0336
BB 18.6.2007 / 28.2.2011 A231.0210
202 Zusammenarbeit mit Staaten Osteuropas und der V0021.03 1125,0 1105,1 895,8 83,7 57,8 67,7 19,9
704 GUS 2013-2016 A231.0336
BB 11.9.2012 A231.0210
£130.0001
202 Transitionszusammenarbeit mit den Staaten V0021.04 1040,0 441,2 69,5 111,6 106,8 153,3 -
704 Osteuropas 2017-20 A231.0336
BB 26.9.2016 A231.0210
£130.0001
202 Beteiligung der Schweiz an der Erweiterung der V0154.00 1000,0 954,9 936,5 18,4 - - 45,1
704 EU 2007-2011 A231.0337
BB 14.6.2007 A231.0209
202 Beteiligung der Schweiz an der Erweiterung der V0154.01 257,0 238,3 1315 12,7 51,3 42,7 18,7
704 EU 2010-2014 A231.0337
BB 7.12.2009 A231.0209
202 Beteiligung der Schweiz an der Erweiterung der V0154.02 45,0 439 1,6 1,4 7,3 33,6 1,1
704 EU 2014-2017 A231.0337
BB 11.12.2014 A231.0209
Sicherheit 20618,3 13239,2 8522,0 1761,9 1607,6 1347,7 1886,6
402 Strafvollzugs- und Erziehungsanstalten J0002.00 57,8 47,1 23,5 11,9 11,7 - 10,7
BB 17.12.2015 A236.0103
402 Betriebsheitrage an Erziehungseinrichtungen J0022.00 206,4 191,2 74,4 56,9 39,7 20,3 15,1
BB 17.12.2015 A231.0143
402 Modellversuche ab 2011 V0047.02 8,0 7,4 5,0 1,2 0,3 0,9 -
BB 15.12.2010 A231.0144
402 Modellversuche ab 2018 V0047.03 8,0 1,6 - - 1,3 0.3 -
BB 14.12.2017 A231.0144
402 Finanzierung Administrativhaft \V0245.00 120,0 - - - - - -
BB 11.12.2014 A236.0104
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402 Baubeitrage an Strafvollzugs- und Erziehungsan- V0270.00 180,0 66,5 13,4 31,3 21,8 - -
stalten A236.0103
BB 15.12.2016
402 Betriebsheitrage an Erziehungseinrichtungen V0271.00 375,0 176,9 - 20,5 41,1 115,3 -
BB 15.12.2016 A231.0143
403 Erneuerung Schweizerpass und Identitatskarte V0224.00 19,6 39 3,0 0,9 0,0 - 2,0
BB 13.12.2012 / 14.12.2017 A202.0110
485 Programm Fernmeldetberwachung, Etappe 1/4 V0253.00 28,0 13,7 6,2 59 15 - 1,4
BB 11.3.2015 A202.0113
485 Programm Fernmeldetiberwachung, Etappe 2/4 V0253.01 8,0 2,4 1,9 0,4 0,1 - 0,2
BB 11.03.2015 / BRB 15.02.2017 / BB 4.6.2018 A202.0113
485 Programm Fernmeldetiberwachung, Etappe 3/4 V0253.02 38,0 5,6 - 5,0 0,6 - 0,1
BB 11.3.2015/ BRB 20.12.2017 / A202.0113
BB 4.06.2018
davon gesperrt 21,0
506 Schutzanlagen und Kulturgiiterschutzraume V0054.03 30,0 17,4 34 9,7 4,3 - 12,6
2016-2018 A231.0113
BB 17.12.2015
506 Schutzanlagen und KulturgUterschutzraume \V0054.04 41,0 5,0 - - 5,0 - -
2019-2022 A231.0113
BB 13.12.2018
506 Material, Alarmierungs- und Telematiksysteme V0055.05 115,0 115,0 58,9 26,7 27,7 1,8 -
2016-2018 A200.0001
BB 17.12.2015 A231.0113
506 Material, Alarmierungs- und Telematiksysteme V0055.06 135,0 4,0 - - 4,0 - -
2019-2022 A200.0001
BB 13.12.2018 A231.0113
506 Polycom Werterhaltung V0280.00 94,2 47,8 20,7 11,4 7,5 8,3 -
BB 6.12.2016 A202.0164
525 Pandemiebereitschaft V0249.00 50,0 48,4 29,0 9,6 9,7 - 1,6
BB 11.12.2014 A200.0001
525 Buraut VBS 2018 V0297.00 26,0 26,0 - - 20,8 5,2 -
BB 14.12.2017 A200.0001
606 Polycom Werterhaltung V0281.00 65,4 0,7 - 0,6 0,0 - 2,5
BB 6.12.2016 A202.0163
704 WEF Sicherheitsmassnahmen KT Graubtnden V0317.00 11,0 11,0 - - 3,7 7,3 -
2019-2021 A231.0207
BB 26.9.2018
Verteidigung - Ristung
525 Munition (AMB) V0005.00 332,1 206,8 180,6 17,4 5,8 2,9 114,0
BB 11.12.2014 / 17.12.2015 A202.0101
525 RUstungsprogramm V0006.00 3610,0 29789 27816 90,4 69,4 37,5 300,0
BB 24.9.2003 / 16.12.2008 / 7.9.2009 / A202.0101
15.12.2010 / 28.9.2011 / 5.12.2013
525 Ausristung und Erneuerungsbedarf (AEB) VV0007.00 2046,1 1608,2 1289,7 219,5 87,2 11,8 228,0
BB 13.12.2012 / 12.12.2013 / 11.12.2014 / A202.0101
17.12.2015
525 Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbe- V0008.00 2960,6 2261,5 20900 107,1 59,2 5,0 695,0
reitung (PEB) A202.0101
BB 20.12.1999 / 13.12.2000 /
12.12.2001 / 11.12.2002 / 16.12.2003 /
16.12.2004 / 15.12.2005 / 12.12.2006 /
19.12.2007 /16.12.2008 / 9.12.2009 /
15.12.2010 / 22.12.2011 / 13.12.2012 /
12.12.2013 / 11.12.2014 / 17.12.2015
525 RP 2014; Rechenzentrum V0250.00 120,0 7,6 0,4 4,4 1,8 1,0 0,6
BB 22.9.2014 A202.0101
525 RP 2014, Laserschusssimulator V0250.01 32,0 24,0 14,8 7,5 0,6 1,1 1,0
BB 22.9.2014 A202.0101
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525 RP 2014, Mobilitat V0250.02 619,0 459,8 152,7 141,5 129,0 36,5 35,0
BB 22.9.2014 A202.0101
525 RP 2015, Aufklarungsdrohnensystem 15 V0260.00 250,0 251,9 126,3 19,0 51,5 55,1 -16,0
BB 7.9.2015 A202.0101
525 RP 2015, Schiesssimulator Sturmgewehr 90 V0260.01 21,0 20,1 7,7 11,2 1,2 - 0,5
BB 7.9.2015 A202.0101
525 RP 2015, Motorfahrzeug gelandegangig V0260.02 271,0 186,4 21,0 40,5 47,9 77,0 2,0
Fachsysteme A202.0101
BB 7.9.2015
525 RP 2015, mobile Kommunikation, Beschaffungs- V0260.03 118,0 77,8 47,1 18,3 12,4 0,1 32,0
schritt 1 A202.0101
BB 7.3.2016
525 RP 2015, Munition V0260.04 100,0 86,6 39,6 13,5 10,1 23,4 13,0
BB 7.3.2016 A202.0101
525 RP 2015, Nutzungsverlangerung 35 mm Flab V0260.05 98,0 74,8 40,2 19,8 10,2 4,6 6,0
BB 7.3.2016 A202.0101
525 RP 2015, Werterhaltung Duro V0260.06 558,0 472,9 151,7 39,8 62,6 218,8 31,0
BB 7.3.2016 A202.0101
525 RP 2016, Rahmenkredit V0276.00 100,0 63,4 6,6 21,6 15,7 19,5 2,0
BB 20.9.2016 A202.0101
525 RP 2016, Luftraumuberwachungssystem Florako V0276.01 107,0 86,4 23,4 13,8 24,2 24,9 1,0
BB 20.9.2016 / 29.11.2018 A202.0101
525 RP 2016, Patrouillenboot 16 V0276.02 49,0 38,9 53 11,9 17,2 4,5 3,0
BB 20.9.2016 A202.0101
525 RP 2016, 12cm-Morser 16 V0276.03 404,0 49,9 17,8 14,5 51 12,6 19,0
BB 20.9.2016 A202.0101
525 RP 2016, Schultergestltzte Mehrzweckwaffen V0276.04 256,0 201,9 58,0 2,5 29,7 111,8 6,8
BB 20.9.2016 A202.0101
525 RP 2016, Kampfflugzeuge F/A-18, Ersatzmaterial V0276.05 127,0 57,9 239 18,0 16,0 - 8,0
BB 20.9.2016 A202.0101
525 RP 2016, Lastwagen und Anhéanger V0276.06 314,0 166,0 0,3 20,1 49,6 96,0 4,0
BB 20.9.2016 A202.0101
525 RP 2017, Kampfflugzeuge F/A 18, Verlangerung V0298.00 450,0 222,2 11,2 59,0 65,5 86,5 18,0
Nutzungsdauer A202.0101
BB 25.9.2017
525 RP 2017, Werterhalt Inte. Funkaufklarungs- und V0298.01 175,0 163,9 - 17,1 72,8 74,0 8,0
Sendesystem A202.0101
BB 25.9.2017
525 RP 2017, Informatikkomponenten VBS Rechen- V0298.02 50,0 13,7 - 1,7 12,0 - 2,5
zentrum Campus A202.0101
BB 25.9.2017
525 RP 2017, Munition V0298.03 225,0 153,3 7,5 26,5 57,0 62,4 32
BB 25.9.2017 A202.0101
525 Rahmenkredit PEB 2017 V0298.04 173,0 61,7 11,2 251 21,4 4,0 -
BB 25.9.2017 A202.0101
525 Rahmenkredit AEB 2017 V0298.05 421,0 189,9 4,8 108,8 59,3 17,2 -
BB 25.9.2017 A202.0101
525 Rahmenkredit AMB 2017 V0298.06 156,0 117,1 38,4 46,2 31,8 0,8 -
BB 25.9.2017 A202.0101
525 RP 2018, Rahmenkredit Nachbeschaffung V0314.00 100,0 - - - - - -
BB 29.11.2018 A202.0101
525 RP 2018, Werterhalt Florako V0314.01 114,0 51,5 - - 20,6 30,9 57
BB 29.11.2018 A202.0101
525 RP 2018, Ersatz der Flugfunk-Bodeninfrastruktur V0314.02 73,0 2,6 - - 1,5 11 54
BB 29.11.2018 A202.0101

Twahrungsbedingter Mehrbedarf
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525 RP 2018, Werterhalt der Transporhelikopter V0314.03 168,0 140,1 - 28,2 18,0 93,9 58
Cougar A202.0101
BB 29.11.2018
525 RP 2018, Modulare Bekleidung und Ausriistung V0314.04 3478 0,2 - - 0,2 - -
BB 29.11.2018 A202.0101
525 Rahmenkredit PEB 2018 V0314.05 150,0 40,7 - 10,0 29,4 1,3 -
BB 13.9.2018 A202.0101
525 Rahmenkredit AEB 2018 V0314.06 420,0 46,3 - 0,4 36,6 9,2 -
BB 13.9.2018 A202.0101
525 Rahmenkredit AMB 2018 V0314.07 172,0 112,4 - 37,3 55,6 19,6 -
BB 13.9.2018 A202.0101
Verteidigung - Immobilien
543 Immobilien V0002.00 925,7 820,0 707,1 77,0 35,7 0,1 74,2
BB 19.9.2012 / 26.9.2013 / 22.9.2015 A201.0001
543 IP 2014, Rahmenkredit V0251.00 290,0 235,9 196,4 30,9 8,3 0,4 23,2
BB 4.12.2014 A201.0001
543 IP 2014, Payerne VD, Neubau «Complexe des V0251.01 81,4 49,2 14,5 25,5 9,1 0,2 8,2
opérationsy A201.0001
BB 4.12.2014
543 |P 2014, Bure JU, Gesamtsanierung 2. Etappe V0251.02 38,5 33,1 20,5 9,8 2,7 0,1 3,9
BB 4.12.2014 A201.0001
543 P 2014, Rahmenkredit «Zumiete inkl. Ausbau» V0251.03 30,0 - - - - - 30,0
BB 4.12.2014 A200.0001
A201.0001
543 IP 2015, Rahmenkredit V0259.00 2289 157,4 101,4 41,0 13,7 1,3 18,3
BB 22.9.2015 A201.0001
543 P 2015, Thun, Gesamtsanierung Mannschaftska- V0259.01 71,9 53,2 8,4 16,1 21,7 7,0 32
serne | A201.0001
BB 22.9.2015
543 IP 2015, Isone, Kaserne und Mehrzweckhalle V0259.02 55,0 26,3 8,3 9,7 8,1 0,1 55
BB 22.9.2015 A201.0001
543 |P 2015, Fuhrungsnetz, Hartung Netzknoten 2. V0259.03 52,8 25,7 8,7 12,0 34 1,6 53
Etappe A201.0001
BB 22.9.2015
543 P 2015, Emmen, Sanierung Flugbetriebsflachen V0259.04 17,6 11,2 7,4 2,0 1,5 0,2 1,9
BB 22.9.2015 A201.0001
543 IP 2015, Radarstation, Neubau Seilbahn V0259.05 16,2 12,6 6,6 4,9 1,0 0,1 1,7
BB 22.9.2015 A201.0001
543 IP 2015, Hohenanlage, Sanierung V0259.06 12,9 9,9 4,1 51 0,8 - 1,3
BB 22.9.2015 A201.0001
543 1P 2016, Rahmenkredit V0275.00 250,0 91,6 16,7 47,2 26,0 1,6 20,1
BB 20.9.2016 A201.0001
543 IP 2016, Frauenfeld, Neubau Rechenzentrum V0275.01 150,0 96,0 16,0 40,3 38,9 0,9 13,7
Campus A201.0001
BB 20.9.2016
543 IP 2016, Frauenfeld, Waffenplatz, 1. Etappe V0275.02 121,0 15,1 3,0 7,0 2,1 3,0 12,1
BB 20.9.2016 A201.0001
543 1P 2016, Steffisburg, Neubau Container-Stutz- V0275.03 21,0 - - - - - 2,1
punkt A201.0001
BB 20.9.2016
543 1P 2016, Jassbach, Aushau Waffenplatz V0275.04 17,0 16,7 11,6 4,8 0,3 - 0,3
BB 20.9.2016 A201.0001
543 IP 2016, Tessin, Standortverschiebung Sendean- V0275.05 13,0 7,5 0,4 3,2 38 0,1 0,6
lage A201.0001
BB 20.9.2016
543 |P 2017, Rahmenkredit V0300.00 210,0 11,4 - 6,8 31 1,5 16,8
BB 25.9.2017 A201.0001
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543 |P 2017, Emmen, Neubau Zentrum Luftfahrtsys- V0300.01 57,0 41,7 - 8,0 20,5 13,1 0,7
teme A201.0001
BB 25.9.2017
543 |P 2017, Emmen, Zusammenlegung der V0300.02 18,0 - - - - - 19
Wadrmeversorgung A201.0001
BB 25.9.2017
543 P 2017, Payerne, Bau des Brandausbildungszen- V0300.03 31,0 - - - - - 31
trums Phenix A201.0001
BB 25.9.2017
543 P 2017, Payerne, Sanierung Flugbetriebsflachen, V0300.04 31,0 0,9 - 0,1 0,2 0,6 32
2. Etappe A201.0001
BB 25.9.2017
543 |P 2017, Fuhrungsnetz, Hartung Netzknoten 3. V0300.05 27,0 2,3 - - 0,6 1,8 2,8
Etappe A201.0001
BB 25.9.2017
543 IP 2017, Fihrungsnetz, Anbindung Logistikstand- V0300.06 25,0 15,7 - 33 6,8 5,7 2,6
orte 1. Etappe A201.0001
BB 25.9.2017
543 P 2017, Luftwaffenstitzpunkt, Netzknoten und V0300.07 19,0 36 - 0,2 2,7 0,7 1,9
Haustechnik A201.0001
BB 25.9.2017
543 IP 2017, Sanierung Telekommunikationsanlage v0300.08 16,0 2,3 - 0.5 1.3 0.5 1.6
Wallis A201.0001
BB 25.9.2017
543 P 2017, Anmiete Immobilien Epeisses und V0300.09 27,0 - - - - - 2,7
Aire-la-Ville (GE) A200.0001
BB 25.9.2017
543 P 2018, Rahmenkredit V0315.00 185,0 - - - - - 14,9
BB 13.9.2018 A201.0001
543 |P 2018, Ersatz Flugfunk-Bodeninfrastruktur V0315.01 53,0 - - - - - 5,4
BB 13.9.2018 A201.0001
543 P 2018, Sanierung und Hartung einer militari- V0315.02 39,0 - - - - - 4,0
schen Anlage A201.0001
BB 13.9.2018
543 P 2018, Payerne VD, Umbau der Halle 4 auf dem V0315.03 27,0 11,1 - 1,7 6,5 3,0 2,8
Flugplatz A201.0001
BB 13.9.2018
543 |P 2018, Drognens FR, Erweiterung,Umb. V0315.04 37,5 - - - - - 38
Waffenplatz 1. Etappe A201.0001
BB 13.9.2018
543 1P 2018, Wangen a. A. BE, Weiterentwicklung V0315.05 89,0 - - - - - 9.0
Waffenplatz A201.0001
BB 13.9.2018
543 1P 2018, Simplon VS, Ausbauen Ausbildungsinf- V0315.06 30,0 - - - - - 3,0
rastruktur A201.0001
BB 13.9.2018
Bildung und Forschung 11 403,6 7977,0 41540 1117,9 1189,7 15155 1587,0
750  Projektgebundene Beitrage HFKG 2017-2020 V0035.04 230,2 157,0 34,0 50,5 72,4 - -
BB 15.9.2016 / 13.12.2018 A231.0262
750  Stipendien an ausl. Studierende in der Schweiz V0038.03 39,6 28,9 9,6 9,6 9,7 - -
2017-2020 A231.0270
BB 13.9.2016
750 Hochschulforderung / Sachinvestitionsbeitrage V0045.03 362,5 362,5 338,9 35 20,0 - 0,0
2008-2011 A236.0137
BB 19.9.2007 / 22.9.2011
750 Investitionsbeitrage Unis. u. Institutionen V0045.04 290,0 288,9 141,6 27,7 30,0 89,6 11
2013-2016 A236.0137

BB 25.9.2012
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750 Investitionsbeitrage HFKG 2017-2020 \V0045.05 414,0 61,6 10,5 10,6 18,4 22,1 -
BB 15.9.2016 A236.0137
750 Innovations- und Projektbeitrage der Berufsbil- V0083.01 358,7 246,7 246,4 0,1 0,2 - 112,0
dung 2008-11 A231.0260
BB 20.9.2007 / 8.12.2011
750 Innovations- und Projektbeitrage der Berufsbil- \V0083.02 360,8 237,7 227,7 4,3 57 - 123,1
dung 2013-2016 A231.0260
BB 11.9.2012
750 Innovations- und Projektbeitrage der Berufshil- V0083.03 192,5 65,8 16,5 21,3 28,1 - 27,6
dung 2017-2020 A231.0260
BB 15.9.2016
750 Investitionsbeitrage an Fachhochschulen V0157.00 150,7 150,2 142,3 1,0 6,9 - 0,5
2008-2011 A236.0137
BB 20.9.2007 / 14.6.2011
750 Investitionsbeitrage an Fachhochschulen V0157.01 299,0 266,6 107,4 46,5 25,0 87,6 -
2013-2020 A236.0137
BB 25.9.2012 / 11.6.2014 / 15.9.2016
750 Internationale Zusammenarbeit in der Bildung V0158.02 23,6 11,4 5,0 4,7 1,6 - 0,7
2017-2020 A231.0271
BB 13.9.2016
750 Beteiligung an den Programmen der ESA V0164.00 1229,8 1186,6 940,9 75,1 59,6 110,9 43,2
2008-2011 A231.0277
BB 20.9.2007 / 28.5.2008 / 14.6.2011
750 Beteiligung an den Programmen der ESA V0164.01 540,0 509,9 92,1 54,5 71,0 292,3 30,1
2013-2016 A231.0277
BB 11.9.2012
750 Beteiligung an den Programmen der ESA V0164.02 585,0 13,2 2,5 3,0 53 2,4 -
2017-2020 A231.0277
BB 13.9.2016
750 Erganzende Nationale Aktivitaten Raumfahrt V0165.02 40,0 24,8 6,6 8,2 9,1 0,9 -
2017-2020 A231.0274
BB 13.9.2016
750 ESS:European Spallation Source 2014-2026 V0228.00 130,2 130,2 18,3 11,8 13,7 86,3 -
BB 11.9.2012 / 9.3.2015 A231.0280
750 Internationale Zusammenarbeit in der Forschung V0229.01 53,3 41,6 12,5 12,7 10,9 5,5 2,1
2017-2020 A231.0287
BB 13.9.2016
750 EU Bildungs- und Jugendprogramme, nat. V0238.02 142,6 108,6 108,5 0,1 0,0 - 34,0
Begleitm. 2014-2020 A231.0269
BB 25.9.2013 / BRB 25.6.2014 / 19.9.2014 /
KV 7.9.2016
750 EU Forschung und Innovation, Beitrag EU V0239.00 3236,3 2560,8 847,2 528,6 570,0 615,0 675,5
2014-2020 A231.0276
BB 10.9.2013 / KV 25.6.2014 / 22.10.2014 /
22.6.2016 / 1.11.2017
750  EU Forschung und Innovation, Begleitmassnah- V0239.01 733,2 562,9 330,8 81,9 75,7 74,5 150,3
men 2014-2020 A231.0276
BB 10.09.2013 / KV 25.06.2014 / 22.10.2014 /
22.06.2016 / 1.11.2017
750 EU Forschung und Innovation, Reserve V0239.02 325,0 - - - - - 325,0
2014-2020 A231.0276
BB 10.9.2013
750 Int. Mobilitat Mobilitats- und Kooperationsaktiv. V0304.00 93,8 29,2 - 23,4 5,8 - -
2018-2020 A231.0269
BB 27.11.2017
750 Int. Mobilitat Betrieb nat. Agentur Movetia V0304.01 11,1 3,2 - 3,2 - - 0,8
2018-2020 A231.0269

BB 27.11.2017
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C 1 VERPFLICHTUNGSKREDITE / STAATSRECHNUNG 2018 / BAND 1

Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2018 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2017 2018 2019 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
750 Int. Mobilitat Begleitmassnahmen 2018-2020 \VV0304.02 9,6 33 - 2,2 1,0 - 0,7
BB 27.11.2017 A231.0269
ETH-Bauten
620 ETH-Bauten 2013, Rahmenkredit V0225.00 141,1 120,8 108,6 5,0 4,2 3,0 2,3
BB 13.12.2012 A202.0134
620 ETH-Bauten 2014, Rahmenkredit V0233.00 88,4 88,1 86,0 1,7 0,4 - 0,3
BB 12.12.2013 / KV 7.10.2017 A202.0134
620 ETH-Bauten 2014, Gloriastrasse V0233.01 127,0 112,5 53,0 13,5 41,0 5,0 0,5
BB 12.12.2013 / 14.12.2017 A202.0134
620 ETH-Bauten 2014, Kopfbau V0233.02 33,6 32,8 31,5 13 - - 0,6
BB 12.12.2013 / KV 7.10.2017 A202.0134
620 ETH-Bauten 2014, Honggerberg V0233.03 21,5 19,8 16,1 18 2,0 - 0,0
BB 12.12.2013 A202.0134
620 ETH- Bauten 2015, Rahmenkredit V0248.00 114,0 103,0 92,2 2,7 57 2,5 35
BB 11.12.2014 A202.0134
620 ETH-Bauten 2015, Maschinenlaboratorium V0248.01 94,0 47,1 53 9,5 20,3 12,0 0,7
BB 11.12.2014 A202.0134
620 ETH- Bauten 2016, Rahmenkredit V0255.00 173,4 120,3 62,3 21,9 10,1 26,0 8,1
BB 17.12.2015 A202.0134
620 ETH- Bauten 2017, Rahmenkredit V0269.00 104,0 81,8 38,1 23,3 7,3 13,0 4,2
BB 15.12.2016 A202.0134
620 ETH-Bauten 2017, BSS Basel V0269.01 171,3 64,8 17,0 2,4 19,4 26,0 0,5
BB 15.12.2016 A202.0134
620 ETH-Bauten 2017, CT Lausanne V0269.02 59,0 52,7 4,3 13,0 14,0 21,4 4,7
BB 15.12.2016 A202.0134
620 ETH-Bauten 2018, Rahmenkredit V0295.00 144,4 76,6 - 35,0 22,0 19,6 29,8
BB 14.12.2017 A202.0134
620 ETH- Bauten 2018, Energieunterstation V0295.01 11,0 53 - 2,2 3,1 - 0,3
Honggerberg A202.0134
BB 14.12.2017
620 ETH-Bauten 2019, Rahmenkredit V0308.00 120,0 - - - - - 4,0
BB 13.12.2018 A202.0134
620 ETH-Bauten 2019, Gebdude HIF V0308.01 112,7 - - - - - 0,5
BB 13.12.2018 A202.0134
620 ETH-Bauten 2019, Laborneubau Flux V0308.02 22,7 - - - - - 0,2
BB 13.12.2018 A202.0134
620 ETH-Bauten 2019, Data Center V0308.03 14,0 - - - - - 0,1
BB 13.12.2018 A202.0134
Kultur und Freizeit 435,8 376,8 270,2 33,3 37,2 36,1 8,9
306 Heimatschutz und Denkmalpflege 2008-2011 V0152.00 83,5 79,4 79,0 0,1 0,4 - 4,1
BB 19.12.2007 / 16.12.2008 / 9.12.2009 / A236.0101
15.12.2010
306 Heimatschutz und Denkmalpflege 2012-2015 V0152.01 105,0 104,2 101,4 0,8 1,1 0,9 0,8
BB 29.9.2011 A236.0101
306 Heimatschutz und Denkmalpflege 2016-2020 V0152.02 132,6 114,7 41,2 22,6 22,6 28,3 -
BB 2.6.2015 A236.0101
504  Sportstattenbau (NASAK 4) V0053.02 76,0 72,0 48,7 9,8 7,3 6,3 4,0
BB 27.9.2012 / 6.3.2018 A236.0100
504 Neubau Nationale Datenbank Sport (NDS) V0290.00 11,2 6,5 - 0,0 59 0,6 -
BB 14.12.2017 A200.0001
504  Olympische Jugendspiele Lausanne 2020 V0316.00 8,0 - - - - - -
BB 6.3.2018 A231.0109
504 Eishockey-WM 2020 in Lausanne und Zirich V0316.01 0,5 - - - - - -
BB 6.3.2018 A231.0109
504  Winteruniversiade Luzern-Zentralschweiz 2021 V0316.02 14,0 - - - - - -
BB 6.3.2018 A231.0109
504 Rad-WM 2020 V0319.00 50 - - - - - -
BB 13.12.2018 A231.0109
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Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2018 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2017 2018 2019 spdter
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
Gesundheit 30,0 15,3 - 9,7 5,6 - 1,4
316 Beitrdge an elektronisches Patientendossier V0299.00 30,0 15,3 - 9,7 5,6 - 1,4
2017-2020 A231.0216
BB 18.3.2015
Soziale Wohlfahrt 3693,3 3279,0 29125 121,4 92,8 152,2 34,4
318 Familienerganzende Kinderbetreuung 2015-2020 V0034.03 120,0 80,6 45,3 23,0 6,1 6,1 2,3
BB 16.9.2014 / 13.12.2018 A231.0244
318 Familienerganzende Kinderbetreuung 2019-23 V0034.04 124,5 - - - - - -
BB 18.9.2018 A231.0244
davon gesperrt 124,5
318 Neue Finanzhilfen familienerganzende Kinderbe- V0291.00 96,8 8,6 - - 5,0 3,6 -
treuung A231.0244
BB 2.5.2017
420 Finanzierung Unterklnfte Asylbewerber V0052.00 199,0 148,1 148,1 - - - 25,9
BB 4.12.1990 / 18.6.1991 A235.0100
420 Migrationszusammenarbeit und Rtckkehr V0220.00 110,0 70,1 56,3 9,8 4,0 - -
BB 22.12.2011 A231.0158
420 Integrationsforderung (KIP) 2018-2021 V0237.01 168,2 143,3 - 47,3 331 62,9 -
BB 14.12.2017 A231.0159
420 Pilot Integration Fluchtlinge und vorl. Aufgenom- V0267.00 54,0 53,7 - 6,6 12,0 35,1 -
mene 2018-21 A231.0159
BB 15.12.2016
420 Umsetzung Schengen/Dublin V0287.00 37,0 2,0 - 1,1 0,9 - 0,6
BB 14.12.2017 A202.0166
725 Wohnbau und Eigentumsfoérderung; nicht V0087.03 2769,5 27695 26628 32,3 30,0 44,4 -
rlickzahlbare Beitrage A231.0236
BB 4.6.1975/17.6.1975/ 17.3.1976 /
17.3.1983 / 9.6.1983 / 30.9.1985 / 3.10.1991 /
3.12.1997 / 20.9.1999 /22.12.2011 /
12.12.2013
Verwaltungseinheitstibergreifende
Verpflichtungskredite
202 Programm Umsetzung Erneuerung Systemplatt- V0296.00 14,3 3,0 - 1,3 1,7 - 5,5
403 form (ESYSP) Teil 1 A202.0169
420 BB 14.6.2017 A202.0170
606 A202.0167
A202.0168
Verkehr 74127,8 59508,8 431529 2727,4 2984,8 10643,7 -513,0
802 Rahmenkredit Investitionsbeitrage Guterverkehr V0274.00 250,0 96,0 - 55 41,0 49,6 -
2016-2019 A236.0111
BB 10.9.2015
802 Regionaler Personenverkehr 2018-2021 V0294.00 4104,0 1978,1 - 971,7 1006,4 - 19,6
BB 3.5.2017 A231.0290
802 Investitionsbeitrage Autoverlad 2019 V0311.00 60,0 60,0 - - 12,0 48,0 -
BB 13.12.2018 A236.0139
803 Ersatzbeschaffungen Luftfahrzeugflotte BAZL V0244.00 18,0 16,5 15,4 1,1 - - -
BB 11.12.2014 A200.0001
803 Rahmenkredit Spezialfinanzierung Luftverkehr V0268.00 180,0 104,1 33,7 38,8 13,0 18,6 25,5
BB 15.12.2016 A231.0298
A231.0299
A231.0300
806 Hauptstrassen Berggebiete und Randregionen® V0168.00 898,6 898,6 492,9 45,7 45,7 314,3 -
BB 4.10.2006 / BRB 4.12.2015 / 21.12.2016 / A236.0128
20.12.2017 / 19.12.2018
806 Wartung und Weiterentwicklung IVZ 2019-2033 V0305.00 36,0 - - - - - -
BB 4.6.2018 A200.0001

Linklusive Ausgleich der fehlenden Kantonsmittel aus der LSVA-Erhéhung (2008

33,3 Mio.; 2009: 4,6 Mio.; 2010: 7,6 Mio.).
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Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2018 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2017 2018 2019 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
Bahninfrastrukturfonds 47 220,4 39233,3 324338 1156,0 1058,8 4584,8 25009
Ausbauschritt 2025 der Eisenbahninfrastruktur V0258.00 6 400,0 1864,7 111,3 120,2 1634 1469,8 -
BB 17.6.2013
NEAT 24022,5 22 663,8 21700,2 305,0 260,5 398,1 12950
Projektaufsicht V0092.00 110,5 103,7 99,3 0,6 1,0 2,8 -
BRB 21.12.2005 / BB 16.9.2008
Achse Lotschberg! V0093.00 5384,0 5384,0 53116 - 2,0 70,4 40,0
BRB 16.4.2003 / 21.12.2005 / 8.11.2006 /
24.10.2007 / BB 16.9.2008 / BRB 17.8.2011
Achse Gotthard V0094.00 16 695,5 15720,5 14916,8 287,8 2335 282,5 900,0
BRB 8.11.2006 / BB 16.9.2008 /
BRB 17.8.2011 / 22.10.2014 / 21.12.2016
davon gesperrt 1056,0
Ausbau Surselva V0095.00 134,3 122,5 122,5 - - - 11,8
BRB 10.1.2001 / BB 16.9.2008 / BRB 27.11.2009
Anschluss Ostschweiz V0096.00 113,5 113,5 1135 - - - -
BB 16.9.2008 / BRB 27.11.2009
Ausbauten St.Gallen - Arth-Goldau V0097.00 106,7 103,3 103,7 -0,4 - - 354
BRB 14.1.2004 / BB 16.9.2008
Streckenausbauten (ibriges Netz, Achse VV0098.00 4351 4421 432,0 -5,9 - 16,0 -
Lotschberg?
BRB 24.10.2007 / BB 16.9.2008 /
BRB 26.11.2008 / 17.8.2011 / 21.12.2016
Reserven V0099.00 339,9 - - - - - 339,9
BB 16.9.2008 / BRB 26.11.2008 / 27.11.2009
Kapazitatsanalyse der Nord-Stud-Achse (NEAT) V0104.00 24,0 9,9 9,7 0,1 0,0 0,0 -
BB 6.6.2005
Finanzierung der Trassensicherheit (NEAT) V0105.00 15,0 1,6 1,6 - - - -
BB 1.6.2005
Streckenausbauten briges Netz, Achse Gotthard V0194.00 664,0 662,6 589,4 22,7 24,0 26,4 -
BB 16.9.2008 / BRB 27.11.2009 / 21.12.2016
Bahn 2000 / ZEB 13830,0 11985,8 82238 670,3 540,7 2551,0 1200,0
1. Etappe! V0100.00 7400,0 7400,0 61669 1.8 - 1231,3 12000
BB 17.12.1986 / Bericht 11.5.1994
Projektaufsicht Uber Massnahmen nach Art. 4 Bst. V0101.00 10,0 3,8 3,8 - - - -
a ZEBG
BB 17.12.2008
Massnahmen nach Art. 4 Bst. a ZEBG V0202.00 700,0 584,4 276,7 111,9 85,2 110,7 -
BB 17.12.2008
Projektaufsicht tiber Massnahmen nach Art. 4 Bst. V0203.00 20,0 8,0 7,9 - - 0,2 -
b ZEBG
BB 17.12.2008
Massnahmen nach Art. 4 Bst. b ZEBG V0204.00 4.420,0 3019,0 14616 358,3 3374 861,7 -
BB 17.12.2008
Ausgleich fur den Regionalverkehr V0205.00 250,0 169,0 39,7 61,0 23,4 44,8 -
BB 17.12.2008
Planung der Weiterentwicklung der Bahninfra- V0206.00 40,0 39,5 39,3 - - 0,2 -
struktur
BB 17.12.2008
4-Meter-Korridor: Massnahmen in der Schweiz V0246.00 710,0 630,0 1859 98,6 63,0 282,6 -
BB 05.12.2013
4-Meter-Korridor: Massnahmen in Italien \V0247.00 280,0 132,2 42,0 38,8 31,7 19,6 -

BB 5.12.2013

I Die eingegangenen Verpflichtungen kénnen aufgrund absehbarer Minderkosten voraussichtlich reduziert werden. Dementsprechend werden auch die
zukUnftigen Investitionsausgaben (Spalte 6) tiefer ausfallen.
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Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2018 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2017 2018 2019 spdter
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
Anschluss an das europaische HGV-Netz 1194,7 1114,4 950,8 24,0 62,8 76,8 5,9
Projektaufsicht V0175.00 25,0 13,4 13,4 - - - -
BB 8.3.2005
Ausbauten St. Gallen - St. Margrethen V0176.00 100,9 95,9 70,1 0,3 12,0 13,5 -
BB 8.3.2005 / BRB 21.12.2016 / KV 21.12.2016
Vorfinanzierung Ausbauten Lindau - Geltendorf V0177.00 75,0 75,0 19,1 0,6 36,5 18,8 -
BB 8.3.2005
Ausbauten Bulach - Schaffhausen V0178.00 152,3 150,1 134,8 0,0 - 15,4 -
BB 8.3.2005 / BRB 21.12.2016
Beitrag Neubau Belfort - Dijon V0179.00 100,0 100,0 100,0 - - - -
BB 8.3.2005
Beitrag Ausbauten Vallorbe / Pontarlier - Dijon V0180.00 30,9 29,3 29,3 - - - 1,6
BB 8.3.2005 / BRB 2.7.2014 / 12.6.2015
Ausbauten Knoten Genf V0181.00 52,3 52,2 48,6 0,4 - 33 -
BB 8.3.2005 / BRB 23.3.2011 / 25.9.2015 /
21.12.2016
Beitrag Ausbhauten Bellegarde - Nurieux Bourg- V0182.00 183,6 180,9 180,9 - - - 2,7
en-Bresse
BB 8.3.2005 / BRB 27.11.2009 / 12.6.2015
Anschluss Flughafen Basel-Muhlhausen V0183.00 25,0 0,3 0,3 - - - -
BB 8.3.2005
Ausbauten Biel - Belfort V0184.00 52,4 52,3 42,6 4,0 3,0 2,7 -
BB 8.3.2005 / BRB 2.7.2014 / 25.9.2015 /
KV 21.12.2016
Ausbauten Bern - Neuenburg - Pontarlier V0185.00 118,0 1179 95,2 16,8 59 - -
BB 8.3.2005 / BRB 21.12.2016
Ausbauten Lausanne - Vallorbe V0186.00 30,0 22,7 11,4 1,3 51 5,0 -
BB 8.3.2005
Ausbauten Sargans - St. Margrethen V0187.00 70,0 55,4 54,5 0,7 0,2 - -
BB 8.3.2005
Ausbauten St. Gallen - Konstanz V0188.00 60,0 59,3 56,3 - - 2,9 -
BB 8.3.2005
Ausbauten Flughafen Zurich - Winterthur V0189.00 117,7 109,5 94,2 0,1 - 15,2 -
BB 8.3.2005 / BRB 21.12.2016
Reserve V0190.00 1,6 - - - - - 1,6
BB 8.3.2005 / 12.9.2013 / KV 21.12.2016
Larmsanierung 1773,2 1604,7 1447,7 36,5 31,4 89,1 -
Larmschutz V0103.00 17732 1604,7 14477 36,5 31,4 89,1 -
BB 6.3.2000 / 12.9.2013 / BRB 21.12.2016
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds! 21 360,8 17122,1 10177,1 508,6 808,0 5628,3 -3059,0
Netzfertigstellung Nationalstrassen V0166.00 95739 111256 60456 190,4 260,0 46295 -3059,0
BB 4.10.2006 / BRB 4.12.2015 / 21.12.2016 /
20.12.2017 / 19.12.2018
Agglomerationsverkehr V0167.00 6109,4 4671,4 34494 150,5 338,0 733,6 -
BB 4.10.2006 / BRB 4.12.2015 / 21.12.2016 /
20.12.2017 / 19.12.2018
Engpassbeseitigung Nationalstrassen V0169.00 56775 13251 682,2 167,7 210,0 265,2 -
BB 4.10.2006 / BRB 4.12.2015 / 21.12.2016 /
20.12.2017 / 19.12.2018

IDer Bundesrat hat den Gesamtkredit (BB vom 4.10.2006) seit 2015 jahrlich um die aufgelaufene Teuerung/Mehrwertsteuer erhoht. Ein negativer Wert
in der Spalte «voraussichtlich nicht beansprucht» gibt einen Hinweis darauf, in welchem Umfang weitere Verpflichtungskrediterhdhungen noétig sein
konnten. Diese werden dem Bundesrat zu gegebener Zeit unterbreitet.
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Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2018 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2017 2018 2019 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
Umwelt und Raumordnung 4287,7 3246,0 20630 465,7 439,5 277,8 547,3
805 Wasserkrafteinbussen V0106.00 141,7 141,6 65,8 4,3 4,3 67,2 -
BB 10.6.1996 / 5.12.2000 / 15.6.2011 A231.0306
810 Sanierung von Altlasten 2012-2017 V0118.01 240,0 193,8 116,0 17,3 20,0 40,5 46,2
BB 22.12.2011 A231.0325
810 Sanierung von Altlasten 2018-2023 V0118.02 240,0 24,1 - 7,4 10,0 6,7 0,0
BB 14.12.2017 A231.0325
810 Hochwasserschutz 2008-2011 V0141.00 618,0 590,1 586,5 2,0 1,5 - 27,9
BB 19.12.2007 / 16.12.2008 A236.0124
810 Hochwasserschutz 2012-2015 V0141.01 590,0 381,7 352,5 8,4 10,0 10,9 208,3
BB 22.12.2011 A236.0124
810 Hochwasserschutz 2016-2019 V0141.02 540,0 386,4 1253 91,0 91,8 78,3 73,6
BB 17.12.2015 A236.0124
810 Larmschutz 2016-2022 V0142.02 136,0 97,2 63,5 32,3 0,4 1,1 -
BB 17.12.2015 / 13.12.2018 A236.0125
810 Natur und Landschaft 2016-2019 V0143.02 254,0 235,2 104,5 65,8 64,9 - 13,8
BB 17.12.2015 / 15.12.2016 A236.0123
810 Schutz Naturgefahren 2012-2015 V0144.01 180,0 150,2 136,9 4,1 5,0 4,1 29,8
BB 22.12.2011 A236.0122
810 Schutz Naturgefahren 2016-2019 V0144.02 150.0 147.8 58,3 33,0 32,4 24,1 -
BB 17.12.2015 A236.0122
810 Wald 2016-2019 V0145.02 450,0 426,2 209,4 110,2 106,7 - 18,8
BB 17.12.2015 / 15.12.2016 A231.0327
810 Wildtiere, Jagd, Fischerei 2016-2019 V0146.02 12,0 10,1 51 2,5 2,5 - 1,9
BB 17.12.2015 A231.0323
810 3. Rhonekorrektion 2009-2019 V0201.00 169,0 92,4 69,7 3,6 15,0 4,2 15,6
BB 10.12.2009 / 11.12.2014 / 14.12.2017 / A236.0124
13.12.2018
810 Revitalisierung 2012-2015 V0221.00 155,0 93,0 91,0 0,3 1,5 0,2 62,0
BB 22.12.2011 A236.0126
810 Revitalisierung 2016-2019 V0221.01 170,0 145,5 52,7 39,6 33,4 19,7 20,0
BB 17.12.2015 A236.0126
davon gesperrt 20,0
810 Abwasserbeseitigung 2016-2019 V0254.00 220,0 130,5 25,9 439 40,0 20,7 29,5
BB 17.12.2015 A236.0102
810 Umwelttechnologie 2019-2023 V0307.00 22,0 - - - - - -
BB 13.12.2018 A236.0121
Landwirtschaft und Erndhrung 560,9 293,1 79,7 82,2 82,8 48,5 27,8
708 Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen J0005.00 1129 1129 65,0 34,0 5,0 8,9 -
BB 17.12.2015 A236.0105
708 Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen V0266.00 448,0 180,2 14,7 48,2 77,8 39,6 27,8
2017-2021 A236.0105
BB 15.12.2016
Wirtschaft 287,7 67,7 22,5 14,0 19,8 11,4 47,3
704 Férderung Innovation und Zusammenarbeit V0078.03 30,0 25,1 13,2 6,6 54 - 2,6
Tourismus 2016-2019 A231.0194
BB 9.9.2015
davon gesperrt 2,3
704 E-Government 2016-2019 V0149.02 17,7 17,7 9,4 4,4 39 - -
BB 24.9.2015 A200.0001
805 Geothermie Teilzweckbindung CO,-Abgabe V0288.00 240,0 24,9 - 3,0 10,5 11,4 44,7
2018-2025 A236.0116

BB 14.12.2017
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13 FRUHER BEWILLIGTE,
LAUFENDE VERPFLICHTUNGSKREDITE FUR GARANTIEN
UND BURGSCHAFTEN

Der Bund fuhrte per Ende 2018 bewilligte Verpflichtungskredite fur Garantien und Blrg-
schaften in der Hohe von 53,4 Milliarden. Davon wurden 26,2 Milliarden bereits verpflich-
tet. Bis Ende 2018 wurden 1,0 Milliarden fur die Begleichung von Burgschaftsforderungen
und Garantieverpflichtungen aufgewendet. Der Bund hat derzeit offene Verpflichtungen
aus Verpflichtungskrediten fir Garantien und Blrgschaften in der Hohe von insgesamt
25,1 Milliarden.

Die Verpflichtungskredite fur Garantien und Blrgschaften betreffen die Aufgabengebie-
te Beziehungen zum Ausland, Bildung und Forschung, Soziale Wohlfahrt, Verkehr und
Wirtschaft.

Eine detaillierte Ubersicht Uber die laufenden Verpflichtungskredite fir Garantien und
Blrgschaften findet sich in der nachfolgenden Tabelle.

LESEHILFE ZUR TABELLE

Fiir jeden Verpflichtungskredit fiir Garantien und Biirgschaften sind in der Tabelle folgende Infor-

mationen enthalten:

- Spalte 1 zeigt die vom Parlament bewilligte Hohe der Garantien und Biirgschaften, die fiir
das Vorhaben insgesamt abgegeben werden diirfen (inkl. Zusatzkredite).

- Spalte 2 zeigt die durch den Bund eingegangenen Verpflichtungen. Ein Betrag gilt als ver-
pflichtet, sobald der Bundesrat auf einen (mdglichen) zukiinftigen Mittelabfluss keinen
Einfluss mehr nehmen oder einen solchen nur mit einer finanziellen Einbusse verhindern
kann (i.d.R. Zeitpunkt der Vertragsunterzeichnung).

- In den Spalten 3 und 4 sind fiir die entsprechenden Jahre die bereits getatigten Aufwen-
dungen und Investitionsausgaben aus den eingegangen Verpflichtungen abgebildet.

- Auf die Angabe von Voranschlags- und Planwerten wird verzichtet, weil sich Garantieaus-
falle bzw. Beanspruchungen von Biirgschaften nicht planen lassen.

- Der Anteil des Verpflichtungskredits, der voraussichtlich nicht verpflichtet wird, findet sich
in Spalte 5.

Die Verpflichtungsperiode von Garantien und Biirgschaften ist in der Regel beschrankt, damit
das Parlament in regelmassigen Abstanden liber die Weiterfiihrung solcher Instrumente befinden
kann. Im Fall von verlustfrei erloschenen Garantien und Biirgschaften kénnen die entsprechenden
Mittel erneut verpflichtet werden. Diese Praxis wurde bei alteren Verpflichtungskrediten nicht
konsistent angewendet (verlustfrei erloschene Garantien und Biirgschaften wurden zum Teil nicht
erneut verpflichtet). Einige altere Verpflichtungskredite fiir Garantien und Biirgschaften verfiigen
deshalb teilweise liber entsprechend hohe Kreditreste (diese entsprechen der Summe der ver-
lustfrei erloschenen Garantien).
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FRUHER BEWILLIGTE, LAUFENDE VERPFLICHTUNGSKREDITE FUR GARANTIEN UND BURGSCHAFTEN

Verpflichtungs- Friiher voraus-
kredite (V) bewilligte | Eingegangene Aufwand aus sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- Verpflich- eingegangenen nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2018 kredite (A) kredite tungen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2017 2018
Mio. CHF 1 2 3 4 5
Total 53427,4 26154,9 10244 5,7 18022,0
Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit 23075,4 18 222,4 - - 48530
202 Entwicklungsbank des Europarates V0019.00 51,9 48,7 - - 32
BB 13.12.2000 / 17.12.2015 A231.0368
202 Entwicklungsbanken 1967-1998* V0022.01 1740,0 1308,8 - - 4312
BB 26.9.1979 / 7.3.1985 / 29.9.1987 / 19.12.1995 A235.0110
202 Beteiligung an der Weltbank (IBRD, IFC)* V0023.01 45179 2968,6 - - 15493
BB 4.10.1991 A235.0109
202 Beteiligung an der Kapitalerhéhung AfDB,AsDB,IDB,IBRD,IFC* V0212.01 3016,0 2 646,8 - - 369,2
BB 28.2.2011 A235.0109
202 Beitritt AlIB Garantiekapital V0262.02 590,6 556,9 - - 33,7
BB 14.12.2015 A235.0110
604 Garantieleistung Darlehen fur PRGF-HIPC-Trust V0126.00 550,0 19,6 - - 530,4
BB 13.6.2001 A231.0375
604 Wahrungshilfebeschluss WHB V0193.01 10 000,0 8697,4 - - 13027
BB 11.3.2013/6.6.2017 A231.0384
604 Garantieverpflichtung gegentiber SNB fur Darlehen an IWF V0214.00 950,0 682,3 - - 267,8
BB 1.3.2011 A231.0376
604 Garantieverpflichtung gegenuber SNB fur Darlehen an IWF V0214.01 800,0 682,3 - - 117,8
BB 17.6.2017 A231.0376
704 Beteiligung EBWE, 2. Kapitalerh6hung V0075.02 298,0 231,3 - - 66,7
BB 28.2.2011 A235.0111
704 Beteiligung EBWE, 1. Kapitalerhohung! V0075.03 273,8 199,1 - - 74,7
BB 17.6.1997 A235.0111
704  Beteiligung EBWE! V0075.04 282,3 179,8 - - 102,5
BB 12.12.1990 A235.0111
704 Wirtschafts- /handelspolit. int. Entwicklungszusammenarbeit! V0076.07 5,0 1,1 - - 39
BB 4.6.2003 A231.0202
A235.0101
Bildung und Forschung 350,0 32 - 32 200,0
750 Innovationspark 2016-2024 V0289.00 350,0 3,2 - 32 200,0
BB 15.9.2015 A231.0383
davon gesperrt 200,0
Soziale Wohlfahrt 17 152,0 4509,5 807,9 1,5 11976,5
316 Garantieerklarung Leistungsaushilfe Krankenversicherung V0029.00 300,0 300,0 - - -
BB 13.6.2001 / 8.12.2004 / 15.12.2010 A231.0377
725 Wohnbau- und Eigentumsforderung; Burgschaften Schuldverpf. V0087.04 11777,0 876,0 807,9 1,5 10901,0
BB 4.6.1975/17.6.1975/17.3.1976 / 21.6.1982 / 17.3.1983 / A235.0105
9.6.1983 / 30.9.1985 / 3.10.1991 / 6.10.1992 /18.3.1993 / 3.12.1997
725  Wohnraumforderung; Burgschaften und Schuldverpflichtungen V0130.02 1775,0 701,6 - - 10734
BB 21.3.2003 A235.0105
725  Wohnraumforderung; Burgschaften und Schuldverpflichtungen V0130.03 1400,0 1397,9 - - 2,1
BB 17.3.2011 A235.0105
725  Wohnraumforderung; Burgschaften und Schuldverpf. 2015-2021 V0130.04 1900,0 1234,0 - - -
BB 9.3.2015 A235.0105
Verkehr 11 000,0 2629,7 - - -
802 Burgschaftsrahmenkredit fir Betriebsmittelbeschaffung im 6V V0209.00 11000,0 2629,7 - - -
BB 15.12.2010 A236.0138
Wirtschaft 1850,0 790,1 216,4 1,0 992,5
724 Hochseeschifffahrt 2002-2017 V0086.00 1700,0 707,5 215,0 - 992,5
BB 4.6.1992 / 7.10.1997 / 5.6.2002 / 3.3.2008 A231.0373
810 Burgschaften Technologiefonds V0223.00 150,0 82,5 1,4 1,0 -
BB 13.12.2012 A236.0127

IDieser Verpflichtungskredit beinhaltet sowohl Garantien und Birgschaften wie auch auszahlbare Anteile. Hier werden lediglich die Verpflichtungen aus
Garantien und Burgschaften ausgewiesen. Die auszahlbaren Anteile sind in der Tabelle «friiher bewilligte, laufende Verpflichtungskredite» unter der
gleichen Bezeichnung im Aufgabengebiet «Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit» ausgewiesen.
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2 ZAHLUNGSRAHMEN

21 FRUHER BEWILLIGTE, LAUFENDE ZAHLUNGSRAHMEN

Die vom Parlament bewilligten und Ende 2018 noch laufenden Zahlungsrahmen umfas-
sen insgesamt 75,8 Milliarden. Davon wurden bis Ende 2018 15,2 Milliarden in Anspruch
genommen. Im Berichtsjahr 2018 wurden 17,3 Milliarden ausgegeben. In den nachsten
Jahren werden voraussichtlich weitere 40,2 Milliarden in Anspruch genommen, davon
18,4 Milliarden im Jahr 2019. Zum jetzigen Zeitpunkt ist davon auszugehen, dass 2,9 Milli-
arden nicht ausgeschdpft werden.

Eine detaillierte Ubersicht aller laufenden Zahlungsrahmen findet sich in der nachfolgen-
den Tabelle.

LESEHILFE ZUR TABELLE

Gleichzeitig mit der Berichterstattung tber die Verpflichtungskredite gibt der Bundesrat eine

Ubersicht iiber den Ausschépfungsstand der Zahlungsrahmen. Fiir jeden Zahlungsrahmen ist in

der Tabelle folgende Information enthalten:

- Spalte 1 zeigt die vom Parlament festgelegte maximale Hohe der Aufwande beziehungs-
weise Investitionsausgaben.

- Die Spalten 2 und 3 zeigen die erfolgte Beanspruchung des Zahlungsrahmens.

- Die Spalten 4 und 5 geben die Hohe der geplanten Beanspruchung an (gemass aktueller
Finanzplanung).

- Spalte 6 zeigt den voraussichtlich nicht beanspruchten Teil des Zahlungsrahmens.
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voraus-

Zahlungs- Friiher sichtlich
rahmen (Z) bewilligte nicht be-
Voranschlags- Zahlungs- ansprucht
Stand per Rechnungsabschluss 2018 kredite (A) rahmen Beanspruchung geplante Beanspruchung 6=1-2-3-4-5
bis Ende
2017 2018 2019 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6
Total 75765,8 15209,6 17 306,8 18 439,5 21908,2 2901,7
Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen 300,0 - 80,0 87,0 61,0 72,1
402 Solidaritatsbeit. fur Opfer fUrsorgerischer Zwangsmass- 70062.00 300,0 - 80,0 87,0 61,0 72,1
nahmen A231.0365
BB 15.09.2016
Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit 181,8 64,3 42,7 45,2 19,2 10,5
202 Stdrkung der Schweiz als Gaststaat 2016-2019 70058.00 102,4 45,2 24,1 26,0 - 7,1
BB 16.06.2015 A231.0353
A231.0354
A231.0355
808 Leistungsvereinbarung mit der SRG fir das Auslandange- 70054.01 79,4 19,2 18,6 19,2 19,2 34
bot A231.0311
BB 15.12.2016
Sicherheit 20000,0 4508,8 4513,0 5067,7 5096,9 813,7
Verwaltungseinheitstbergreifende
Zahlungsrahmen
525 Armee 2017-2020 70060.00 20000,0 4508,8 45130 5067,7 5096,9 813,7
543 BB 07.03.2016 A200.0001
A201.0001
A202.0100
A202.0101
A231.0100
A231.0101
A231.0102
A231.0103
Bildung und Forschung 24780,7 5961,4 5964,7 6249,8 6235,4 369,5
306 Schweizerschulen im Ausland 2016-2020 70059.00 110,1 36,7 19,9 21,0 21,4 11,2
BB 02.06.2015 A231.0124
701 Eidg. Hochschulinstitut fur Berufsbildung (EHB) 2017-2020 70038.02 154,7 37,6 37,0 40,0 40,0 0,0
BB 15.09.2016 / 13.12.2018 A231.0183
701 Innovationsforderung Innosuisse (KTI) 2017-2020 70061.00 966,2 230,7 2289 256,3 250,4 -
BB 13.09.2016 / 13.12.2018 A231.0380
750  Grundbeitrage Unis u. Institutionen 2017-2020 70008.03 2808,9 684,4 684,4 705,2 693,9 40,9
BB 15.09.2016 A231.0261
750 Institutionen der Forschungsforderung 2017-2020 70009.03 42747 978,4 1006,0 11041 1134,4 51,8
BB 13.09.2016 A231.0272
750 Beitrage an Kantone fur Aushildungsbeitrage 2017-2020 70013.03 1019 25,5 24,7 25,5 26,3 -
BB 13.09.2016 A231.0264
750  Finanzierung der Berufshildung 2017-2020 70018.03 3389,0 791,9 828,3 856,4 855,3 57,1
BB 15.09.2016 A231.0259
750  Grundbeitage Fachhochschulen 2017-2020 70019.03 21898 536,3 536,3 5479 544,3 25,0
BB 15.09.2016 A231.0263
750  Forschungseinrichtungen nationaler Bedeutung 2017-2020 70055.01 422,0 104,6 101,8 105,3 103,5 6,7
BB 15.09.2016 A231.0273
750 Finanzierung der Weiterbildung 2017-2020 70056.01 25,7 4,5 6,4 7,0 7.3 0,6
BB 13.09.2016 A231.0268
Verwaltungseinheitstbergreifende
Zahlungsrahmen
620 Bereich der Eidg. Techn. Hochschulen (ETH-Bereich) 70014.03 10 337,7 2530,8 2490,9 2581,2 2558,7 176,1
701 2017-2020 A202.0134
BB 15.09.2016 A231.0181
Kultur und Freizeit 881,9 321,3 160,4 168,2 174,3 57,7
301 Stiftung Pro Helvetia 2016-2020 70002.03 210,9 78,9 40,3 41,1 42,6 8,0
BB 02.06.2015 A231.0172
301 Schweizerisches Nationalmuseum 2016-2020 70050.01 160,6 61,5 30,3 30,6 31,8 6,4
BB 02.06.2015 A231.0170
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Fortsetzung
voraus-
Zahlungs- Friiher sichtlich
rahmen (Z) bewilligte nicht be-
Voranschlags- Zahlungs- ansprucht
Stand per Rechnungsabschluss 2018 kredite (A) rahmen Beanspruchung geplante Beanspruchung 6=1-2-3-4-5
bis Ende
2017 2018 2019 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6
306 Film 2016-2020 70004.03 2539 95,4 46,6 49,6 51,5 10,8
BB 02.06.2015 A231.0126
A231.0135
A231.0136
306 Verstandigung und Sprache 2016-2020 70051.01 75,5 26,7 13,1 13,8 14,5 7,4
BB 02.06.2015 A231.0121
A231.0122
A231.0123
306 Kulturgutertransfer 2016-2020 70052.01 39 0,3 0,5 0,7 0,8 1,5
BB 02.06.2015 A231.0129
306 Finanzhilfen BAK Kulturférderungsgesetz 2016-2020 70053.01 1771 58,5 29,6 32,4 33,1 23,6
BB 02.06.2015 A231.0119
A231.0120
A231.0125
A231.0131
A231.0133
A231.0134
A231.0137
A231.0138
A231.0140
A231.0141
Verkehr 15207,0 41433 3078,3 32413 32455 1498,5
802 Investitionsbeitrage Behindertengleichstellungsgesetz 70027.00 300,0 162,9 15,1 10,0 17,0 95,0
BB 18.06.2002 A236.0109
802 Abgeltung alpenquerender Schienengtiterverkehr 2011-23 70047.00 1675,0 1146,6 142,4 103,0 259,0 239
BB 03.12.2008 / 19.06.2014 A231.0292
Bahninfrastrukturfonds 13232,0 28338 2920,8 3128,3 2969,5 1379,6
Betrieb und Substanzerhalt Bahninfrastruktur 2017-2020 70036.03 13232,0 2 833,8 2920,8 31283 2969,5 1379,6
BB 06.12.2016
Landwirtschaft und Erndhrung 13844,0 - 3365,8 3477,7 6 956,0 44,4
708 Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen 2018- 70022.04 563,0 - 132,4 133,8 263,5 33,2
2021 A231.0224
BB 07.03.2017 A231.0228
A231.0233
A235.0102
A235.0103
A236.0105
708 Produktion und Absatz 2018-2021 70023.04 20310 - 428,0 529,0 1062,8 11,2
BB 07.03.2017 / 05.12.2017 A231.0229
A231.0230
A231.0231
A231.0232
A231.0382
708 Direktzahlungen 2018-2021 70024.04 11 250,0 - 2805,4 28149 5629,7 0,1
BB 07.03.2017 A231.0234
Wirtschaft 570,4 210,5 102,0 102,7 119,9 35,3
704 Schweiz Tourismus 2016-2019 70016.03 230,0 105,9 52,1 52,8 - 19,2
BB 22.09.2015 A231.0192
704 Exportforderung 2016-2019 70017.04 94,0 42,7 20,9 21,1 - 9,3
BB 15.09.2015 A231.0198
704 Information Unternehmensstandort Schweiz 2016-2019 70035.03 16,4 7,7 3,7 38 - 1,2
BB 09.09.2015 A231.0211
704 Einlagen in den Fonds fur Regionalentwicklung 2016-2023 70037.01 230,0 54,2 25,2 25,0 119,9 5,6
BB 09.09.2015 A231.0208
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BUDGETKREDITE

NACHTRAGE

Im 2018 hat das Parlament Nachtragskredite im Umfang
vom insgesamt 88 Millionen bewilligt. Die gréssten
Nachtrage entfielen auf Investitionen fur Bundesasylzentren
(21,6 Mio.) sowie auf den Bundesbeitrag an die Erganzungs-
leistungen zur IV (15,0 Mio.).

Der Bundesrat unterbreitet dem Parlament die Nachtragskredite zweimal jahrlich. Den
Nachtrag | behandeln die eidgendssischen Rate in der Sommersession, den Nachtrag Il in
der Wintersession zusammen mit dem Budget flr das folgende Jahr.

Zusammen mit den Nachtragen der ersten Serie (Nachtrag I: BB vom 4.6.2018) fUhrten
die Nachtragskredite der zweiten Serie (BB vom 3.12.2018) unter Einschluss der Kom-
pensationen zu einer Erhdhung der Ausgaben um 0,09 Prozent. Damit lag das Total der
Nachtrdge im Durchschnitt der vergangenen Jahre (@ 2011-2017: 0,44 %).

Die grossten Nachtrage entfielen auf Investitionen fur Bundesasylzentren (21,6 Mio.) so-
wie auf den Bundesbeitrag an die Erganzungsleistungen zur IV (15,0 Mio.):

Im Zusammenhang mit der Neustrukturierung und Beschleunigung des Asylverfah-
rens erstellte das Bundesamt flr Bauten und Logistik (BBL) neue Bundeszentren in
Basel, Embrach, Boudry, Lyss und Zurich. Die Bauprojekte schritten schneller voran
als geplant, weshalb Mittel im Umfang von 21,6 Millionen fruher bendtigt wurden.

Bei den Erganzungsleistungen zur |V tréagt der Bund einen Anteil von 5/8 an den
Ausgaben fur die Existenzsicherung von EL-Bezlgerinnen und BezUgern. Die Erhe-
bung bei den kantonalen Stellen zeigte, dass der mutmassliche Bundesbeitrag um
15,0 Millionen Uber dem budgetierten Betrag liegen wird. Der Nachtragskredit war-
notwendig, damit der Bund seinen gesetzlichen Verpflichtungen gegeniber den
Kantonen rechtzeitig nachkommen kénnte.

Weitere grossere Nachtrage betrafen:

die Beitrage an die Kantone fur die Revitalisierung von Gewassern (10,9 Mio.). Der
fur das Jahr 2018 budgetierte Kredit war mit den Verpflichtungen aus den Pro-
grammvereinbarungen und den Abrechnungen aus Einzelprojekten bereits voll-
standig ausgeschopft. Ein Nachtrag war ndtig, damit weitere Rechnungen aus exis-
tierenden Verpflichtungen beglichen werden kénnten;

die hoheren Abgeltungen im alpenguerenden kombinierten Verkehr beim Bundes-
amt fur Verkehr (BAV) in der Hohe von 8,5 Millionen. Damit sollte der Rtiickgang der
durchschnittlichen Abgeltung im Jahr 2018 wegen der Unterbrechung der Rheintal-
strecke in einem fUr den Markt verkraftbaren Bereich gehalten werden.
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NACHTRAGSKREDITE IM VORANSCHLAG DER EIDGENOSSENSCHAFT:

UBERSICHT NACHTRAG I UND Il

Nachtrag Nachtrag Nachtrag @ Nachtrdage
Mio. CHF 1/2018 11/2018 2018 2011-2017
Nachtragskredite 40 48 87 407
Nachtragskredite im ordentlichen Verfahren 40 44 84 389
Dringliche Nachtragskredite (mit Vorschuss) - 4 4 18
Erfolgsrechnung/Investitionsrechnung
Aufwande 18 36 54 346
Finanzierungswirksam 18 28 47 323
Nicht finanzierungswirksam - 8 8 23
Leistungsverrechnung - - - -
Investitionsausgaben 22 12 33 61
Finanzierungsrechnung
Ausgaben 40 40 80 384
Kompensationen
Finanzierungswirksame Kompensationen 8 8 16 103
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32 KREDITUBERTRAGUNGEN

Bei zeitlichen Verzdgerungen von Investitionen, Einzelmass-
nahmen und Projekten kann der Bundesrat nicht vollstandig
beanspruchte Budgetkredite auf das Folgejahr Ubertragen
(Art. 36 FHG). Die KreditUbertragungen entfielen auf das EDI
(Statistikherstellung), das EFD (Goldbeschaffung) und das
UVEK (IKT-Projekte).

Mit den beiden Nachtragsbotschaften informierte der Bundesrat bereits Uber die be-
schlossenen Kreditibertragungen von insgesamt 10,5 Millionen im Rahmen des ersten
und zweiten Nachtrags (10,5 Mio. per 16.3.2018 bzw. Fr. 50 000 per 21.9.2018). Die Kredit-
Ubertragungen waren alle finanzierungswirksam und entfielen zum Grossteil auf den die
Erstellung des Statistiken des BFS, auf die Produktion der schweizer Umlaufminzen des
Swissmint sowie auf verschiedene IKT-Vorhaben des GS-UVEK.

KREDITUBERTRAGUNGEN NACH DEPARTEMENTEN UND VERWALTUNGSEINHEITEN

Kreditiiber-

Kreditreste tragungen

DEP/VE VE-Bezeichnung Kredit-Nr. Bezeichnung 2017 2018
Total 10512 092
EDI 18345772 4572092
305  Schweizerisches Bundesarchiv A200.0001  Funktionsaufwand (Globalbudget) 2221676 10 300
306 Bundesamt fur Kultur A200.0001  Funktionsaufwand (Globalbudget) 2310297 29900
306 Bundesamt fur Kultur A231.0131  Museen, Sammlungen, Netzwerke Dritter 328 200 328000
306 Bundesamt fur Kultur A231.0140 Literaturforderung 143056 50000
317 Bundesamt fur Statistik A200.0001  Funktionsaufwand (Globalbudget) 8518120 3816592
318 Bundesamt fur Sozialversicherungen A200.0001  Funktionsaufwand (Globalbudget) 628 664 31400
341 Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und A200.0001  Funktionsaufwand (Globalbudget) 4195759 305900

Veterindrwesen

EFD 3779383 2840000
603  Eidgenossische Miinzstatte Swissmint A201.0001 Investitionen (Globalbudget) 3779383 2840000
UVEK 8847739 3100000
801  Generalsekretariat UVEK A202.0147  Departementaler Ressourcenpool 6667568 2870000
817  Regulierungsbehdrden Infrastruktur A200.0001  Funktionsaufwand (Globalbudget) 2180171 230000
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33 KREDITUBERSCHREITUNGEN

Als KreditUberschreitung wird die Beanspruchung eines
Voranschlags- oder Nachtragskredits Uber den vom Parla-
ment bewilligten Betrag hinaus bezeichnet. Das kreditrecht-
liche Instrument kommt im Jahresabschluss zur Anwendung.
Die Uberschreitungen werden vom Bundesrat bewilligt und
dem Parlament mit der Staatsrechnung zur nachtraglichen
Genehmigung unterbreitet (Art. 35 FHG).

Die Kredituberschreitungen 2018 belaufen sich auf insgesamt 236,4 Millionen (vgl. Tabel-
le). Sie sind zurtickzufuhren auf die Uberschreitung von Globalbudgets der Verwaltungs-
einheiten (nach Art. 35 Bst. a FHG) sowie auf spezifische Einzelfadlle (nach Art. 35 Bst. b
FHG). Im Rechnungsabschluss waren keine dringlichen Nachtragskredite erforderlich, so
dass die dritte Kategorie der KreditUberschreitungen entfiel (nach Art. 35 Bst. ¢ FHG).

Auf die Uberschreitung von Globalbudgets nach Artikel 35 Buchstabe a FHG entfallen

218,0 Millionen.

— Die Uberschreitungen, die durch leistungsbedingte Mehrertrdge gedeckt werden,
belaufen sich auf 88,8 Millionen.

— Aus der Verwendung von Reserven entstanden Kreditliberschreitungen im Umfang
von 129,2 Millionen.

Die Kredittiberschreitungen nach Artikel 35 Buchstabe b FHG belaufen sich auf 18,4 Milli-
onen. Es handelt sich um Leistungen des Bundes an die IV (2,8 Mio.), die an die Entwick-
lung der Mehrwertsteuer gekoppelt sind, und um Einlagen aus dem allgemeinen Bundes-
haushalt in den Bahninfrastrukturfonds (15,6 Mio.).

Fur Details zu den einzelnen Kreditlberschreitungen siehe die Begrindungen der
Verwaltungseinheiten.
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KREDITUBERSCHREITUNGEN GEMASS ART. 35 BST. A FHG

Kreditiiber-
schreitung
CHF 2018
Uberschreitung von Globalbudgets 218 002 129
Uberschreitung, die durch nicht budgetierte, leistungsbedingte Mehrertrige gedeckt wird 88779 500
342 Institut fur Virologie und Immunologie
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 384 500
504 Bundesamt fiir Sport
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1650000
609 Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 83900 000
710 Agroscope
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 590 000
785 Information Service Center WBF
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 2255000
Auflésung von Reserven 129 222 629
202 Eidgendssisches Departement fur auswartige Angelegenheiten
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 4300 000
306 Bundesamt fur Kultur
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1090 300
311 Bundesamt flir Meteorologie und Klimatologie
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 2662 000
485 Informatik Service Center ISC-EJPD
A202.0113 Programm Fernmeldeiiberwachung 6 458 800
504 Bundesamt fiir Sport
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1806 400
506 Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 3370035
570 Bundesamt fir Landestopografie swisstopo
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1657 419
601 Eidgendssische Finanzverwaltung
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 420000
605 Eidgendssische Steuerverwaltung
A202.0118 FISCAL-IT 1700 000
606 Eidgendssische Zollverwaltung
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 964 000
608 Informatiksteuerungsorgan des Bundes
A202.0127 IKT Bund (Sammelkredit) 4874500
609 Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 3235736
701 Generalsekretariat WBF
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 120 000
A231.0380 Finanzierungsbeitrag an Innosuisse 2200000
708 Bundesamt fir Landwirtschaft
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1870000
710 Agroscope
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 624 706
785 Information Service Center WBF
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 4200 226
801 Generalsekretariat UVEK
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 50 000
A202.0147 Departementaler Ressourcenpool 1800000
803 Bundesamt fur Zivilluftfahrt
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 929 095
806 Bundesamt flir Strassen
A250.0101 Einlage Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds 84500 000
808 Bundesamt fir Kommunikation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 389412
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KREDITUBERSCHREITUNGEN GEMASS ART. 35 BST. B FHG

Kreditiiber-
schreitung
CHF 2018
Beitrage an Sozialversicherungen, die durch Gesetz an die Entwicklung der Mehrwertsteuer- 2797 211
einnahmen gebunden sind
318 Bundesamt fiir Sozialversicherungen
A231.0240 Leistungen des Bundes an die IV 2797211
Einlagen aus dem allgemeinen Bundeshaushalt in den Fonds zur Finanzierung der 15552 000
Eisenbahninfrastruktur
802 Bundesamt fir Verkehr
A236.0110 Einlage Bahninfrastrukturfonds 15552 000




SONDERRECHNUNGEN UND
NETZZUSCHLAGSFONDS
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BAHNINFRASTRUKTURFONDS

1 KOMMENTAR ZUR RECHNUNG

Betrieb und Substanzerhalt sowie der weitere Ausbau der
Eisenbahninfrastruktur werden Uber den Bahninfrastruktur-
fonds (BIF) finanziert. Dafur werden dem BIF zweckgebun-
dene Einnahmen sowie eine Einlage aus dem allgemeinen
Bundeshaushalt zugewiesen. Aufgrund namhafter Kredit-
reste weist der Fonds ein Ergebnis von 609 Millionen aus,
welches vollumfanglich fur den Abbau der vom Bund
gewahrten Bevorschussung verwendet wird.

ERFOLGSRECHNUNG

Die Erfolgsrechnung weist Ertrage in Form von zweckgebundenen Einnahmen und Ein-
lagen aus dem allgemeinen Bundeshaushalt von insgesamt 4789 Millionen aus. Das sind
16 Millionen (+0,3 %) mehr als budgetiert. Dem steht ein Aufwand von total 4181 Milli-
onen (operativer Aufwand und finanzaufwand) gegentber, womit der Voranschlag um
591 Millionen unterschritten wird (-12 %). Das resultierende Jahresergebnis in der Hohe
von 609 Millionen fallt damit deutlich hdher aus als budgetiert. Der Gewinn wird fur den
Abbau der vom Bund gewahrten Bevorschussung verwendet. Zusatzlich wird die be-
stehende Gewinnreserve um 200 Millionen reduziert, so dass die Bevorschussung um
insgesamt 809 Millionen sinkt.

Zweckgebundene Einnahmen

Die zweckgebundenen Einnahmen betrugen 2339 Millionen, was im Vergleich zum Vor-
anschlag einer Punktlandung entspricht (-3 Mio. bzw. -0,1 %). Aus dem Reinertrag der
leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) flossen 751 Millionen in den BIF. Die
gewichtigste zweckgebundene Einnahme lag damit 5 Millionen tiefer als budgetiert, u.a.
weil das Verkehrswachstum geringer ausfiel als prognostiziert. Zur Entlastung des Bun-
deshaushalts wurde im Voranschlag 2018 die Fondseinlage um 295 Millionen gekUrzt. Da-
mit wurden 2018 wesentlich mehr Mittel im Bundeshaushalt zurtckbehalten als im Vor-
jahr (101 Mio.). Die im ordentlichen Bundeshaushalt zurtickbehaltenen Mittel werden - wie
es Artikel 85 Absatz 2 der Verfassung vorsieht - zur Deckung der vom Bund getragenen
ungedeckten (externen) Kosten im Zusammenhang mit dem Landverkehr verwendet.

Die Einnahmen aus den beiden Mehrwertsteuer-Promille lagen mit 582 Millionen praktisch
auf dem Niveau des Budgets (-3 Mio.). Von 2018 bis langstens 2030 wird dem BIF gemass
der FABI-Vorlage ein zweites Mehrwertsteuer-Promille zugewiesen. Der Kantonsbeitrag
betragt pauschal 500 Millionen. Mit 283 Millionen entsprach die Einlage aus den Mineral-
Olsteuermitteln den Erwartungen (+1 Mio.). Die Einlagen aus der direkten Bundessteuer
schliesslich fielen mit 224 Millionen (+4 Mio.) héher aus, weil die dafir massgeblichen
Steuerertrage von naturlichen Personen hdher lagen als erwartet.

Einlagen aus dem allgemeinen Bundeshaushalt

Die Einlagen aus dem allgemeinen Bundeshaushalt werden an die Entwicklung des re-
alen Bruttoinlandproduktes angepasst und folgen dem Bahnbau-Teuerungsindex. Sie
beliefen sich auf 2450 Millionen, 19 Millionen mehr als budgetiert (+0,8 %). Massgebend
fur den Mehrertrag war die im relevanten Zeitraum Uber den Erwartungen liegende
Wirtschaftsentwicklung.
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Der in der Erfolgsrechnung ausgewiesene Aufwand entfallt grosstenteils auf Wertberich-
tigungen. Diese widerspiegeln die Ausgaben der Investitionsrechnung.

Aufwand fiir den Betrieb

Fur den Betrieb und den Unterhalt der Bahninfrastruktur wurden die budgetierten Mittel
mit 630 Millionen nicht vollstandig ausgeschoépft (-10 Mio. bzw. -1,5 %). Der Unterhalt fiel
leicht tiefer aus, da Anlagen friher ersetzt wurden als urspringlich geplant. Die Auftei-
lung der Mittel an die 37 Infrastrukturbetreiberinnen (ISB) wird aus Anhang Il ersichtlich.

Weiterer Aufwand

Fur die Verzinsung der Bevorschussung wendete der Fonds wie budgetiert 98 Millio-
nen auf. Die Entschadigung aus dem BIF fur den Verwaltungsaufwand des Bundesamts
fur Verkehr (BAV), des Bundesamts fur Umwelt (BAFU) und des Bundesarchivs (BAR)
betrug rund 3,4 Millionen (-5 %). Fur Forschungsauftrage wurden mit 0,4 Millionen nur
16 Prozent der budgetierten Mittel aufgewendet.

INVESTITIONSRECHNUNG

Die Investitionsrechnung weist Investitionsausgaben von 3642 Millionen aus. Fast 70 Pro-
zent entfallen auf den Substanzerhalt, 30 Prozent auf den Ausbau. Die Investitionsein-
nahmen betragen 197 Millionen, davon entfallen 192 Millionen auf Ruckzahlungen von
bedingt riickzahlbaren Darlehen.

Investitionen in den Substanzerhalt

Unter Bericksichtigung der vom Bund abzugeltenden effektiven Abschreibungen betrug
die Bruttobelastung des Fonds 2484 Millionen (-5,2 %). Abschreibungsmittel in der Hohe
von 192 Millionen konnten aber von den ISB nicht reinvestiert werden und wurden fur
die Ruckzahlung von bedingt rickzahlbaren Darlehen verwendet (vgl. Art. 51b Abs. 2
Eisenbahngesetz). Somit wurden netto 2291 Millionen in den Substanzerhalt bzw. in der
Erneuerung der Bahninfrastruktur investiert, was 328 Millionen (-12,5 %) weniger sind als
budgetiert. Zum einen konnten nicht alle geplanten Erneuerungen realisiert werden. Zum
anderen erfolgen die Zahlungen des Bundes jeweils mit Blick auf die Liquiditat der ISB.
Da diese Anfang 2018 teilweise hohe Liguiditatsreserven aufwiesen, fielen die Zahlungen
tiefer aus. Der fUr die LV-Periode 2017-2020 zur Verfugung stehende Zahlungsrahmen
von 13,232 Milliarden durfte nach heutigem Kenntnisstand nur zu 90 Prozent ausge-
schopft werden.

Fur den Substanzerhalt der Seilbahnen wurden insgesamt 5,1 Millionen aufgewendet. Die
Mittel gingen an zwei Anlagebetreiber.

Investitionen in den Ausbau

Fur den Ausbau der Eisenbahninfrastruktur wurden 1159 Millionen aufgewendet, knapp
250 Millionen oder 18 Prozent weniger als budgetiert. Detaillierte Angaben zu den einzel-
nen Ausbauvorhaben finden sich in Anhang Il.

NEAT

Die Investitionen in die NEAT betrugen 305 Millionen und lagen damit rund 12 Prozent
unter dem Voranschlag (-43 Mio.). Die grossten Ausgaben fielen mit 288 Millionen auf
der Achse Gotthard an, wo sie grosstenteils flr den Einbau der Bahntechnik am Cene-
ri-Basistunnel sowie zu einem kleineren Teil fUr Restarbeiten am Gotthard-Basistunnel
verwendet wurden. Knapp 23 Millionen flossen in den Streckenausbau der Achse Gott-
hard, worunter neben dem Bau von Erhaltungs- und Interventionszentren auch Mass-
nahmen zur Betriebsvorbereitung wie die Beschaffung von Rollmaterial fur den Ereig-
nisfall fallen. Bei den Streckenausbauten Ubriges Netz, Achse Lotschberg erfolgte eine
Ruckzahlung zu viel bezogener Mittel in der Hohe von 5,9 Millionen. Bei den Ausbauten
St. Gallen-Arth-Goldau wurden im Zuge der definitiven Abrechnung aufgrund der effek-
tiven Aktivierung der Anlagen a-fonds-perdu Beitrage in bedingt rtickzahlbare Darlehen
umgewandelt. Die nicht-riickforderbare Mehrwertsteuer, welche der SOB zusatzlich ab-
gegolten worden war, reduzierte sich dadurch, was die SOB mit einer Rickzahlung von
0,4 Millionen an den BIF weitergab.
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Zukiinftige Entwicklung der Bahninfrastruktur (ZEB)

(inkl. Bahn 2000 und 4-Meter-Korridor)

Die Investitionen in die Bahn 2000, das Ausbauprogramm ZukUnftige Entwicklung der
Bahninfrastruktur (ZEB) und den 4-Meter-Korridor fielen mit gut 670 Millionen tiefer aus
als budgetiert (-86 Mio. bzw. -11,4 %).

Fur die Abschlussarbeiten der Bahn 2000, erste Etappe wurden noch 1,8 Millionen auf-
gewendet. Die Ausgaben fUr ZEB beliefen sich insgesamt auf 531 Millionen, 77 Millionen
weniger als budgetiert. Fur die Ausbaumassnahmen auf den NEAT-Zufahrtsstrecken
(Art. 4 Bst. a ZEBG) fielen Entnahmen von 112 Millionen an (+2,0 %). Die Baufortschrit-
te der wichtigsten Ausbauten entwickelten sich weitgehend programmgemass. Auf den
Ubrigen Streckenabschnitten des Bahnnetzes (Art. 4 Bst. b ZEBG) wurden 358 Millionen
zur Deckung der Planungs- und Baukosten bendtigt (-18,5 %). Rund die Halfte des Min-
derbedarfs war auf Verzdégerungen beim Umbau des Knotens Lausanne zurlckzufth-
ren. Weniger Mittel wurden zudem fur den Ausbau auf vier Spuren zwischen Lausanne
und Renens sowie flr die Arbeiten an der integralen 4-Spur zwischen Olten und Aarau
(Eppenbergtunnel) aufgewendet. Fur Ausgleichsmassnahmen flr den Regionalverkehr
(Art. 6 ZEBG) wurden mit 61 Millionen leicht mehr Mittel benotigt als geplant (+4,1 %).

Im Rahmen des Projekts zur Schaffung eines durchgangigen 4-Meter-Korridors auf der
Gotthard-Achse wurden fur Massnahmen in der Schweiz Investitionen von 99 Millionen
getatigt. Der Minderbedarf von 13,5 Prozent gegeniber dem Voranschlag ist insbeson-
dere auf den Vergabeerfolg beim Neubau des Bozbergtunnels zurtickzufuhren. Fur die
Massnahmen in ltalien lagen die Entnahmen mit 39 Millionen 14 Prozent hoher als er-
wartet. Die italienische Infrastrukturgesellschaft RFI hat die Projektierungen und insbe-
sondere die Bauarbeiten zwischen Laveno und Sesto Calende intensiviert, weshalb mehr
Mittel beansprucht wurden.

Weitere Investitionen

FUr den Anschluss an das europdische Eisenbahn-Hochleistungsnetz (HGV-Anschluss)
wurden von den budgetierten 30 Millionen nur rund 24 Millionen beansprucht (-20 %).
Bei den Ausbauten Lausanne-Vallorbe und St. Gallen-St. Margrethen mussten Entschei-
de des Bundesgerichts (Goldach-Rorschach Stadt) bzw. des Bundesverwaltungsgerichts
(Lausanne Paleyres) abgewartet werden, was an beiden Orten zu einem verzdgerten
Baubeginn fuhrte. Im Korridor Delle-Belfort hat die SNCF Réseau infolge eines Rechts-
streits die Zahlungen an einen Lieferanten gestoppt und damit markant weniger Mittel als
eingestellt abgerufen. Der Mehrbedarf im Korridor Bern-Neuchatel-Pontarlier resultierte
aus einer Verschiebung der Mittelabrufe zwischen dem Kredit HGV-Anschluss und der
Leistungsvereinbarung (Investitionsbeitrage).

Zur Verbesserung des Ldrmschutzes entlang der Eisenbahnstrecken wurden 37 Millio-
nen beansprucht, deutlich weniger als budgetiert (-39 %). Einerseits mussten aufgrund
knapper Kapazitaten fur Langsamfahrstellen einige Larmschutzwandbauten zurlck-
gestellt werden. Andererseits wurden die eingestellten Mittel flr erganzende Larm-
schutzmassnahmen nicht beansprucht. Am meisten Mittel flossen wie in den Vorjahren
in Larmschutzwandprojekte in der Romandie. Zudem wurden rund 2,5 Millionen fir die
Ressortforschung im Bereich Bahnlarm aufgewendet.

Die Investitionen in den Ausbauschritt 2025 lagen mit 120 Millionen rund 89 Millionen
unter dem Budget (-43 %), da bei einigen Projekten (Ausbauten Uznach-Rapperswil; Ent-
flechtungen Basel Ost-Muttenz und Wankdorf Std-Ostermundigen; gleichzeitige Zugs-
einfahrten in Vaulruz) nicht wie geplant mit der Ausfiihrung gestartet werden konnte und
ein Projekt (Herdtunnel) zurtickgestellt wurde.

Fur die Modernisierung und den Betrieb der Bahnverbindung Cornavin-Eaux-Vives-An-
nemasse (CEVA) konnten von den budgetierten Mittel nur 2,8 Millionen oder 56 Prozent
abgerufen werden.
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BILANZ

Die Bilanz des Fonds weist per 31.12.2018 Forderungen gegentber dem Bund von gut
405 Millionen aus (-42 %). Diese setzen sich aus liquiden Mitteln von 252 Millionen und
Forderungen fur Kreditoren von 154 Millionen zusammen. Letzteren stehen Verbindlich-
keiten fur Lieferung und Leistungen in gleicher Hohe gegentber. Die rickzahlbaren Darle-
hen reduzieren sich nach Neugewahrung und Ruckzahlung um 4,5 Millionen auf 39,6 Mil-
lionen. Auf der Aktivseite sind die Darlehen mit 35 Millionen bewertet, da sie zinslos
gewahrt wurden (was ihren Wert mindert) und weil fUr die in Euro gewahrten Darlehen
eine Kurskorrektur vorgenommen wurde. Der Bestand der bedingt rlickzahlbaren Darle-
hen (vollstandig wertberichtigt) erhdht sich um 1,1 Milliarden auf 26,3 Milliarden. Details
zu den Darlehen finden sich in Anhang Il. Die passive Rechnungsabgrenzung reduziert
sich um 25 Millionen auf rund 90 Millionen. Die Gewinnreserve wurde um 200 Millionen
auf noch 300 Millionen reduziert, was mit Blick auf die vergangenen JahresabschlUsse
angemessen erscheint. Die Bevorschussung des Bundes reduziert sich dank der erfolgten
Ruckzahlung in der Hohe von 809 Millionen (davon 609 Millionen aus Gewinnverwen-
dung und 200 Millionen aus der Senkung der Reserve) per 31.12.2018 auf 7818 Millionen.

BAHNINFRASTRUKTURFONDS

In Klammern: Werte gemdss Rechnung 2018 in Mio. Franken

Mehr als zwei Drittel der Entnahmen
dienen dem Betrieb und Substanz-
erhalt der Bahninfrastruktur.

Bei den Aushauten fallen fur ZEB
(inkl. 4-Meter-Korridor) die
hochsten Ausgaben an. Dank des
positiven Fondsabschlusses konnte
die Bundesbevorschussung um mehr
als 800 Millionen reduziert werden.
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2 RECHNUNG
ERFOLGSRECHNUNG
R VA R A VA 2018
Mio. CHF 2017 2018 2018 |  absolut %
Jahresergebnis 572 2 609 607 n.a.
Operatives Ergebnis 680 101 707 606  599,8
Ertrag 4630 4773 4789 16 0,3
Zweckgebundene Einnahmen 2270 2342 2339 -3 -0,1
Mehrwertsteuer 320 585 582 -3 -0,6
Schwerverkehrsabgabe 957 756 751 -5 -0,7
Mineraldlsteuer 284 282 283 1 0,4
Kantonsbeitrag 500 500 500 0 0,0
Direkte Bundessteuer 209 220 224 4 1,7
Einlagen aus dem allg. Bundeshaushalt 2360 2431 2450 19 0,8
Aufwand 3950 4673 4082 -591  -12,6
Betrieb 662 639 630 -10 -1,5
Forschungsauftrdge 1 3 0 -3 -858
Verwaltungsaufwand 3 4 3 -1 -35,2
Wertberichtigung Darlehen 1028 1530 1119 -411  -26,9
Wertberichtigung Investitionsbeitrage 2255 2496 2331 -165 -6,6
Finanzergebnis -108 -99 -98 1 -0,8
Finanzertrag 1 - 1 1 -
Finanzaufwand 109 99 99 0 0,5
Bevorschussungszinsen 108 98 98 0 0,4
Ubriger Finanzaufwand 1 1 1 0 49
INVESTITIONSRECHNUNG
R VA R A VA 2018
Mio. CHF 2017 2018 2018 |  absolut %
Saldo Investitionsrechnung -3283 -4022 -3445 577  -14,3
Investitionseinnahmen 136 5 197 192 n.a.
Ruckzahlung Darlehen 136 5 197 192 n.a.
Investitionsausgaben 3420 4027 3642 -385 -9,6
Substanzerhalt 2303 2619 2484 -135 -5,2
Investitionsbeitrage 1928 1985 1987 2 0,1
Bedingt riickzahlbare Darlehen 375 634 496 -138  -21,8
Ausbau 1117 1408 1159 -249  -17,7
Investitionsbeitrage 329 511 344 -167  -32,7
Bedingt riickzahlbare Darlehen 786 896 814 -82 -9,1
Rickzahlbare Darlehen 3 1 1 0 -450
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BILANZ
A2017-18

Mio. CHF 31.12.2017 31.12.2018 | absolut %
Aktiven 733 440 -293  -40,0
Umlaufvermdgen 694 410 -284  -40,9
Forderungen Bund 694 405 -289 -41,6
Ruckzahlbare Darlehen - 5 5 -
Anlagevermdgen 39 30 -9 -241
Ruckzahlbare Darlehen 39 30 -9 -24,1
Bedingt rtickzahlbare Darlehen 25187 26 305 1118 4,4
Wertberichtigung Darlehen -25187 -26305| -1118 4,4
Passiven 733 440 -293  -40,0
Kurzfristiges Fremdkapital 338 954 616  182,4
Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 218 154 -64 -29,3
Passive Rechnungsabgrenzung 115 90 -25 -21,9
Rickzahlbare Darlehen Bund 5 5 0 0,0
Bevorschussung Bund - 705 705 -
Langfristiges Fremdkapital 8 666 7148| -1518 -17,5
Ruckzahlbare Darlehen Bund 39 35 -4 114
Bevorschussung Bund 8627 7113 -1514  -17,5
Eigenkapital -8270  -7662 609 -7,4
Altrechtlicher Verlustvortrag -8770  -7962 809 -9,2
Gewinnreserve 500 300 -200 -40,0
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3 ANHANG ZUR RECHNUNG

L. ALLGEMEINE ERLAUTERUNGEN

Rechtsgrundlage, Struktur und Kompetenzen

Artikel 87a Absatz 2 der Bundesverfassung (BV) halt fest, dass die Eisenbahninfrastruk-
tur Gber einen Fonds finanziert wird, und er definiert die dem Fonds zugewiesenen Mit-
tel. Weitere, temporare Finanzierungsquellen sind in Artikel 196 Ziffer 3 Absatz 2 so-
wie Ziffer 14 Absatz 4 BV genannt. Die Funktionsweise und die Verfahren des BIF sind
im Bundesgesetz Uber den Fonds zur Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur (BIFG;
SR 742.140) festgelegt.

Der BIF hat die Form eines rechtlich unselbstandigen Fonds mit eigener Rechnung. Er
besteht aus einer Erfolgsrechnung, einer Investitionsrechnung und einer Bilanz.

In der Erfolgsrechnung werden mindestens die Einlagen in Form von zweckgebundenen
Einnahmen, die Einlagen aus dem allgemeinen Bundeshaushalt sowie die Aktivzinsen
auf den Darlehen als Ertrag ausgewiesen. Der Aufwand setzt sich mindestens aus den
Entnahmen flr den Betrieb, den Passivzinsen auf den Verpflichtungen und aus den Ab-
schreibungen von Aktiven zusammen,

Die Investitionsrechnung weist als Einnahmen die Ruckzahlung von Darlehen aus und als
Ausgaben die Gewahrung von variabel verzinslichen, bedingt rickzahlbaren Darlehen und
rickzahlbaren Darlehen sowie die Investitionsbeitrage (A-fonds-perdu-Beitrage fur die
nicht-aktivierungsfahigen Ausgaben, wie z.B. fir den Tunnelausbruch) an die Erneuerung
und Modernisierung («Substanzerhalt») und an den Ausbau der Eisenbahninfrastruktur.

Die Bilanz umfasst alle Aktiven und Verpflichtungen des BIF.

Der Bundesrat legt die Hohe der vorgesehenen Finanzmittel fest, die dem BIF zugewie-
sen werden (Art. 3 Abs. 1 BIFG). Zudem bringt er der Bundesversammlung die Finanzpla-
nung des Fonds zusammen mit dem Voranschlag (Art. 8 Abs. 2 BIFG) zur Kenntnis. Die
Bundesversammlung legt gleichzeitig mit dem jahrlichen Voranschlag in einem einfachen
Bundesbeschluss die Mittel fest, welche dem BIF flur den Betrieb und Substanzerhalt,
den Ausbau und die Forschungsauftrage entnommen werden (Art. 4 Abs. 1 BIFG). Die
Bundesversammlung genehmigt schliesslich die Rechnung des BIF (Art. 8 Abs. 1BIFG).

Funktionsweise des Fonds und Grundziige der Bahninfrastrukturfinanzierung

Die Finanzierung von Betrieb und Unterhalt («Betrieb»), Erneuerung bzw. Modernisie-
rung («Substanzerhalt») sowie des weiteren Ausbaus der Eisenbahninfrastruktur erfolgt
ausschliesslich Uber den BIF. Der BIF hat auch die Schulden (kumulierte Bevorschussung)
des FindV-Fonds per Ende 2015 Ubernommen. Fir die Verzinsung und vollstandige Til-
gung der FindV-Schulden hat der BIF spatestens ab dem 1.1.2019 50 Prozent der zweck-
gebundenen Einlagen aus der LSVA sowie die Mineraldlsteuermittel einzusetzen (Art. 11
BIFG). Uber die Bevorschussung hinaus darf sich der Bund grundsatzlich nicht verschul-
den. Mit dem Stabilisierungsprogramm 2017-2019 wurde das BIFG zur Abfederung der
Sparmassnahmen jedoch angepasst, damit sich der BIF bis Ende 2020 bis zu einem Be-
trag von 150 Millionen zusatzlich verschulden darf. Er bildet ab 2020 eine angemessene
Reserve, um Schwankungen bei den Einlagen auffangen zu konnen (Art. 7 BIFG).

Zur Finanzierung seiner Aufgaben werden dem BIF folgende Mittel dauerhaft zugewie-

sen (Art. 87a Abs. 2 und 3 BV; Art. 57 Abs. 1EBG):

— hochstens zwei Drittel des Reinertrags der leistungsabhdngigen Schwerverkehrs-
abgabe (LSVA);

—  ein Mehrwertsteuer-Promille;

— zwei Prozent der Einnahmen aus der direkten Bundessteuer der naturlichen Per-
sonen;

— 2300 Millionen aus dem allgemeinen Bundeshaushalt, die der Entwicklung des rea-
len Bruttoinlandprodukts und der Teuerung (Bahnbau-Teuerungsindex) angepasst
werden und

— Kantonsbeitrage in der Hohe von 500 Millionen (ab 2019 indexiert).
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DarUber hinaus werden dem BIF folgende Mittel befristet zugewiesen (Art. 196. Ziff. 3

Abs. 2 und Ziff. 14 Abs. 4 BV):

— ein zusatzliches Mehrwertsteuer-Promille (ab 2018 bis l[angstens 2030);

— neun Prozent des Reinertrages der zweckgebundenen Mineraldlsteuer (bis zur voll-
standigen Ruckzahlung der Bevorschussung), maximal jedoch 310 Millionen zum
Preisstand 2014.

Die Entnahmen aus dem BIF haben nach Artikel 4 Absatz 2 BIFG vorrangig den Bedarf fur
Betrieb und Substanzerhalt der Eisenbahninfrastruktur sicherzustellen. Fur diese Entnah-
men bewilligt die Bundesversammlung alle vier Jahre einen Zahlungsrahmen. In darauf
abgestimmten vierjahrigen Leistungsvereinbarungen werden die zu erreichenden Ziele
und die daftr vom Bund an die 37 Eisenbahnunternehmen gewahrten Mittel verbind-
lich festgelegt. Zum Ausgleich der - gemass ihrer Mittelfristplanung - nicht gedeckten
Kosten aus Betrieb und Unterhalt erhalten die Unternehmen jahrlich Abgeltungen. Weil
die erforderlichen Erneuerungsinvestitionen i.d.R. nicht vollumfanglich aus Abschreibun-
gen und den verfagbaren Liquiditatsreserven finanziert werden kénnen, werden Uber
die Leistungsvereinbarungen auch zinslose, bedingt riickzahlbare Darlehen ausgerichtet
(Art. 51b EBG, SR 742.107). Ab 2016 werden die bisher von Bund und Kantonen gemein-
sam finanzierten Kosten flr Betrieb und Substanzerhalt der Privatbahnen vollumfanglich
aus dem BIF finanziert, im Gegenzug leisten die Kantone einen Pauschalbeitrag an den
BIF.

Die Massnahmen zum Ausbau der Eisenbahninfrastruktur werden durch die Bundesver-
sammlung beschlossen (Art. 48c EBG). Im Rahmen seiner finanziellen Steuerung bewil-
ligt das Parlament die auf die jeweiligen Ausbauschritte abgestimmten notwendigen
Verpflichtungskredite. Der Bundesrat legt der Bundesversammlung alle vier Jahre einen
Bericht zum Stand des Ausbaus vor (Art. 48b EBG). Die Finanzierung der Ausbaumass-
nahmen erfolgt in Form von zinslosen, bedingt riickzahlbaren Darlehen fUr aktivierba-
re Investitionen und in Form von A-fonds-perdu-Beitragen (Investitionsbeitrage) fur
nicht-aktivierbare Investitionen.
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Il. ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNG

DARLEHENSSPIEGEL
Bedingt

Riickzahlbare  riickzahlbare Total
Mio. CHF Darlehen Darlehen Darlehen
Anschaffungswerte
Stand per 01.01.2017 46 24158 24204
Neu gewahrte Darlehen (Nominalwert) 3 1161 1163
Rickzahlungen -5 -131 -136
Umwandlung in A-fonds-perdu-Beitrage - - -
Stand per 31.12.2017 44 25187 25231
Neu gewahrte Darlehen (Nominalwert) 1 1310 1311
Rickzahlungen -5 -192 -197
Umwandlung in A-fonds-perdu-Beitrage - - -
Stand per 31.12.2018 40 26 305 26 345
Wertberichtigungen
Stand per 01.01.2017 -7 -24 158 -24 165
Wertminderung 0 -1161 -1161
Wertaufholung - 1
Rickzahlungen - 131 131
Aufzinsungen 1 - 1
Umwandlung in A-fonds-perdu-Beitrage - - -
Stand per 31.12.2017 -5 -25187 -25193
Wertminderung -1 -1310 -1311
Wertaufholung - - -
Rickzahlungen - 192 192
Aufzinsungen 1 - 1
Umwandlung in A-fonds-perdu-Beitrage - - -
Stand per 31.12.2018 -5 -26 305 -26 310
Bilanzwert per 31.12.2018 35 - 35
WICHTIGSTE DARLEHENSPOSITIONEN

Anschaffungs- Wertbe-
Mio. CHF werte  richtigungen Bilanzwert
Total Darlehen 2018 26 345 -26 310 35
Riickzahlbare Darlehen 40 -5 35
Schweizerische Bundesbahnen AG 20 -1 19
Deutsche Bahn Netz AG 20 -4 16
Bedingt rlickzahlbare Darlehen 26 305 -26 305 -
Schweizerische Bundesbahnen AG 16 377 -16 377 -
BLS Netz AG 2671 -2671 -
Alp Transit Gotthard AG 2753 -2 753 -
Rhatische Bahn AG 1563 -1563 -
Matterhorn Gotthard Infrastruktur AG 457 -457 -
Schweizerische Stdostbahn SOB 310 -310 -
Zentralbahn AG 289 -289 -
Regionalverkehr Bern-Solothurn RBS 227 -227 -
Transports publics fribourgeois Infrastructure SA 197 -197 -
Montreux-Oberland-Bahn MOB 188 -188 -
Appenzeller Bahnen AB 142 -142 -
Ubrige Infrastrukturbetreiber 1131 -1131 -
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VERTEILUNG DER BETRIEBSABGELTUNGEN (BETRIEB) UND INVESTITIONSBEITRAGE

(SUBSTANZERHALT)
Bahn Betrieb  Substanzerhalt
AB Appenzeller Bahnen AG 5400000 34000 000
asm Aare Seeland mobil AG 10 241 227 2400 000
AVA Aargau Verkehr AG 5072991 22500 000
BLSN BLS Netz AG 66 316 281 130 000 000
BLT BLT Baselland Transport AG 2963000 25199 588
BOB Berner Oberland-Bahnen AG 4368767 6297 000
cJ Compagnie des Chemins de fer du Jura (CJ) SA 5685 000 11957 000
DICH Deutsche Eisenbahn-Infrastruktur in der Schweiz 24092 468 4429 240
ETB Emmentalbahn GmbH 412 000 1072000
FART Societa per le Ferrovie Autolinee Regionali Ticinesi (FART) SA 1905 833 4980 873
FB Forchbahn AG 1863000 9871853
FLP Ferrovie Luganesi SA 1068 832 980 000
FW Frauenfeld-Wil-Bahn 809 704 2000000
HBS Hafenbahn Schweiz AG 11048 206 27629 002
KWO Meiringen-Innertkirchen-Bahn (MIB/KWO) 55000 385000
LEB Compagnie du chemin de fer Lausanne-Echallens-Bercher SA 3192923 22000000
MBC Transports de la région Morges-Biere-Cossonay SA 1352854 7440 000
MGl Matterhorn Gotthard Infrastruktur AG 13218 000 61753600
MOB Compagnie du Chemin de fer Montreux Oberland bernois SA 8132133 54 240000
MVR Transports Montreux-Vevey-Riviera SA 2514308 15212 155
NStCM Compagnie du chemin de fer Nyon-St-Cergue-Morez SA 1204712 3600000
OeBB Oensingen-Balsthal-Bahn AG 142 855 1380000
RBS Regionalverkehr Bern-Solothurn AG 6688 401 65000 000
RhB Rhatische Bahn (RhB) AG 32272815 190 000 000
SBB Schweizerische Bundeshahnen SBB 362300000 1379640000
SOB Schweizerische Stdostbahn AG 16 000 000 58 000 000
ST Sursee-Triengen-Bahn AG 305000 336 000
STB Sensetalbahn AG 737 266 1030627
SZU Sihltal Zurich Uetliberg Bahn 1650797 3836171
THURBO THURBO AG 1300000 5200 000
TMR TMR Transports de Martigny et Régions SA 3600000 11 250 000
TPC Transports Publics du Chablais SA 5617 429 2979800
TPF INFRA  Transports publics fribourgeois Infrastructure SA 8 386 252 53769919
TRAVYS TRAVYS-Transports Vallée-de-Joux-Yverdon-les-Bains- 3568430 -
Sainte-Croix SA
TRN TRN SA 2232721 5982501
WAB Wengernalpbahn AG 2741946 6491 000
/B Zentralbahn AG 11198672 53185378
Diverse Seilbahnen - 5067 421
Total 629659823 2291096 128
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VERTEILUNG DES AUFWANDS FUR DEN AUSBAU

Entnahmen fiir Ausbau 1158 783 605
NEAT 304979 369
Projektaufsicht 590 003
Achse Lotschberg -
Achse Gotthard 287809 377
Ausbau Surselva -
Anschluss Ostschweiz -
Ausbauten St-Gallen - Arth-Goldau -356 282
Streckenausbauten (ibriges Netz, Achse Lotschberg -5928 150
Streckenausbauten Ubriges Netz, Achse Gotthard 22 746 136
Trassensicherung -
Kapazitatsanalyse Nord-Sud-Achsen 118 285
Bahn 2000/ZEB 670298 591
1. Etappe 1779963
Massnahmen nach Art. 4 Bst. a ZEBG 111 855 330
Projektaufsicht fir Massnahmen nach Art. 4 Bst. a ZEBG -
Massnahmen nach Art. 4 Bst. b ZEBG 358341476
Projektaufsicht fir Massnahmen nach Art. 4 Bst. b ZEBG -
Ausgleichsmassnahmen fur den Regionalverkehr (Art. 6 ZEBG) 60976 504
Planung fur Weiterentwicklung der Bahninfrastruktur (Bahn 2030) -
4-Meter-Korridor Massnahmen in der Schweiz 98 567 643
4-Meter-Korridor Massnahmen in Italien 38777675
Anschluss ans europdische Netz (HGV-A) 24001 409
Projektaufsicht -
Ausbauten St-Gallen - St. Margrethen 299 255
Ausbauten Lindau - Geltendorf 550 000
Ausbauten Bulach - Schaffhausen 8761
Neubau Belfort - Dijon -
Ausbauten Vallorbe/Pontarlier - Dijon -
Ausbau Knoten Genf 355496
Ausbauten Bellegarde - Nurieux - Bourg-en-Bresse -
Anschluss Flughafen Basel - Miilhausen -
Ausbauten Biel - Belfort 3980513
Ausbauten Bern - Neuenburg - Pontarlier 16 835099
Ausbauten Lausanne - Vallorbe 1264637
Ausbauten Sargans - St. Margrethen 653 300
Ausbauten St. Gallen - Konstanz -
Ausbauten Flughafen Zirich - Winterthur 54 349
Larmschutz 36503 320
STEP Ausbau 2025 120203176
CEVA (Bahnhof Annemasse) 2797740
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NATIONALSTRASSEN- UND
AGGLOMERATIONSVERKEHRSFONDS

1 KOMMENTAR ZUR RECHNUNG

Per 11.2018 wurde der befristete Infrastrukturfonds (IF) in
den unbefristeten Nationalstrassen- und Agglomerationsver-
kehrsfonds (NAF) uberfuhrt. Der NAF finanziert mit zweck-
gebundenen Einnahmen alle Ausgaben des Bundes im
Nationalstrassenbereich (Betrieb, Unterhalt, Ausbau,
Fertigstellung des Nationalstrassennetzes und Beseitigung
von Engpassen) sowie die Beitrage an Infrastrukturen

des Agglomerationsverkehrs.

ERFOLGSRECHNUNG

Die Erfolgsrechnung weist Ertrage in Form von zweckgebundenen Einnahmen, Einnah-
men aus Drittmitteln und Ubrigen Ertragen sowie eine temporare Einlage aus der Bun-
desrechnung von insgesamt 3206 Millionen aus. Das sind 49 Millionen (1,6 %) mehr als
budgetiert. Dem steht ein Aufwand von 3416 Millionen gegentber, 61 Millionen (1,8 %)
mehr als veranschlagt.

Ertrag

Zweckgebundene Einnahmen

Die zweckgebundenen Einnahmen beliefen sich auf insgesamt 2686 Millionen oder
84 Prozent der Gesamteinlage. Mit 1792 Millionen lieferten die Ertrage aus dem Mineral6l-
steuerzuschlag den grossten Finanzierungsbeitrag. Die Ertrage der Gbrigen Verkehrsab-
gaben erreichten insgesamt 883 Millionen und teilen sich auf in Mineraldlsteuer (135 Mio.),
Automobilsteuer (398 Mio.) und Nationalstrassenabgabe (350 Mio.). Die Ertréage aus der
Sanktion CO,-Verminderung Personenwagen erreichten 11 Millionen Franken.

Weitere Einnahmen

Aus den Einnahmen aus Drittmitteln sind dem NAF im abgelaufenen Jahr insgesamt
36 Millionen von Dritten zugeflossen. Zudem wurden dem NAF Ertrage aus der Bewirt-
schaftung der Nationalstrassen von rund 10 Millionen gutgeschrieben.

Aus der Bundesrechnung wurden 474 Millionen in Form einer temporaren Einlage in den
NAF eingelegt. Dabei handelt es sich um die Ruckerstattung der 2017 erfolgten Kirzung
der Einlage in den Infrastrukturfonds (300 Mio.), die Ubertragung der zweckgebundenen
Reserven des ASTRA im Nationalstrassenbereich an den neuen Fonds (85 Mio.) sowie
den Anteil des NAF an der Ende 2017 ausgewiesenen Reserve der Spezialfinanzierung
Strassenverkehr (90 Mio.).

Aufwand

Die in den Fonds eingelegten Mittel werden flr den Nationalstrassenbereich (Betrieb,
Unterhalt, Ausbau, Fertigstellung des Nationalstrassennetzes und Beseitigung von Eng-
passen) sowie die Beitrage an Infrastrukturen des Agglomerationsverkehrs verwendet.
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Aufwand fiir den Betrieb

Der Betrieb der Nationalstrassen beinhaltet den betrieblichen und projektfreien bauli-
chen Unterhalt des Nationalstrassennetzes, die Schadenwehren sowie das Verkehrsma-
nagement. Gegenlber dem Voranschlagswert von 381 Millionen wurden 2018 lediglich
362 Millionen bendtigt. Aufgrund dieses absehbaren Minderbedarfs konnten mittels
Nachtrag 11/2018 9 Millionen in den Kredit Ausbau und Unterhalt Gbertragen werden.

Aufwand fiir nicht aktivierungsféhige Ausgaben

Die nicht aktivierungsfahigen Ausgaben im Nationalstrassenbereich fallen z.B. bei 6kolo-
gischen Ausgleichsflachen oder bei Anlagen an, die spater bei den Kantonen verbleiben
(Schutzbauwerke ausserhalb des Nationalstrassenperimeters, Verbindungsstrassen zum
untergeordneten Strassennetz usw.). 2018 erreichten diese Aufwande 114 Millionen.

Reservierte Mittel fiir Nationalstrassenbau

Die Differenz zwischen dem Ertrag und den effektiven Aufwanden fur den Betrieb, fur die
nicht aktivierbaren Ausgaben sowie flr die Entnahmen fur den Agglomerationsverkehr
wird als Aufwand verbucht und den reservierten Mitteln flr Nationalstrassenbau zuge-
wiesen. Sie stehen damit fur Investitionen in das Nationalstrassennetz zur Verfligung
(aktuell: Ausbau und Unterhalt, Netzfertigstellung, Engpassbeseitigung). 2018 wurde der
Residualbetrag 2580 Millionen den reservierten Mitteln zugewiesen.

NATIONALSTRASSEN- UND AGGLOMERATIONSVERKEHRSFONDS

In Klammern: Werte gemdss Rechnung 2018 in Mio. Franken

95 Prozent der Entnahmen gingen
in den Nationalstrassenbereich.

5 Prozent wurden als Beitrage

an den Agglomerationsverkehr
ausgerichtet.
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Einlagen Entnahmen
/weckgebundene Einnahmen Nationalstrassen

Mineralélsteuerzuschlag (1792) Betrieb Nationalstrassen (362)

Nicht aktivierungsfahige

Mineralélsteuer (135) Ausgaben (T14)

flr Nationalstrassenbau (2580)

Nationalstrassenabgabe (350) Agglomerationsverkehr

NAF

Investitionsbeitrage (112)

Ubrige zweckgebundene
Einnahmen (11)

Reservierte Mittel
Automobilsteuer (398)

Darlehen (38)

AV VA VO V2 Vg

Ubrige Einnahmen

Drittmittel und Ubrige Ertrage (46>

Temporare Einlage
aus der Bundesrechnung (474)
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INVESTITIONSRECHNUNG

Die Investitionen im Berichtsjahr beliefen sich auf insgesamt 1895 Millionen davon
1745 Millionen fUr die Nationalstrassen und 150 Millionen fUr den Agglomerationsverkehr.
Sie lagen damit um 219 Millionen (-10,4 %) unter dem Voranschlagswert.

Ausbau und Unterhalt Nationalstrassen

Die Ausgaben fur den Ausbau und Unterhalt der Nationalstrassen lagen mit 1404 Millionen
gegenlber dem Voranschlagswert um rund 23 Millionen héher (1,7 %). Dieser Mehrbedarf
wurde einerseits mit einem Teil der vom ASTRA an den NAF Ubertragenen zweckgebun-
denen Reserven finanziert. Andererseits wurden mittels Nachtrag 11/2018 9 Millionen aus
dem Betrieb in den Ausbau und Unterhalt der Nationalstrassen verschoben.

Ein Mehrbedarf ergab sich vor allem in den Gebieten der Filialen Zofingen, Winterthur
und Bellinzona. Verschiedene grossere Projekte konnten dank der glnstigen Wetterbe-
dingungen im 2018, der Projektreife und angesichts der vorhandenen projektgebundenen
Reserven schneller vorangetrieben werden als urspringlich geplant.

Im Anhang, Ziffer 4 befindet sich eine Tabelle mit der Verteilung der fur Ausbau und
Unterhalt eingesetzten Mittel auf die Filialen des ASTRA.

Netzfertigstellung

Fur die Fertigstellung der Nationalstrassen wurden 184 Millionen investiert, 92 Millionen
(-33,3 %) weniger als im Voranschlag geplant. Hauptursache daflr waren der Minder-
bedarf in den Projekten A9 im Oberwallis, Umfahrung Biel Ostast (A5) und neue Axen-
strasse (A4).

Die Schlusselprojekte und prioritaren Projekte der Netzfertigstellung mit namhaften Re-
alisierungsarbeiten im Jahr 2018 sind im Anhang, Ziffer 4 aufgelistet.

Engpassbeseitigung

Fur die Engpassbeseitigung wurden 157 Millionen verwendet. Damit konnten die im Vor-
anschlag geplanten Ausgaben (166 Mio.) praktisch erreicht werden (-5,4 %). Verzdégerun-
gen ergaben sich einzig bei den Projektierungsarbeiten verschiedener Projekte, haufig
auf Grund von Einsprachen. Das einzige Projekt, das sich 2018 im Bau befand, ist der
Ausbau der Nordumfahrung Zurich.

Agglomerationsverkehr

Die Beitrage an Massnahmen im Agglomerationsverkehr beliefen sich auf 150 Millionen.
Im Voranschlag waren noch 291 Millionen geplant gewesen (-48,5 %). Der Grund dafur
waren Projektverzégerungen. Auf die dringlichen Projekte entfielen 14 Millionen. Die Ag-
glomerationsprogramme der 1. und 2. Generation wurden mit 136 Millionen unterstutzt.
Detailliertere Angaben enthalt Ziffer 5im Anhang.

BILANZ

Die Bilanz des Fonds zeigt sowohl die Eréffnungsbilanz per 1.1.2018 mit den aus dem
Infrastrukturfonds sowie dem ASTRA Ubernommenen Aktiven und Passiven als auch
den Stand per 31.12.2018. Auf der Aktivseite haben sich die Forderungen an den Bund
um 704 Millionen erhoht, die Forderungen gegentber Dritten um 10 Millionen. Auf der
Passivseite wurde das vom Infrastrukturfonds Gbernommene Eigenkapital von 210 Milli-
onen vollstandig abgebaut. Die kurzfristigen Verbindlichkeiten nahmen vor allem wegen
hdéherer Rechnungsabgrenzungen um 76 Millionen zu. Ebenfalls um 835 Millionen zuge-
nommen haben die reservierten Mittel fUr den Nationalstrassenbau («Fondsreservey).
Detaillierte Ausfuhrungen zu den Zugangen aus der Eréffnungsbilanz sowie den Veran-
derungen im 2018 finden sich im Anhang, Ziffern 6-10.
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2 RECHNUNG
ERFOLGSRECHNUNG
VA R AVA 2018 Ziff.
Mio. CHF 2018 2018 absolut %  Anhang
Jahresergebnis -198 -210 -12 6,1
Ertrag 3157 3206 49 1,6
Zweckgebundene Einnahmen 2694 2686 -8 -0,3 1
Mineralélsteuerzuschlag 1788 1792 4 0,2
Mineralélsteuer 135 135 - -
Automobilsteuer 425 398 -27 -6,4
Nationalstrassenabgabe 346 350 4 1,2
Ertrag CO,-Sanktionen Personenwagen - 11 11 -
Einnahmen Drittmittel und Gbrige Ertrage 25 46 21 87,0 2
Temporadre Einlage aus der Bundesrechnung 438 474 36 8,3 3
Aufwand 3355 3416 61 1,8
Nationalstrassen 2864 3056 192 6,7 4
Betrieb 381 362 -19 -51
Nicht aktivierungsfahige Ausgaben 96 114 18 18,8
Reservierte Mittel fur Nationalstrassenbau 2387 2580 193 8,1
Agglomerationsverkehr 291 150 -141 -48,5 5
Wertberichtigung Investitionsbeitrage 291 112 -179 -61,6
Wertberichtigung bedingt riickzahlbare Darlehen - 38 38 -
Auflésung Reserve Infrastrukturfonds 200 210 10 5,0 6
INVESTITIONSRECHNUNG
VA R AVA 2018 Ziff.
Mio. CHF 2018 2018 absolut %  Anhang
Saldo Investitionsrechnung -2114 -1895 219 -10,4
Investitionseinnahmen - - - -
Grundstickverkaufe - - - -
Diverses - - - -
Investitionsausgaben 2114 1895 -219 -10,4
Nationalstrassen 1823 1745 -78 -4,3 4
Ausbau und Unterhalt 1381 1404 23 1,7
Netzfertigstellung 276 184 -92 -33,3
Kapazitatserweiterung - - - -
Engpassheseitigung 166 157 -9 -5.4
Agglomerationsverkehr 291 150 -141 -48,5 5
Investitionsbeitrage 291 112 -179 -61,5
Darlehen - 38 38 -
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BILANZ
A01.01.-
31.12. Ziff.
Mio. CHF 01.01.2018 31.12.2018 | absolut %  Anhang
Aktiven 2674 3388 714 26,7
Umlaufvermdgen 2674 3388 714 26,7
Forderungen Bund 2667 3371 704 26,4 7
Forderungen Dritte/Aktive Rechnungsabgrenzung 8 18 10 1250
Anlagevermdgen - - - -
Nationalstrassen im Bau 6608 6651 43 0,7 8
Wertberichtigung Nationalstrassen im Bau -6608  -6651 -43 0,7 8
Bedingt rlickzahlbare Darlehen 1431 1467 36 2,5 9
Wertberichtigung bedingt rickzahlbare Darlehen -1431  -1467 -36 2,5 9
Passiven 2674 3388 714 26,7
Kurzfristiges Fremdkapital 376 452 76 20,2
Verbindlichkeiten Dritte - 4 4 -
Passive Rechnungsabgrenzung 361 436 75 20,8
Garantiertickbehalte 15 12 -3 -20,0
Langfristiges Fremdkapital 2088 2936 848 40,6
Reservierte Mittel fir Nationalstrassenbau 2059 2894 835 40,6 10
Garantieriickbehalte 29 42 13 44,8
Eigenkapital 210 - -210  -100,0
Gewinnvortrag 210 210 - - 6
Jahresergebnis - -210 -210 -

INFORMATIONEN ZU DEN FONDSRESERVEN

Der Fonds weist buchmassig kein Eigenkapital aus, jedoch kann den reservierten Mitteln fiir
Nationalstrassenbau eigenkapitalahnlicher Charakter zugeschrieben werden (Guthaben des Bun-
des). Im Unterschied zum BIF sind diese Mittel jedoch in der Bilanz des Bundes als Anzahlungen
aktiviert.

Die gesamte Einlage aus der Bundesrechnung wird finanzierungswirksam in den Fonds eingelegt
und belastet im Zeitpunkt der Einlage vollstandig die Schuldenbremse. Mit dieser Einlage deckt
der NAF die Ausgaben der beiden Aufgabengebiete «Nationalstrassen» und «Agglomerations-
verkehr». In Ubereinstimmung mit dem NAFG werden prioritdr der Bedarf fiir den Betrieb und
Unterhalt der Nationalstrassen sowie der Bedarf fiir den Agglomerationsverkehr gedeckt. Die
verbleibenden Mittel aus der Einlage werden anschliessend den reservierten Mitteln fiir National-
strassenbau zugewiesen.

Damit zeigt der Bestand der reservierten Mittel fiir Nationalstrassenbau auf, welcher Betrag kiinf-
tig vom NAF noch investiert werden kann, ohne dass die Schuldenbremse erneut belastet wird.
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3 ANHANG ZUR RECHNUNG

. ALLGEMEINE ERLAUTERUNGEN

Rechtsgrundlagen

Mit der Revision von Artikel 86, Absatze 1 und 2 der Bundesverfassung wurde die Grund-
lage fur den NAF geschaffen (Inkraftsetzung per 11.2018). Im Bundesgesetz Uber den
Fonds fur die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr (NAFG; SR 725.13) wer-
den die Einzelheiten geregelt. Ab 2020 werden zudem 400 km kantonaler Strassen neu
in das Nationalstrassennetz aufgenommen.

Der NAF hat die Form eines rechtlich unselbstandigen Fonds mit eigener Rechnung. Er
verflgt Uber eine Erfolgsrechnung, eine Investitionsrechnung und eine Bilanz.

Funktionsweise des Fonds

Aus dem NAF werden alle Aufgaben des Bundes im Zusammenhang mit den National-
strassen und die Bundesbeitrage an die Infrastrukturen des Agglomerationsverkehrs
finanziert.

Die Entnahmen aus dem NAF fur die Nationalstrassen haben nach Artikel 5 Absatz 2
NAFG vorrangig den Bedarf fur deren Betrieb und Unterhalt sicherzustellen. Fur die-
se Entnahmen bewilligt die Bundesversammlung alle vier Jahre einen Zahlungsrahmen
(erstmals per 2019 geplant).

Die Massnahmen zum Ausbau der Nationalstrassen sowie die Investitionsbeitrage des
Bundes an den Agglomerationsverkehr werden durch die Bundesversammlung beschlos-
sen. Im Rahmen seiner finanziellen Steuerung bewilligt das Parlament fur diese Aufgaben
die notwendigen Verpflichtungskredite.

Der Bundesrat legt der Bundesversammlung alle vier Jahre einen Bericht zum Zustand
und zur Umsetzung der Ausbauschritte des Nationalstrassennetzes sowie zum Stand der
Umsetzung der Massnahmen im Agglomerationsverkehr vor (Art. 8 NAFG).

.  ERLAUTERUNGEN ZU DEN RECHNUNGSPOSITIONEN

1. Zweckgebunde Einnahmen

Dem NAF werden durch die Verfassung folgende Einnahmen zugewiesen:

— Der gesamte Reinertrag des Mineraldlsteuerzuschlags;

— In der Regel 10 Prozent des Reinertrags der Mineraldlsteuer (2018/19: 5 Prozent;
diese Mittel kdnnen bei Bedarf zur Entlastung des Haushalts eingesetzt werden);

— Der Ertrag der Automobilsteuer (bei einer Unterdeckung in der Spezialfinanzierung
Strassenverkehr wird dieser ein Teil der Automobilsteuer gutgeschrieben);

— Der Reinertrag der Nationalstrassenabgabe (Autobahnvignette);

— Weitere gesetzlich zugewiesene Mittel (2018: Ertrage CO,-Sanktion Personenwa-
gen).

2. Einnahmen Drittmittel und iibrige Ertrage

Aus den Einnahmen aus Drittmitteln werden Ausgaben finanziert, welche Uber den Ub-
lichen Baustandard hinausgehen, jedoch aufgrund von besonderen Bedurfnissen von
Kantonen, Gemeinde oder Dritten berticksichtigt werden (z.B. Erhohung/Verlangerung
von Larmschutzeinrichtungen). Im abgelaufenen Jahr wurden Ausgaben von insgesamt
36 Millionen von Dritten abgegolten.

Im Bereich der Nationalstrassen fallen auch Ertrage aus der Bewirtschaftung an (z.B.
aus Vermietungen). Diese werden ebenfalls in den NAF eingelegt. 2018 erreichten diese
Mittel einen Umfang von 10 Millionen.
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3. Tempordre Einlagen aus der Bundesrechnung

Zusatzlich zu den zweckgebundenen Einnahmen erhalt der NAF in den Jahren 2018

bis 2020 temporare Ubertrage aus der Bundesrechnung. 2018 erreichte diese Einlage

474 Millionen und setzte sich wie folgt zusammen:

- Kompensation Kirzung Einlage Infrastrukturfonds 2017 im Rahmen des Stabilisie-
rungsprogramms 2017-2019 (300 Mio.);

— Ubertrag zweckgebundene Reserven Nationalstrassen ASTRA (84,5 Mio.);

— Anteil NAF an der Ende 2017 bestehenden Reserve der Spezialfinanzierung Stra-
ssenverkehr (90 Mio.).

In den Jahren 2019/20 sind ebenfalls erhohte Einlagen von 184 bzw. 149 Millionen geplant.

4. Nationalstrassen

VA R AVA 2018
Mio. CHF 2018 2018 |  absolut %
Total Nationalstrassen 2864 3056 192 6,7
Betrieb 381 362 -19 -5,0
Nationalstrassenbau 1919 1859 -60 -3,1
Nicht aktivierungsfahige Ausgaben 96 114 18 18,8
Aktivierungsfahige Investitionsausgaben 1823 1745 -78 -4,3
Veranderung reservierte Mittel fiir Nationalstrassenbau 564 835 271 48,0

Im Berichtsjahr wurden 2580 Millionen den reservierten Mitteln fUr den Nationalstra-
ssenbau zugewiesen. Die tatsachlichen aktivierungsfahigen Ausgaben beliefen sich auf
1745 Millionen. Dementsprechend stieg der Saldo der reservierten Mittel um 835 Millionen
auf 2894 Millionen an.

Nationalstrassenbau

VA R AVA 2018
Mio. CHF 2018 2018 | absolut %
Nationalstrassenbau 1919 1859 -60 -3,1
Ausbau und Unterhalt 1454 1501 47 3,2
ASTRA Zentrale 13 11 -2 -154
Filiale Estavayer-le-Lac 329 324 -5 -1,5
Filiale Thun 225 213 -12 -5,3
Filiale Zofingen 337 346 9 2,7
Filiale Winterthur 321 367 46 14,3
Filiale Bellinzona 229 241 12 52
Netzertigstellung 290 190 -100 -34,5
A4 Neue Axenstrasse 21 13 -8 -38,1
A5 Umfahrung Biel (Ostast) 41 19 -22 -53,7
A5 Umfahrung Biel BE (Westast) inkl. Zubringer Nidau 16 2 -14 0 -875
A9 Steg/Gampel - Visp West 46 12 =34 739
A9 Sierre-Gampel/Gampel-Brig-Glis, Pfyn 142 110 -32 -22,5
Ubrige Projekte 24 34 10 41,7
Engpassbeseitigung 175 168 -7 -4,0
Nordumfahrung Zarich 113 128 15 13,3
Suppression goulet d’étranglement, Crissier Phase | 6 4 -2 -33,3
Kleinandelfingen - Verzweigung Winterthur Engpass - - - -
Ubrige Projekte 23 17 -6 -26,1
Projektierungen weiterer Engpassbeseitigungen 34 19 -15 -44,1

27



272

D 2 NATIONALSTRASSEN- UND AGGLOMERATIONSVERKEHRSFONDS / STAATSRECHNUNG 2018 / BAND1

Die Position Ausbau und Unterhalt der Nationalstrassen setzt sich wie folgt zusammen:

Der Nationalstrassenausbau beinhaltet die Planung, Projektierung und Realisierung
von Massnahmen an der bestehenden Strasseninfrastruktur zur Verbesserung der
Funktionalitat, Sicherheit, Verflgbar- und Vertraglichkeit.

Als projektgestutzter Unterhalt (gelten der bauliche Unterhalt und die Erneuerung,
d.h. alle Massnahmen, die der Erhaltung der Nationalstrassen und ihrer technischen
Einrichtungen dienen (inkl. Anpassungen an neue Vorschriften).

Die grossten Ausbau- und Unterhaltsprojekte waren im Berichtsjahr:

ZH
ZH
ZH
SG
BL

Al Unterstrass - ZH Ost EHS (Einhausung Schwamendingen)
Al Ausbau Nordumfahrung Zurich, Gubrist-ZH-Nord

Al: Verzweigung Zurich Ost - Effretikon

Al: Rheineck - St. Margrethen

A2: Schanzli

SO/BL AZ2: Sanierungstunnel Belchen

BS
Tl

Tl

SZ
NE
BE
VD
VS

A2 Osttangente Basel

A2 Airolo - Quinto

A2 Schwerverkehrskontrollzentrum Giornico
A4 S7Z Kussnacht - Brunnen

A5 Colombier - Cornaux

A6 Thun Nord - Spiez

A9 Vennes - Chexbres

A9 Martigny und Umgebung
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5. Agglomerationsverkehr

VA R AVA 2018
Mio. CHF 2018 2018 | absolut %
Total Agglomerationsverkehr 291 150 -141  -48,5
Dringliche Projekte 27 14 -13 -48,1
Schiene 25 3 -22 -88,0
Strasse 2 11 9 450,0
Agglomerationsprogramme 264 136 -128  -485
1. Generation (ab 2011) 103 73 -30 -29,1
Schienen- und Bahninfrastrukturen 21 25 4 19,0
Strassen- und Langsamverkehrsmassnahmen 82 47 -35 -42,7
2. Generation (ab 2015) 161 63 -98 -60,9
Schienen- und Bahninfrastrukturen 71 44 -27 -38,0
Strassen- und Langsamverkehrsmassnahmen 90 20 -70 -77.8

Nennenswerte Massnahmen im Bereich des Agglomerationsverkehrs:

Dringliche Projekte
Fur das dringliche Schienenprojekt Glattalbahn, Etappen 2 und 3, wurden 3 Millionen
ausgegeben. Fur die dringlichen Strassenprojekte gab es Entnahmen von 11 Millionen.

Folgende dringliche Strassenprojekte konnten mit 8 Millionen definitiv abgerechnet
werden:

— BE Wankdorfplatz, Tramverlangerung

— FR Pont et tunnel de la Poya

Agglomerationsprogramme

Fur die Agglomerationsprogramme wurden insgesamt 136 Millionen ausgegeben. Der
Minderbedarf von 128 Millionen gegenlber dem Voranschlag (264 Mio.) ist auf die ver-
z6gerte Inangriffnahme von Projekten und langsamere Baufortschritte zurtickzufthren.

Mit wesentlichen Beitragen wurden 2018 folgende Projekte im Bereich Schienen- und
Bahninfrastrukturen unterstitzt:

1. Generation

— ZUrich: 4. Teilerganzung S-Bahn Zurich, inkl. Nachbarkantone, Prio 1, Module Glar-
nerland und Marthalen*

— Bern: Entflechtung Wylerfeld*

— St. Gallen/Arbon-Rorschach: Stadtbahn Std, Durchmesserlinie (Teilmassnahme B)*

— Geneve: Erweiterung Tram zwischen Annemasse (Zentrum) und Moillesulaz (Gber
die Route de Genéve)

* Finanzierung ganz oder teilweise mit bedingt riickzahlbaren Darlehen.

Folgendes Schienenprojekt der Agglomerationsprogramme 1. Generation konnte defini-
tiv abgerechnet werden:
— Mendrisiotto: Fermata TILO S. Martino-Mendrisio

2. Generation

Winterthur: 4. Teilerganzung S-Bahn 3. Etappe*

Limmattal: Limmattalbahn Etappe 1/3

— Bern: Realisierung Publikumsanlagen SBB*

— Bern: Realisierung Bahnhof RBS*

* Finanzierung ganz oder teilweise mit bedingt riickzahlbaren Darlehen.
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Mit wesentlichen Beitragen wurden 2018 folgende Strassen- und Langsamverkehrsmass-
nahmen unterstitzt:

1. Generation

Bern: Verkehrssanierung Worb

MP Schliessen von Netzltcken, Teil 1 (Biel, Vingelz-Strandboden: Realisierung des
Seeuferwegs «Beau-Rivage»)

Thun: Bypass Nord und Netzanpassung inkl. flankierende Massnahmen, Teil 1
(Bypass Thun Nord und Bernstrasse)

Basel: Beruhigung Ortszentrum Reinach, Teil 1 (Module 1 bis 13, 0. Module 2 und 4)
Basel: Umgestaltung Luzerner-/Wasgenring

Basel: Verkehrsberuhigung Riehen/Umgestaltung Lorracherstrasse

Aargau-0st: Baden Umbau Schulhausplatz (Optimierung Langsamverkehr inkl. An-
passungen Schlossbergtunnel + Velotunnel)

. Generation

Aareland: Aarburg, Oftringen, Zofingen: Wiggertalstrasse Abschnitt Mitte «<ERZO
bis Bernstrasse»

Aargau-0st: Baden Busachse Ost

Bellinzonese: Interventi infrastrutturali: Area d’interscambio, stazione FFS Bellin-
zona

Grand Geneve: Aménagements routiers sur 'ensemble de I'itinéraire de la RD1005
pour la mise en site propre du BHNS entre Gex et Cornavin

Insgesamt konnten 100 Strassen- und Langsamverkehrsmassnahmen der Agglomerati-
onsprogramme definitiv abgerechnet werden. Folgende gréssere Massnahmen sind zu
erwahnen:

1. Generation

Basel: Beruhigung Ortszentrum Reinach, Teil 1 (Module 1 bis 13, 0. Module 2 und 4)
Basel: Umgestaltung Luzerner-/Wasgenring

Basel: Velo-/Fussverbindung St. Johann-Park - Huningue

Lausanne-Morges: Réseau de bus TP Lausanne (2009-2014), Partie 2 (tl 25 - Pro-
longement Renens Gare)

. Generation
Aareland: Aarburg, Betriebs- und Gestaltungskonzept Bahnhofstrasse (K310), Teil 1
(2. Etappe)
Chur: Busbeschleunigung auf den Einfallsachen von Chur - Masanserstrasse, Teil 1
(Etappe 1)

Aargau-0Ost: Neugestaltung Ortsdurchfahrten Schafisheim (K246), inkl. Knoten
Schoren, Teil 1 (Knoten Schoren)
Sion: Réaménagement de I'avenue Ritz
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6. Auflésung Reserve Infrastrukturfonds

Die Eroffnungsbilanz der NAF weist ein Eigenkapital von 210 Millionen auf. Bei diesem
Eigenkapital handelt es sich um einen Bestandteil der Reserve des Infrastrukturfonds,
welcher im Rahmen der Rechnung 2018 an die Bundesrechnung Ubertragen wurde. Damit
belastete dieser Ubertrag die Erfolgsrechnung des NAF einmalig.

200 Millionen stellen den Restbestand der 400 Millionen dar, welche 2008 als Bestandteil
der Ersteinlage fur die Aufgabe «Hauptstrassen und Berggebieten und Randregionen»
zusatzlich in den Infrastrukturfonds eingelegt wurden. Zusammen mit der Aufgabe wur-
den diese Mittel nun zurick in die Bundesrechnung transferiert. Sie wurden dort als Ein-
nahme verbucht und der Spezialfinanzierung Strassenverkehr gutgeschrieben.

Zusatzlich wurde noch ein Betrag von 10 Millionen aus Drittmittelertragen des Vorjahres
in die Bundesrechnung transferiert.

7. Forderungen Bund

R R
Mio. CHF 2017 2018
Stand per 1.1. - -
Zugang Eréffnungsbilanz - 2 666
Stand per 1.1. nach Ubernahme Erffnungsbilanz - 2 666
Zugange aus Einlage Bund - 3206
Auszahlungen fur Ausgaben des NAF - -2501
Stand per 31.12. - 3371

Der Fonds verfugt Uber keine liquiden Mittel. Die Einlage aus der Bundesrechnung erfolgt
mittels Gutschrift auf dem Forderungskonto des Bundes (Kontokorrent zwischen dem
Fonds und der Bundesrechnung). Anschliessend werden samtliche Zahlungen durch die
Bundestresorerie im Auftrag des Fonds getatigt und entsprechend dem Kontokorrent
belastet.

Zugang Eroffnungsbilanz

Per 11.2018 hat der NAF die Forderung des Infrastrukturfonds gegentber der Bundes-
rechnung per 3112.2017 Ubernommen (2334 Mio.). Zusatzlich hat der NAF im Zusam-
menhang mit der Ubernahme von zusatzlichen Aufgaben ebenfalls die entsprechenden
Nettoverbindlichkeiten aus der Bundesrechnung tbernommen. Die Ubernahme der Net-
toverbindlichkeiten (332 Mio.) wurde Uber das Forderungskonto ausgeglichen.

Die im Bau stehenden Nationalstrassenabschnitte werden buchmassig im NAF unter den
Anlagen im Bau gefthrt, sind jedoch vollstandig wertberichtigt.
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8. Anlagen im Bau

R R

Mio. CHF 2017 2018
Stand per 01.01. - -
Zugang Eroffnungsbilanz - 6608
Stand per 01.01. nach Ubernahme Eréffnungsbilanz - 6608
Zugdnge - 1745
Ausbau und Unterhalt - 1404
Netzfertigstellung - 184
Kapazitatserweiterung - -
Engpassbeseitigung - 157
Abgange - -1702
Ubergabe fertiggestelle Nationalstrassenabschnitte - -1702
Stand per 31.12. - 6651

Zugang Eroffnungsbilanz

Per 1.1.2018 hat der NAF samtliche im Bau stehenden Nationalstrassenabschnitte im Um-
fang von 6608 Millionen buchmadssig tGbernommen. Aus dem ehemaligen Infrastruktur-
fonds wurden die Anlagen im Bau flr Engpassbeseitigung und Netzfertigstellung Uber-
nommen (2150 Mio.). Aus der Bundesrechnung (ASTRA) wurden die Anlagen im Bau fur
Ausbau und Unterhalt und Kapazitatserweiterung tbernommen (4458 Mio.).

Die Beitrége an den Agglomerationsverkehr werden aus dem NAF an die Kantone/Tra-
gerschaften bzw. 6V-Unternehmen als Investitionsbeitrage oder in Form bedingt rick-
zahlbarer Darlehen gewahrt. Bei Projektende werden die Darlehen ans BAV abgetreten.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Der Fonds erstellt die Nationalstrassen im Auftrag des ASTRA. Mit der Fertigstellung wechseln
die Anlagen aus dem Fonds in die Bundesrechnung. Das Nutzenpotential dieser Anlagen fallt erst
nach der Ubergabe an. Eine werthaltige Aktivierung der Anlagen im Bau im NAF wére unter dem
Gesichtspunkt des fehlenden Nutzenpotentials fiir den Fonds nicht addaquat. Dementsprechend
werden die Anlagen im Bau in der Bundesrechnung (ASTRA) bilanziert.

Sobald die Nationalstrassenabschnitte fertiggestellt sind, werden diese in der Bundesrechnung
aus den Anlagen im Bau in die Nationalstrassen in Betrieb bzw. Geb&ude/ Grundstiicke transfe-
riert und anschliessend abgeschrieben. Im NAF werden zu diesem Zeitpunkt sowohl die Anlagen
im Bau als auch die entsprechende Wertberichtigung ausgebucht.
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9. Darlehen Agglomerationsverkehr

R R
Mio. CHF 2017 2018
Anschaffungswerte
Stand per 01.01. - -
Zugang Eroffnungsbilanz - 1431
Stand per 01.01. nach Ubernahme Eréffnungshilanz - 1431
Neu gewahrte Darlehen (Nominalwert) - 38
Umwandlung in a-fonds-perdu-Beitrage - -
Ubertrag Darlehen an BAV (abgerechnete Projekte) - -2
Stand per 31.12. - 1467

Zugang Eréffnungsbilanz
Per 11.2018 hat der NAF samtliche ausstehenden Darlehen des Infrastrukturfonds tGber-
nommen (1431 Mio.).

Gemass Artikel 5 Absatz 2 NAFG haben die Entnahmen aus dem NAF fur die National-
strassen vorrangig den Bedarf fUr deren Betrieb und Unterhalt sicherzustellen. Dement-
sprechend werden diese, zusammen mit den Entnahmen fur den Agglomerationsverkehr,
prioritar behandelt. Die verbleibenden Mittel aus der Einlage werden anschliessend den
reservierten Mitteln flr Nationalstrassenbau zugewiesen (2018: 2580 Mio).

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Die Riickzahlung der Darlehen ist an Bedingungen gekniipft, welche in aller Regel nicht eintre-
ten. Weil Rickfliisse unwahrscheinlich sind, werden die Darlehen bei Gewdhrung zu 100 Prozent
wertberichtigt.

Innerhalb der Bundesrechnung wird dieser Betrag spiegelbildlich unter den Anzahlungen fiir
Sachanlagen bilanziert. Wahrend die Investitionsbeitrdage a fonds perdu gewahrt und direkt der
Erfolgsrechnung des Fonds belastet werden, sind die Darlehen unter gewissen Bedingungen
rlickzahlbar und werden daher bilanziert.
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10. Reservierte Mittel Nationalstrassenbau

R R
Mio. CHF 2017 2018
Stand per 01.01. - -
Zugang Eroffnungsbilanz - 2059
Stand per 01.01. nach Ubernahme Eréffnungsbilanz - 2059
Anteil aus Einlage Bund flr Reservierte Mittel NS-Bau - 2 580
Investitionen Nationalstrassen - -1745
Stand per 31.12. - 2894

Die tatsachlichen Investitionen im Berichtsjahr waren mit 1745 Millionen tiefer als die zu-
gewiesenen Mittel. Dementsprechend stieg der Saldo der reservierten Mittel um 835 Mil-
lionen auf 2894 Millionen an.

Zugang Eréffnungsbilanz

Per 11.2018 hat der NAF samtliche Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten des Infrastruk-
turfonds Gbernommen. Die in der Bundesrechnung als «Aktivierte Einlage IF» bilanzierte
Wert ist als Leistungsverpflichtung des Fonds gegenltber der Bundesrechnung zu be-
trachten. Der entsprechende Wert wird in der Eréffnungsbilanz unter den Reservierten
Mitteln fir Nationalstrassenbau ausgewiesen.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Innerhalb der Bundesrechnung werden die reservierten Mittel fiir die Nationalstrassen spiegel-
bildlich unter den Anzahlungen fiir Sachanlagen bilanziert. Die gesamte Einlage aus der Bundes-
rechnung wird finanzierungswirksam in den Fonds eingelegt und damit im Zeitpunkt der Einlage
vollstandig der Schuldenbremse belastet. Damit handelt es sich bei den reservierten Mittel fiir
den Nationalstrassenbau um denjenigen Saldo, welcher kiinftig vom NAF investiert werden kann,
ohne dass die Schuldenbremse erneut belastet wird. Es handelt sich somit um einen Leistungsan-
spruch an den NAF, welcher in der Bundesrechnung aktiviert wird.
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NETZZUSCHLAGSFONDS

1 KOMMENTAR ZUR RECHNUNG

Seit der Inkraftsetzung des neuen Energiegesetzes per
11.2018 werden die Ertrage aus dem Netzzuschlag Uber die
Bundesrechnung vereinnahmt und in den Netzzuschlags-
fonds (NZF) eingelegt. Im ersten Jahr seines Bestehens
wurden nicht alle verfugbaren Fordermittel ausgeschopft.
Der Netzzuschlagsfonds erzielte deshalb ein Jahresergebnis
von 347 Millionen.

ERFOLGSRECHNUNG

Die Erfolgsrechnung des Netzzuschlagsfonds weist einen operativen Ertrag von 1349 Mil-
lionen aus. Bei einem operativen Aufwand von 1002 Millionen resultiert ein Ergebnis von
347 Millionen.

Ertrag

Netzzuschlag

Der Ertrag aus dem bei den Netzbetreibern erhobenen Zuschlag auf dem Netznutzungs-
entgelt fur das Ubertragungsnetz (Netzzuschlag) belduft sich auf 1288 Millionen. Fur die
Monate November und Dezember wurden per Bilanzstichtag noch keine Rechnungen
gestellt. Die ausstehenden Ertrage wurden geschatzt und mit 237 Millionen als aktive
Rechnungsabgrenzung erfasst.

Energieverkdufe

Die Ertrage aus Energieverkaufen belaufen sich auf 155 Millionen, wobei aufgrund ver-
schobener Abrechnungsprozesse aktive Rechnungsabgrenzungen in Hohe von 38 Mil-
lionen vorgenommen wurden. Der verkaufte Strom stammt aus Anlagen, die Uber das
EinspeisevergUtungssystem geférdert werden.

Riickerstattung Netzzuschlag an Grossverbraucher
Im Berichtsjahr wurden RUckerstattungen an stromintensive Unternehmen im Umfang
von 94 Millionen ertragsmindernd verbucht.

Aufwand
Der Aufwand des Netzzuschlagsfonds umfasst den fur den Vollzug nétigen Eigenauf-
wand von 31 Millionen und den Transferaufwand im Umfang von 970 Millionen.

Eigenaufwand

Der Eigenaufwand belief sich im ersten Rechnungsjahr auf 31 Millionen und setzte sich

vorwiegend aus folgenden Positionen zusammen:

— Der beim Bundesamt flr Energie (BFE) und beim Bundesamt fur Umwelt (BAFU)
anfallende Vollzugsaufwand flr diverse Forderinstrumente betrug 4 Millionen.

— Bei externen Stellen ist ein Vollzugsaufwand von insgesamt 18 Millionen angefallen.
Davon wurden 13 Millionen an die Pronovo AG ausgerichtet, die fur die Abwicklung
des Einspeisevergltungssystems und der EinmalvergUtungen verantwortlich ist.

— Fuar Anlagen, die Gber das Einspeisevergttungssystem geférdert werden, fielen Kos-
ten fur Ausgleichsenergie in Hohe von 7 Millionen an. Die Ausgleichsenergie deckt
die Differenz zwischen der prognostizierten und der effektiv produzierten Strom-
menge aus Anlagen, die Uber das Einspeisevergltungssystem gefoérdert werden.
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Transferaufwand

Der Transferaufwand besteht aus Marktpramien flr die ungedeckten Kosten von Gross-
wasserkraftwerken und den Wertberichtigungen flr Investitionsbeitrage an Anlagen zur
Forderung neuer erneuerbarer Energien und Effizienzmassnahmen.

Marktprdmie Grosswasserkraft

2018 gingen beim BFE 25 Gesuche fur die Ausrichtung einer Marktpramie ein. Anfangs
November 2018 hatte das BFE 24 Gesuche gutgeheissen. Die Férdersumme belief sich
auf 101 Millionen, womit eine Produktion von 13,5 Terawattstunden (TWh) Strom gefor-
dert werden konnte. Vorlaufig wurden 80 Prozent (81 Mio.) der Férdersumme verfugt und
nach Ablauf der Beschwerdefrist im Dezember an die Empfanger der Marktpramie aus-
bezahlt. Die Verfigung und Auszahlung der restlichen 20 Prozent (20 Mio.) erfolgt 2019.

INVESTITIONSRECHNUNG
Die Ausgaben in der Investitionsrechnung beliefen sich auf insgesamt 890 Millionen. Die-
se Mittel wurden auf die nachfolgend dargestellten Férderinstrumente aufgeteilt.

Einspeisevergilitungssystem

Im Rahmen der Einspeisevergltung wurde ein Aufwand von 619 Millionen verbucht.
Damit konnten rund 12 700 Stromerzeugungsanlagen (Vorjahr 12 500) im Umfang von
496 Millionen geférdert werden. Da die Auszahlungen fir das vierte Quartal 2018 mit einer
Verzdgerung von rund drei Monaten erfolgen, wurde eine Abgrenzung von 119 Millionen
vorgenommen. Weitere 4 Millionen entfielen auf Sondereffekte (Abgrenzungen Vorjahre
und Vorsteuerrickvergttungen). Gut 600 Gesuchsteller sind im Besitz einer Zusicherung
fir eine Einspeisevergltung, konnten ihre Projekte jedoch noch nicht realisieren.

Durch den Verkauf des Stroms aus Anlagen, die Uber das Einspeisevergitungssystem
gefordert wurden, konnten Erlése von 155 Millionen erzielt werden (vgl. Energieverkaufe).

Einmalvergiitungen

Im Rechnungsjahr 2018 erhielten knapp 6700 Betreiber von kleinen Photovoltaikanlagen
und 51 Betreiber von grossen Photovoltaikanlagen insg. 179 Millionen vergutet. Weite-
re knapp 300 Projekteigner grosser Photovoltaikanlagen erhielten eine Zusicherung fur
eine kunftige Einmalvergttung.

Mehrkostenfinanzierungen
Fur bestehende Vertrage der Mehrkostenfinanzierung wurden 2018 Forderbeitrage von
insgesamt 37 Millionen entrichtet.

Geothermie-Erkundungsbeitrage und -Garantien

Beim BFE ging 2018 ein Antrag zur Umwandlung der bestehenden Geothermie-Garantie
(48 Mio.) in einen Explorationsbeitrag ein. Zusatzlich wurde ein neues Gesuch flr einen
Explorationsbeitrag eingereicht. Beide Gesuche belaufen sich auf rund 76 Millionen. Da
die Prufung dieser Gesuche noch nicht abgeschlossen ist, erfolgten noch keine Zusa-
gen oder Auszahlungen. 2018 wurden keine neuen Erkundungsbeitrage oder Garantien
zugesichert.

Wettbewerbliche Ausschreibungen zur Steigerung der Energieeffizienz

2018 wurden 14 Millionen fur Projekte und Programme der wettbewerblichen Ausschrei-
bungen entrichtet, welche in den Vorjahren bewilligt worden waren. Gleichzeitig wurden
fir 52 neue Projekte und 16 Programme weitere 27 Millionen zugesichert. Diese Mittel
werden ausbezahlt, sobald die betreffenden Massnahmen erfolgreich umgesetzt worden
sind.

Okologische Sanierungen Wasserkraft

Zur 6kologischen Sanierung von Wasserkraftwerken wurden Forderbeitrage im Umfang
von 40 Millionen ausbezahlt. Gleichzeitig wurden 19 neue Gesuche eingereicht. Neun
Sanierungsbeitrage mit einem Gesamtvolumen von 20 Millionen konnten neu verfugt
werden. Sie werden aufwandwirksam erfasst, sobald die damit verbundenen Leistungen
erbracht wurden.
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Investitionen in erneuerbare Energien

Investitionsbeitrag Biomasse: 2018 gingen beim BFE 18 Gesuche auf einen Investitions-
beitrag nur betreffend Klaranlagen ein. 14 wurden mit einem Beitrag von insgesamt 2 Mil-
lionen gutgeheissen. Die Auszahlungen 2018 beliefen sich auf 1,1 Millionen.

2018 wurden keine /nvestitionsbeitrage fir Klein- und Grosswasserkraftwerke ausbe-
zahlt. 22 Gesuche fur Kleinwasserkraftanlagen mit einem Fo&rdervolumen von rund
37 Millionen wurden neu eingereicht. Davon werden voraussichtlich acht Projekte im
Umfang von 29 Millionen Anspruch auf einen Investitionsbeitrag haben. Die Prifung
der funf bis zum 30.6.2018 eingereichten Gesuche fur Grosswasserkraftanlagen konnten
aufgrund der Komplexitat dieser Projekte erst Ende 2018 abgeschlossen werden. Drei
Vorhaben mit einem Investitionsvolumen von insgesamt 100 Millionen erwiesen sich als
beitragsberechtigt.

BILANZ

Das Eigenkapital erhdhte sich im Berichtsjahr im Umfang des Jahresergebnisses um
347 Millionen. Das aufgebaute Eigenkapital wird in den nachsten Jahren zur Finanzierung
der tendenziell steigenden Fondsentnahmen verwendet werden. Der Netzzuschlags-
fonds hat per Bilanzstichtag Projektzusagen fur Einspeisevergttungen im Umfang von
16,3 Milliarden abgegeben. Gestutzt auf bisherige Erfahrungswerte ist dabei von einem
Mittelabfluss von rund 11 Milliarden auszugehen (siehe Ziffer 3 «Anhang zur Rechnungy;
finanzielle Zusagen).
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2 RECHNUNG
ERFOLGSRECHNUNG
R
Mio. CHF 2018
Jahresergebnis 347
Operativer Ertrag 1349
Netzzuschlag 1288
Energieverkaufe 155
Rickerstattung Netzzuschlag -94
Operativer Aufwand 1002
Eigenaufwand 31
Verwaltungsaufwand 4
Externer Vollzugsaufwand 18
Ubriger Aufwand 9
Transferaufwand 970
Marktpramie Grosswasserkraft 81
Wertberichtigung Investitionsbeitrage 890
INVESTITIONSRECHNUNG
R
Mio. CHF 2018
Saldo Investitionsrechnung -890
Investitionseinnahmen -
Investitionsausgaben 890
Einspeisevergltung 619
Photovoltaik 190
Windenergie 16
Biomasse 200
Kleinwasserkraft 212
Geothermie -
Einmalvergitungen 179
Mehrkostenfinanzierung 37
Geothermie Erkundungsbeitrage und -Garantien -
Wettbewerbliche Ausschreibungen 14
Okologische Sanierung Wasserkraft 40
Investitionsbeitrage 1
Investitionsbeitrage Kleinwasserkraft -
Investitionsbeitrage Grosswasserkraft -
Investitionsbeitrage Biomasse 1
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BILANZ
R R A
Mio. CHF 01.01.2018 31.12.2018 | absolut %
Aktiven 872 1250 379 43,4
Umlaufvermdgen 832 1210 379 45,5
Flussige Mittel 618 921 303 49,0
Forderungen 170 14 -156 -91,9
Aktive Rechnungsabgrenzung 43 275 232 536,8
Anlagevermdgen 40 40 0 -0,2
Langfristige Finanzanlagen 40 40 0 -0,2
Passiven 872 1250 379 43,4
Kurzfristiges Fremdkapital 220 251 32 14,4
Laufende Verbindlichkeiten 18 13 -5 =279
Passive Rechnungsabgrenzung 201 239 37 18,6
Kurzfristige Rickstellungen 1 0 -1 -74,6
Langfristiges Fremdkapital 0 - 0 -100,0
Langfristige Finanzverbindlichkeiten 0 - 0 -100,0
Langfristige Ruckstellungen 0 - 0 -100,0
Eigenkapital 652 999 347 53,3
Fondskapital 652 999 347 53,3
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3 ANHANG ZUR RECHNUNG

. ALLGEMEINE ERLAUTERUNGEN

Rechtsgrundlagen

Laut Artikel 35 des Energiegesetzes vom 30.09.2016 (EnG, SR 730.0) wird bei den Netz-
betreibern ein Zuschlag auf dem Netznutzungsentgelt fir das Ubertragungsnetz (Netz-
zuschlag) erhoben und in den Netzzuschlagsfonds (NZF) nach Artikel 37 EnG eingelegt.
Der NZF hat die Form eines rechtlich unselbstandigen Fonds mit eigener Rechnung. Er
besteht aus einer Erfolgsrechnung, einer Investitionsrechnung und einer Bilanz.

Gemass Artikel 72 Absatz 6 EnG wird der maximale Zuschlag in Hohe von 2,3 Rp./kWh
solange erhoben, bis der Mittelbedarf infolge des Auslaufens der Unterstitzung nach
Artikel 38 EnG abnimmt. Danach wird der Netzzuschlag wieder durch den Bundesrat
bedarfsgerecht festgelegt (Artikel 35 Absatz 3 EnG). Die verflgbaren Mittel werden
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben auf die verschiedenen Forderinstrumente
aufgeteilt.

Funktionsweise des Fonds

Uber den Netzzuschlag werden schwergewichtig Investitionen zur Férderung von neuen

erneuerbaren Energien und von Energieeffizienz geférdert. Dazu kommen Beitrdge an

bestehende Grosswasserkraftwerke zur Finanzierung der ungedeckten Produktionskos-
ten und zur 6kologischen Sanierung von Wasserkraftwerken. Im Einzelnen kénnen fol-
gende Forderinstrumente unterschieden werden:

— Das Einspeisevergltungssystem (Art. 19 EnG) dient der Férderung der Strompro-
duktion aus neuen erneuerbaren Energien (Photovoltaik, Windkraft, Biomasse,
Kleinwasserkraft, Geothermie). Das Einspeisevergltungssystem deckt rund 80 Pro-
zent bis 100 Prozent der Differenz zwischen Produktionskosten und Marktpreis und
garantiert den Produzentinnen und Produzenten von erneuerbarem Strom einen
Preis, der sich an ihren Produktionskosten orientiert. Die VergUtungssatze fur Elek-
trizitat aus erneuerbaren Energien werden anhand von Referenzanlagen pro Tech-
nologie und Leistungsklasse festgelegt. Die VergUtungsdauer betragt 20 Jahre flr
Biomasseanlagen und 15 Jahre fur alle anderen Technologien.

— Die Einmalvergitung wird fur alle Photovoltaikanlagen mit einer Leistung von
weniger als 50 Megawatt (MW) ausgerichtet. Bei Anlagen mit einer Leistung ab
100 Kilowatt kénnen die Projekteigner zwischen einer Einmalvergltung und dem
Einspeisevergttungssystem wahlen. Im Gegensatz zum Einspeisevergltungssys-
tem werden bei der Einmalvergttung maximal 30 Prozent der Investitionskosten
vergutet. Zudem erfolgt die Auszahlung nicht Uber mehrere Jahre, sondern mittels
einer einmaligen Zahlung.

— Die Mehrkostenkostenfinanzierung (Art. 73 Abs. 4 EnG) ist das Vorlaufersystem der
kostendeckenden Einspeisevergitung. Fur die nach altem Recht zwischen Netzbe-
treibern und unabhangigen Stromproduzenten abgeschlossenen Vertrége werden
noch bis spatestens 2035 Forderbeitrage ausbezahlt.

— Investitionsbeitrdge flr Biomasseanlagen und Wasserkraftwerke: Im Rahmen des
Energiegesetzes kdnnen Kehrichtverbrennungsanlagen, Gasklaranlagen sowie
Holzkraftwerke einen Investitionsbeitrag in Anspruch nehmen (Art. 24 Abs. 1 Bst. ¢
EnG). Weiter kdnnen auch Klein- und Grosswasserkraftanlagen einen Investitions-
beitrag in Anspruch nehmen (Art. 24 Abs. 1 Bst. b EnG). Die Investitionsbeitrage
liegen bei Grosswasserkraftanlagen (GWK) bei max. 35 Prozent und bei Kleinwas-
serkraftanlagen (KWK) bei max. 60 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten.
Wahrend fur KWK nur Beitrdge an erhebliche Erweiterungen und Erneuerungen
bestehender Anlagen ausgerichtet werden, konnen bei GWK auch Neuanlagen ge-
fordert werden.
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Das Instrument der Wettbewerblichen Ausschreibungen zielt auf die Erhdhung der
Energieeffizienz in der Industrie, im Dienstleistungssektor sowie in Privathaushal-
ten ab. Es schafft Anreize, um die Stromeffizienz zu erhéhen und leistet somit einen
wesentlichen Beitrag zur Erreichung der energiepolitischen Ziele (Art. 32 EnG). Ge-
fordert werden Projekte und Programme, welche die Forderbedingungen erfullen
und pro Forderfranken moglichst viel Strom einsparen.

Marktpramie Grosswasserkraft: Betreiber von Grosswasserkraftwerken, die ihre
Produktion am Markt unterhalb der Gestehungskosten absetzen mussen, haben ge-
mass den Artikeln 30ff EnG in den Jahren 2018 bis 2022 Anspruch auf eine Markt-
pramie. FUr ungedeckte Gestehungskosten wird eine Marktpramie von maximal
1Rp./kWh ausbezahlt.

Okologische Sanierungen Wasserkraft: Gemass den Artikeln 83a und 83b des Ge-
wasserschutzgesetzes (GSchG, SR 8714.20) und Artikel 10 des Bundesgesetzes Uber
die Fischerei (BGF, SR 923.0) mussen bestehende Wasserkraftwerke, welche die Fi-
schwanderung oder den Geschiebehaushalt beeintrachtigen oder Abflussschwan-
kungen (Schwall-Sunk) verursachen, bis 2030 saniert werden. Die Inhaber von
bestehenden Wasserkraftanlagen werden fur die Kostenfolgen der notwendigen
Sanierungsmassnahmen in den Bereichen Schwall-Sunk, Geschiebe und Fischgan-
gigkeit entschadigt (Art. 34 EnG). Antrage werden durch das Bundesamt fir Um-
welt geprift.

Vollzug
Die Vollzugsstelle Pronovo AG wickelt neben dem EinspeisevergUtungssystem auch die
Mehrkostenfinanzierung und die Einmalvergttungen flr Photovoltaikanlagen ab.

Das BFE verwaltet die Mittel des Netzzuschlagsfonds und gewahrleistet den Vollzug jener
Forderinstrumente, die nicht Uber die Vollzugsstelle oder das BAFU abgewickelt werden.

NETZZUSCHLAGSFONDS

In Klammern: Werte gemdss Rechnung 2018 in Mio. Franken

Einlagen

Verwendung

I Ruckerstattung Netzzuschlag (94)

I Eigenaufwand (31)

I Marktpramie Grosswasserkraft (81)

Energieverkaufe (155)

> I Einspeisevergltung (619)

I Einmalvergutung (179)

Netzzuschlag (1288)

NZF [ Menrkostenfinanzierung (37)

I Geothermie-Erkundungsbeitrage und -Garantien (0)

I Wettbewerbliche Ausschreibungen (14)

I Okologische Sanierung Wasserkraft (40)

I Investitionsbeitrag Biomasse (1)

VVVVVYVYVYVYVYVYV

I Investitionsbeitrage Klein- und Grosswasserkraft (0)
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Il. ERLAUTERUNGEN ZU DEN RECHNUNGSPOSITIONEN

Langfristige Finanzanlagen
In den langfristigen Finanzanlagen sind Festgelder bei Banken im Umfang von 40 Millio-
nen mit Laufzeiten bis ins Jahr 2024 enthalten.

Eigenkapital

Das Eigenkapital des Netzzuschlagsfonds besteht aus dem Fondskapital, welches jahrlich
um das erzielte Jahresergebnis erhdht bzw. reduziert wird. Das Fondskapital verteilt sich
wie folgt auf die unterschiedlichen Instrumente:

VERANDERUNG FONDSKAPITALIEN

Anfangs- . Zuweisung Ver- End-

bestand Ubertrage Ertrige  wendung bestand
Mlo. CHF 01.01.2018 31.12.2018
Total 652 - 1349 1002 999
Einmalvergltung - 83 142 183 42
Einspeisevergttung / Mehrkostenfinanzierung 114 60 889 676 387
Geothermie-Garantien und -Erkundungsbeitrage 117 -60 37 0 94
Investitionsbeitrage Biomasse - - 7 1 6
Investitionsbeitrage Grosswasserkraft - - 52 1 51
Investitionsbeitrage Kleinwasserkraft - - 14 1 13
Marktpramie Grosswasserkraft - - 104 82 22
Wettbewerbliche Ausschreibungen 135 -18 52 16 153
Okologische Sanierungen Wasserkraft 286 -65 52 42 231

Die Nachfrage nach Einmalvergltungen Ubersteigt die zur Verfligung stehenden Mittel
bei Weitem. Folglich mUssen Antragsteller mehrere Jahre auf eine Vergltung warten.
Lange Wartefristen fihren zu Unsicherheiten bei Investoren und somit zu Investitions-
hemmnissen. Um die Wartefristen deutlich reduzieren zu kénnen, wurde ein befristeter
Ubertrag aus dem Fondskapital der 6kologischen Sanierung Wasserkraft in Hohe von
65 Millionen gewahrt. Dieser wird in den Jahren 2023 und 2024 zurlckbezahlt. Zudem
fand ein Ubertrag der Einmalvergttung im Umfang von 18 Millionen seitens der Wettbe-
werblichen Ausschreibungen statt.

Im Jahr 2015 wurde der KEV aus nicht bendtigten Mitteln fUr Geothermie-Garantien
90 Millionen zur Verfagung gestellt. Bis Ende 2018 wurden davon 60 Millionen bean-
sprucht. Auf eine Rickzahlung der beanspruchten Mittel wird verzichtet.
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Ill.  AUSSERBILANZIELLE POSITIONEN

Mit dem Ausweis der finanziellen Zusagen wird offengelegt, welche zukinftigen Zahlun-
gen aus dem Netzzuschlagsfonds aufgrund bestehender Zusagen voraussichtlich eintre-
ten werden und in welchem Umfang sich diese in den Folgejahren auf die Jahresrechnung
des Netzzuschlagsfonds niederschlagen werden.

FINANZIELLE ZUSAGEN

Verpflich- Voraussicht-
tungenaus Voraussichtlicher Mittelabfluss lich nicht
bewilligten (basierend auf realisierte
Projekten Realisierungswahrscheinlichkeiten) Projekte

Mio. CHF 2019 2020-2023 ab 2024
Total 16 330 542 2414 8007 5368
Anlagen in Betrieb per 31.12.2018 8589 521 2086 5981 -
Anlagen nicht in Betrieb per 31.12.2018 7742 20 328 2026 5368
Wind 5516 - 59 555 4902
PV 10 1 3 7 -
Kleinwasserkraft 1327 15 158 727 426
Andere 888 4 108 737 39

Insgesamt bestehen offene Projektzusagen im Einspeisevergttungssystem im Umfang
von 16,3 Milliarden. Gestutzt auf Erfahrungswerte wird angenommen, dass davon Pro-
jekte im Umfang von 5,4 Milliarden nicht realisiert werden. Aus den bewilligten Projekten
fliessen somit in den kommenden Jahren voraussichtlich 10,9 Milliarden ab.

Bei der Bewertung der finanziellen Zusagen im Einspeisevergttungssystem mussen An-
nahmen getroffen werden, da einige Einflussfaktoren mit grossen Unsicherheiten behaf-
tet sind. Dies betrifft einerseits Projekte, welche Uber eine finanzielle Zusage verflgen,
jedoch noch nicht realisiert wurden. Es muss geschatzt werden, wie hoch die Realisie-
rungsquote dieser Projekte ist und wann die Anlagen in Betrieb genommen werden. Des
Weiteren muss eine Annahme Uber die zukunftige Marktpreisentwicklung getroffen wer-
den. Fur die Berechnung der finanziellen Zusagen wurde auf entsprechende Erfahrungs-
werte zurtckgegriffen.

Eventualverpflichtungen/Garantien

Derzeit besteht eine Geothermie-Garantie im Umfang von 48 Millionen mit einer Laufzeit
bis 2021. Es liegt ein Gesuch vor, diese in einen Explorationsbeitrag umzuwandeln.
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BUNDESRECHNUNG

ERLAUTERUNGEN ZUM BUNDESBESCHLUSS |

Mit dem Bundesbeschluss genehmigt die Bundesversammlung die jahrliche Bundesrech-
nung (Art. 4 und Art. 5 Bst. a FHG; SR 671.0). Die angefallenen Aufwande und Investiti-
onsausgaben sowie die erzielten Ertrage und Investitionseinnahmen werden als einzelne
Rechnungspositionen abgenommen.

ERLAUTERUNGEN ZU DEN ARTIKELN

Art.1  Genehmigung

Die Bundesrechnung 2017 wies drei wesentliche Fehler auf, welche rickwirkend korri-
giert wurden. Die Korrektur erfolgte in Form eines «Restatements». Darunter versteht
man die Neubewertung der betroffenen Bilanzpositionen. Ebenfalls angepasst wurden
die Erfolgs- und Finanzierungsrechnung 2017 sowie der Stand des Ausgleichskontos per
Ende 2017. Dieses Vorgehen entspricht dem Auftrag des Parlaments, das mit Artikel 5 des
Bundesbeschlusses | vom 4.6.2018 (BBI 2078 3799) lber die Eidgendssische Staatsrech-
nung fur das Jahr 2017 verlangte, dass die Abschlusszahlen 2017 nachtraglich korrigiert
und der Bundesversammlung spatestens mit der Staatsrechnung 2018 zur Genehmigung
unterbreitet werden.

Far Informationen zu den Korrekturen siehe Kapitel B 72. Fur Erlauterungen zu den Er-
gebnissen 2018 siehe Kapitel A 2 und Teil B.

Art. 2 Schuldenbremse

Der zulassige Hochstbetrag fur die Gesamtausgaben wird mit dem Rechnungsabschluss
aufgrund der tatsachlichen Ergebnisse neu berechnet. Dazu werden die ordentlichen
Einnahmen mit dem Konjunkturfaktor multipliziert. Dieser Betrag wird um allfallige vom
Parlament bewilligte ausserordentlichen Ausgaben erhdht. Die Gesamtausgaben lagen
Ende 2018 tiefer als der Hochstbetrag; die Abweichung wird dem ausserhalb der Staats-
rechnung geftihrten Ausgleichskonto gutgeschrieben (Art. 13, Art. 15 und Art. 16 FHG).
Ausserordentliche Ausgaben wurden keine beschlossen.

Samtliche ausserordentlichen Einnahmen und Ausgaben werden dem Amortisationskon-
to gutgeschrieben oder belastet, soweit keine Zweckbindungen vorliegen (Art. 17a FHG).
Gemass der Erganzungsregel zur Schuldenbremse (Art. 17a bis 17d FHG) mussen Defizite
des ausserordentlichen Haushalts Uber den ordentlichen Haushalt kompensiert werden.

Far Erlauterungen zur Schuldenbremse und zu den ausserordentlichen Einnahmen siehe
Kapitel A 22.
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Art. 3 Kreditiiberschreitungen

Als KreditUberschreitung wird die Beanspruchung eines Voranschlags- oder Nachtrags-
kredits Uber den von der Bundesversammlung bewilligten Betrag hinaus bezeichnet.
KreditUberschreitungen mussen der Bundesversammlung nachtraglich mit der Staats-
rechnung zur Genehmigung unterbreitet werden (Art. 35 FHG). Davon ausgenommen
sind nicht budgetierte Anteile an bestimmten Einnahmen, Fondseinlagen aus zweckge-
bundenen Einnahmen sowie nicht budgetierte Abschreibungen, Wertberichtigungen und
Ruckstellungen (Art. 33 Abs. 3 FHG).

Im Jahr 2018 haben einerseits verschiedene Verwaltungseinheiten ihre Globalbudgets
Uberschritten, da sie Reserven aufgeldst haben oder leistungsbedingte Mehrertrage ver-
buchen konnten (Art. 35 Bst. a FHG). Andererseits entstanden Uberschreitungen durch
Beitrage an Sozialversicherungen, die durch Gesetz an die Entwicklung der Mehrwert-
steuer gebunden sind, und durch Einlagen aus dem allgemeinen Bundeshaushalt in den
Fonds zur Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur (Art. 35 Bst. b FHG). Kredituberschrei-
tungen fur dringliche Nachtrage (Art. 35 Bst. ¢ FHG) waren im Rechnungsabschluss 2018
nicht notig.

Fur Erlauterungen zu den KreditUberschreitungen siehe Kapitel C 33.

Art. 4 Bildung neuer Reserven

Verwaltungseinheiten kénnen Reserven bilden, wenn sie ihre Globalbudget oder die be-
willigten Kredite wegen projektbedingter Verzégerungen nicht oder nicht vollstandig
beanspruchen (Art. 32a Abs. 1 Bst. a FHG). Sie kénnen dies ferner tun, wenn sie die Leis-
tungsziele im Wesentlichen erreichen und durch die Erbringung zusatzlicher nicht bud-
getierter Leistungen einen Nettomehrertrag erzielen, oder den budgetierten Aufwand
oder die budgetierten Investitionsausgaben unterschreiten (Art. 32a Abs. 1 Bst. b FHG).
Die Bildung von Reserven muss der Bundesversammlung zur Genehmigung unterbreitet
werden (Art. 32a Abs. 2 FHG).

Art. 5 Schlussbestimmung
Der Bundesbeschluss zur Staatsrechnung hat nach Artikel 25 Absatz 2 ParlG (SR 171.10)
die rechtliche Form eines einfachen Bundesbeschlusses.



Entwurf

Bundesbeschluss I

iiber die Eidgenossische Staatsrechnung fiir das Jahr 2018

vom #. Juni 2019

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestlitzt auf Artikel 126 und 167 der Bundesverfassung!,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 22. Mérz 20192,

beschliesst:

Art. 1 Genehmigung

I Die aufgrund von Fehlerkorrekturen angepasste Staatsrechnung der Schweizerischen

Eidgenossenschaft (Bundesrechnung) fiir das Jahr 2017 wird genehmigt.

2 Sie schliesst ab mit:

a. einem Ertragsiiberschuss in der Er-
folgsrechnung von

b. einem Einnahmeniiberschuss in der
Finanzierungsrechnung von

einem Eigenkapital von

d. einer Bilanzsumme von

e. einem Stand des Ausgleichskontos
von

1 SR 101
2 Im BBI nicht verdffentlicht

Franken

4402 855316

2798 158 906
20429 886 617
162 438 912 909

24 892 462 244
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3 Die Staatsrechnung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (Bundesrechnung) fiir das
Jahr 2018 wird genehmigt.

4 Sie schliesst ab mit:

Franken
a. einem Ertragsiiberschuss in der Er-
folgsrechnung von 5701292 054
b. einem Einnahmeniiberschuss in der
Finanzierungsrechnung von 3028 504 990
c. einem Eigenkapital von 27 118 856 465
Art. 2 Schuldenbremse

I Der nach Artikel 16 Absatz 1 des Finanzhaushaltgesetzes (FHG) vom 7. Oktober 20053
berichtigte Hochstbetrag fiir die Gesamtausgaben nach Artikel 126 Absatz 2 der Bun-
desverfassung (BV) betrdgt 73 144 813 691 Franken.

2 Die Gesamtausgaben gemdss Finanzierungsrechnung unterschreiten den Hochstbetrag
fiir die Gesamtausgaben nach Absatz 1 um 2 570 706 801 Franken. Dieser Betrag wird
dem Ausgleichskonto gutgeschrieben (Art. 16 Abs. 2 FHG).

3 Die ausserordentlichen Einnahmen im Umfang von 90 236 312 Franken werden dem
Amortisationskonto gutgeschrieben (Art. 17a Abs. 1 FHG).

Art. 3 Kreditiiberschreitungen

Die Kreditiiberschreitungen im Umfang von 236 351 340 Franken werden gemiss
Anhang 1 genehmigt.

Art. 4 Bildung neuer Reserven
Die Bildung neuer Reserven im Umfang von 265 535 617 Franken wird gemédss An-

hang 2 beschlossen.

Art. 5 Schlussbestimmung

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

3 SR611.0
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Anhang |
Art. 3

KREDITUBERSCHREITUNGEN GEMASS ART. 35 BST. A FHG

Kreditiiber-
schreitung
CHF 2018
Uberschreitung von Globalbudgets 218 002 129
Uberschreitung, die durch nicht budgetierte, leistungsbedingte Mehrertrige gedeckt wird 88779500
342 Institut fur Virologie und Immunologie
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 384 500
504 Bundesamt fir Sport
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1650000
609 Bundesamt fiir Informatik und Telekommunikation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 83900 000
710 Agroscope
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 590 000
785 Information Service Center WBF
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 2 255000
Aufldsung von Reserven 129 222 629
202 Eidgendssisches Departement flir auswartige Angelegenheiten
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 4300 000
306 Bundesamt fur Kultur
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1090 300
311 Bundesamt fiir Meteorologie und Klimatologie
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 2662 000
485 Informatik Service Center ISC-EJPD
A202.0113 Programm Fernmeldetberwachung 6 458 800
504 Bundesamt fir Sport
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1806 400
506 Bundesamt flir Bevdlkerungsschutz
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 3370035
570 Bundesamt fiir Landestopografie swisstopo
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1657 419
601 Eidgendssische Finanzverwaltung
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 420000
605 Eidgendssische Steuerverwaltung
A202.0118 FISCAL-IT 1700 000
606 Eidgendssische Zollverwaltung
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 964 000
608 Informatiksteuerungsorgan des Bundes
A202.0127 IKT Bund (Sammelkredit) 4874500
609 Bundesamt fiir Informatik und Telekommunikation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 3235736
701 Generalsekretariat WBF
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 120 000
A231.0380 Finanzierungsbeitrag an Innosuisse 2200000
708 Bundesamt flir Landwirtschaft
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1870000
710 Agroscope
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 624 706
785 Information Service Center WBF
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 4200226
801 Generalsekretariat UVEK
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 50000
A202.0147 Departementaler Ressourcenpool 1800 000
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Fortsetzung
Kreditiiber-
schreitung
CHF 2018
803 Bundesamt fir Zivilluftfahrt
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 929 095
806 Bundesamt fiir Strassen
A250.0101 Einlage Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds 84500 000
808 Bundesamt fir Kommunikation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 389412
KREDITUBERSCHREITUNGEN GEMASS ART. 35 BST. B FHG
Kreditiiber-
schreitung
CHF 2018
Beitrdge an Sozialversicherungen, die durch Gesetz an die Entwicklung der Mehrwertsteuer- 2797 211
einnahmen gebunden sind
318 Bundesamt fir Sozialversicherungen
A231.0240 Leistungen des Bundes an die [V 2797211
Einlagen aus dem allgemeinen Bundeshaushalt in den Fonds zur Finanzierung der 15552 000
Eisenbahninfrastruktur
802 Bundesamt fur Verkehr
A236.0110 Einlage Bahninfrastrukturfonds 15552 000




Anhang 1]
Art. 4

ANTRAG ZUR BILDUNG NEUER RESERVEN AUS DER RECHNUNG 2018

E 1 BUNDESRECHNUNG / STAATSRECHNUNG 2018 / BAND'1

R

CHF 2018
Antrag Bildung von Reserven 265535617
davon allgemeine Reserven 53900 000
davon zweckgebundene Reserven 211635617
104 Bundeskanzlei 8990 000
Zweckgebundene Reserven 8990 000

110 Bundesanwaltschaft 3650 000
Zweckgebundene Reserven 3650 000

202 Eidgendssisches Departement flir auswartige Angelegenheiten 2650000
Zweckgebundene Reserven 2650 000

301 Generalsekretariat EDI 350 000
/weckgebundene Reserven 350000

303 Eidg. Biro fir die Gleichstellung von Frau und Mann 373000
Zweckgebundene Reserven 373000

305 Schweizerisches Bundesarchiv 340 000
Zweckgebundene Reserven 340000

306 Bundesamt flir Kultur 1203900
Zweckgebundene Reserven 1203900

311 Bundesamt flir Meteorologie und Klimatologie 1258 000
Zweckgebundene Reserven 1258000

316 Bundesamt fir Gesundheit 1000 000
/weckgebundene Reserven 1000 000

317 Bundesamt fur Statistik 5473200
/weckgebundene Reserven 5473200

318 Bundesamt fiir Sozialversicherungen 3200000
Zweckgebundene Reserven 3200000

341 Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen 500 000
/weckgebundene Reserven 500 000

342 Institut fur Virologie und Immunologie 244000
Zweckgebundene Reserven 244 000

402 Bundesamt fiir Justiz 500 000
Zweckgebundene Reserven 500 000

403 Bundesamt fir Polizei 8389900
/weckgebundene Reserven 8389 900

420 Staatssekretariat fiir Migration 12990 700
/weckgebundene Reserven 12990 700

485 Informatik Service Center ISC-EJPD 9391000
Zweckgebundene Reserven 9391000

504 Bundesamt fir Sport 10800 000
Zweckgebundene Reserven 10800 000

506 Bundesamt fir Bevolkerungsschutz 26081000
Zweckgebundene Reserven 26081 000

525 Verteidigung 52 000 000
Allgemeine Reserven 52 000 000

542 armasuisse Wissenschaft und Technologie 707 457
/weckgebundene Reserven 707 457

570 Bundesamt fiir Landestopografie swisstopo 3270018
/weckgebundene Reserven 3270018
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E 1 BUNDESRECHNUNG / STAATSRECHNUNG 2018 / BAND'1

Fortsetzung
R
CHF 2018
600 Generalsekretariat EFD 370 000
Zweckgebundene Reserven 370000
601 Eidgendssische Finanzverwaltung 2060 000
/weckgebundene Reserven 2060000
602 Zentrale Ausgleichsstelle 2950 000
Zweckgebundene Reserven 2950000
605 Eidgendssische Steuerverwaltung 1300 000
Zweckgebundene Reserven 1300 000
606 Eidgendssische Zollverwaltung 30299 000
Allgemeine Reserven 1900 000
Zweckgebundene Reserven 28399 000
608 Informatiksteuerungsorgan des Bundes 9541 800
Zweckgebundene Reserven 9541 800
609 Bundesamt fir Informatik und Telekommunikation 4701500
Zweckgebundene Reserven 4701500
611 Eidgendssische Finanzkontrolle 700 000
Zweckgebundene Reserven 700 000
614 Eidgendssisches Personalamt 229 000
Z/weckgebundene Reserven 229000
620 Bundesamt fir Bauten und Logistik 45400 000
Zweckgebundene Reserven 45 400 000
701 Generalsekretariat WBF 500 000
Zweckgebundene Reserven 500 000
704 Staatssekretariat fiir Wirtschaft 500 000
Zweckgebundene Reserven 500000
708 Bundesamt fir Landwirtschaft 1540 000
Zweckgebundene Reserven 1540 000
710 Agroscope 2710142
/weckgebundene Reserven 2710142
785 Information Service Center WBF 1734000
/weckgebundene Reserven 1734000
801 Generalsekretariat UVEK 2563000
Zweckgebundene Reserven 2563000
802 Bundesamt fur Verkehr 480 000
Zweckgebundene Reserven 480 000
803 Bundesamt fir Zivilluftfahrt 720 000
Zweckgebundene Reserven 720000
808 Bundesamt fir Kommunikation 2219000
Zweckgebundene Reserven 2219000
816 Schweizerische Sicherheitsuntersuchungsstelle 500 000
Z/weckgebundene Reserven 500 000
817 Regulierungsbehérden Infrastruktur 1156 000
Zweckgebundene Reserven 1156 000




Entwurf

Bundesbeschluss 11
iiber die Rechnung
des Bahninfrastrukturfonds fiir das Jahr 2018

vom #. Juni 2019

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 8 Absatz 1 des Bundesgesetzes iiber den Fonds zur Finanzierung
der Eisenbahninfrastruktur vom 21. Juni 2013',

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 22. Mérz 20192,
beschliesst:

Art. 1

Die Rechnung des Fonds zur Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur fiir das Jahr
2018 wird genehmigt. Sie schliesst ab mit

a. einem Ertragsiiberschuss von 608 599 254 Franken in der Erfolgsrechnung;

b. einem Ausgabeniiberschuss von 3 444 879 733 Franken in der Investitions-
rechnung;

c. einer Bevorschussung in der Hohe von 7 818 406 179 Franken, einem alt-
rechtlichen Verlustvortrag von 7 961 810 151 Franken und einer Gewinnre-
serve von 300 000 000 Franken in der Bilanz.

Art. 2

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

' SR 742.140
2 Im BBI nicht verdffentlicht
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Entwurf

Bundesbeschluss I1I
iiber die Rechnung des Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds fiir das Jahr 2018

vom #. Juni 2019

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 10 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 30. September 2016 iiber
den Fonds fiir die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 22. Mirz 20192,
beschliesst:

Art. 1

! Die Erdffnungsbilanz des Fonds fiir die Nationalstrassen und den Agglomerations-
verkehr per 1. Januar 2018 mit einer Bilanzsumme von 2 674 310 446 Franken bei
reservierten Mitteln fiir den Nationalstrassenbau von 2 059 509 783 Franken wird
genehmigt.

2 Die Rechnung des Fonds fiir die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr
fiir das Jahr 2018 wird genehmigt. Sie schliesst ab mit:

a. einem Aufwandiiberschuss von 210499 253 Franken in der Erfolgsrech-
nung;

b. einem Ausgabeniiberschuss von 1 895 345 222 Franken in der Investitions-
rechnung;

c. einer Bilanzsumme von 3 388 100 109 Franken bei reservierten Mitteln fiir
den Nationalstrassenbau von 2 894 254 212 Franken.

Art. 2

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

1 SR 725.13
2 Im BBI nicht veréffentlicht
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