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Bedrohungen aus der Luft eine Zusammenarbeit zu verein-
baren und ein entsprechendes Abkommen abzuschliessen.
Der Bundesrat hat das entsprechend vorbereitet und legt es
nun zur Genehmigung vor.

Ich glaube, Herr Schiler, Sie befinden sich insoweit in einem
Irrtum, als es hier erstens nicht um die Einmischung in
fremde Handel, sondern um Luftpolizeidienste geht, und
zweitens unterschétzen Sie die Bedeutung der Ausdehnung
des Luftraumes auch fir die Sicherheit im Raum Genf und
insbesondere — hier musste ich jetzt alle Ratsmitglieder aus
den sldlich gelegenen Kantonen aufrufen — im Tessin, in
Graubilnden, im Wallis und in anderen Gebieten.

Denn hier sind wir sehr schnell, insbesondere im Tessin, un-
ausweichlich auf die Zusammenarbeit mit ltalien angewie-
sen, genau wie wir das im Raum Genf in Bezug auf Fran-
kreich sind. Ich erinnere auch daran, dass das Tessin eben-
falls eine Konferenztradition hat, nicht nur Genf. Hier von der
Annahme auszugehen, dass es mdglich sein wirde, kurz-
fristig, innert weniger Wochen, mit ltalien und dem italieni-
schen Parlament einen Staatsvertrag abzuschliessen, das
ist, glaube ich, nicht realistisch.

Die Referenten haben darauf hingewiesen, dass im Unter-
schied zum Abkommen mit Frankreich der Warnschuss mit
Hilfe von Flares im vorliegenden Staatsvertrag nicht explizit
erwahnt wird, da diesbezliglich zum Zeitpunkt der Verhand-
lungen von der italienischen Seite noch operationelle Vorbe-
halte gemacht wurden. In der Zwischenzeit sind diese Vor-
behalte ausgerdumt, und es ist vorgesehen, diese Abma-
chungen in einer technischen Vereinbarung, die vom Bun-
desrat zu unterzeichnen sein wird, zu regeln. Der Staats-
vertrag schliesst das nicht aus respektive gestattet es. So-
wohl im Souverénitatsfall als auch in der Neutralitét bleiben
die Rechte der Schweiz gewahrt. Es ist nicht so, dass wir
diese Rechte oder diesen Vertrag nutzen mussen, aber not-
falls kbnnen wir es. Es wird immer ein Entscheid sein, der im
konkreten Fall zu treffen sein wird.

Ich bitte Sie also, auf das Geschéft einzutreten, ihm zuzu-
stimmen und den Minderheitsantrag abzulehnen.

La présidente (Meyer Thérese, C, FR): La commission re-
nonce a reprendre la parole.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss iiber das Abkommen zwischen der
Schweiz und ltalien lber die Zusammenarbeit im Be-
reich der Sicherung des Luftraums gegen nichtmilitéri-
sche Bedrohungen aus der Luft

Arrété fédéral concernant I’Accord entre la Suisse et
I'ltalie relatif a la coopération en matiére de siireté
aérienne contre les menaces aériennes non militaires
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Art. 1
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Proposition de la minorité

(Schlier, Miesch)

Al. 1bis
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Militarische Immobilien 2006
Immobilier militaire 2006

Zweitrat — Deuxiéme Conseil

Botschaft des Bundesrates 25.05.05 (BBI 2005 3635)
Message du Conseil fédéral 25.05.05 (FF 2005 3441)

Standerat/Conseil des Etats 19.09.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 28.11.05 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)

Antrag der Mehrheit
Eintreten

Antrag der Minderheit
(Lang, Hollenstein)
Nichteintreten

Proposition de la majorité
Entrer en matiére

Proposition de la minorité
(Lang, Hollenstein)
Ne pas entrer en matiére

Bezzola Duri (RL, GR), fir die Kommission: Namens der Si-
cherheitspolitischen Kommission des Nationalrates emp-
fehle ich lhnen, auf die Vorlage einzutreten. Mit der Immo-
bilienbotschaft VBS 2006 werden fiir 25 neue Vorhaben in
der Gesamthdhe von 327 Millionen Franken Verpflichtungs-
kredite aufgelegt. Damit fallt das gesamte Paket rund 45 Mil-
lionen Franken tiefer aus als dasjenige des Vorjahres.

Die SiK hat die Immobilienbotschaft nach einer vertieften
Diskussion klar, ndmlich mit 21 zu 2 Stimmen, gutgeheissen.
Der Standerat als Erstrat hat die Immobilienbotschaft in der
Herbstsession einstimmig gutgeheissen, und auch die Fi-
nanzkommission des Nationalrates hat der vorliegenden
Botschaft griines Licht erteilt. Die Finanzkommission hat die-
ses Geschéft Ende September 2005 beraten und einen Mit-
bericht eingereicht. Darin wird unter anderem festgehalten,
dass die Zahlungskredite durch die Finanzplanung fir die
néachsten Jahre abgedeckt sind.

Zur Ergénzung einige kurze Bemerkungen zur Immobilien-
planung, zu den Finanzen, zu einzelnen Vorhaben und zum
Zusatzkredit fur DUbendorf: Bei der Rustungsplanung ist die
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Beschaffung von neuen Systemen auf die Streitkréafte-Ent-
wicklungsplanung abgestimmt. Diese wird jahrlich nachge-
fuhrt. Verédnderte Rahmenbedingungen werden in die Pla-
nung einbezogen, so beispielsweise auch die Bundesratsbe-
schlisse vom 11. Mai 2005 zu den nachsten Entwicklungs-
schritten der Armee fur die Jahre 2008 bis 2011. Bei der
Immobilienplanung ist es &hnlich, auch diese wird periodisch
nachgefliihrt. Auch hier werden verdnderte Rahmenbedin-
gungen in der Planung bertcksichtigt.

Was hat Einfluss auf die Immobilienplanung?

1. Das Stationierungskonzept: Bekanntlich weist die «Armee
XXI» einen markant gesunkenen Bestand an Armeeangeh6-
rigen und Truppenkdrpern aus. Dieser Reduktion der Ar-
meebestdnde wurde mit dem Stationierungskonzept vom
1. Juli 2005 Rechnung getragen. Das Stationierungskonzept
ist auf die militérischen und betriebswirtschaftlichen Interes-
sen des VBS ausgerichtet. Die raumplanerische Umsetzung
des Stationierungskonzeptes erfolgt mit der anstehenden
Anpassung des Sachplanes Militér. Die Entwicklung der Ar-
mee zwingt zu einer Redimensionierung des Immobilienbe-
standes und zu einer Konzentration der finanziellen Mittel
auf den Kernbestand. Dieser muss den quantitativen und
qualitativen Bedirfnissen der Armee entsprechen.

Einige Kennzahlen zu den Immobilien VBS: Die Armasuisse
ist der grosste Immobilienbewirtschafter der Schweiz. Er be-
sitzt 26 000 Objekte auf einer Flache von 26 000 Hektaren
mit einem Wert von 26 Milliarden Franken.

2. Zur Weiterentwicklung der Armee: Die Weiterentwicklung
der Armee erfordert stetige bauliche Massnahmen am be-
stehenden Kernbestand. Wenn immer mdéglich, wird die An-
passung von bestehenden Geb&uden einem Neubau vor-
gezogen. Wesentlich ist weiter die Werterhaltung der fur die
Armee erforderlichen Infrastruktur; diese ist sicherzustellen.
Gleichzeitig sind in einem sich rasch wandelnden Umfeld
vermehrt flexible Gesamtkonzepte, etappierbare Vorhaben
und modular aufgebaute Lésungen gefragt.

3. Die Veréanderungen im Immobilienportfolio: Zu einem Um-
denken und zu einer grundlegenden Neuorganisation des
Immobilienmanagements im VBS haben geflhrt: die Verén-
derungen im Immobilienportfolio, die Sparvorgaben bei den
Betriebskosten und Investitionen sowie die Revision des Fi-
nanzhaushaltgesetzes. Die Grundlage ist mit der Einfiihrung
einer professionellen Immobilienbewirtschaftung in der Ar-
masuisse gelegt.

4. Schliesslich die Liquidation von Immobilien: Militérisch
nicht mehr genutzte Immobilien werden vom Kernbestand in
den Dispositionsbestand Uberfihrt. Soweit dies die Marktsi-
tuation und die raumplanerischen Rahmenbedingungen zu-
lassen, sollen diese Liegenschaften verkauft werden. Ge-
rade im Bereich des Dispositionsbestandes liegt ein grosses
Sparpotenzial. Der Dispositionsbestand muss durch den
Verkauf der markifahigen Objekte beschleunigt abgebaut
werden, denn es missen splrbare finanzielle Einsparungen
erzielt werden kénnen. Auch hier einige Zahlen: Etwa
100 Artillerie- bzw. Infanteriewerke sind im Dispositionsbe-
stand, 8 Flugplatze, 40 Zeugh&user und Kasernen, 8 Pacht-
guter, an die 300 Magazine und Baracken, 24 Truppenlager
und ungefahr 10 000 Kampf- und Fihrungsbauten.

Nun noch kurz zu den Finanzen: Fir die Immobilienbot-
schaft werden rund 327 Millionen Franken Verpflichtungs-
kredite anbegehrt, also 45 Millionen weniger als im vorher-
gehenden Jahr. Was sind die Grinde dafir? Budgetklrzun-
gen, Kreditsperren und die Entlastungsprogramme 2003 und
2004 reduzieren den finanzierbaren Verpflichtungskredit.
Damit sind Verschiebungen von Vorhaben in spatere Bot-
schaften oder die Sistierung von bereits bewilligten Projek-
ten verbunden. In der Folge kénnen fiir die Jahre 2006 bis
2008 nach dem heutigen Wissensstand Zahlungskredite von
maximal je 329 Millionen Franken aufgelegt werden. Der
Zahlungskredit wird von den eidgendssischen Ré&ten mit
dem Voranschlag bewilligt. Er bestimmt das maximal finan-
zierbare und realisierbare Volumen.

Verénderte Rahmenbedingungen fuhren zu Planungsunsi-
cherheiten. Vermehrt werden Vorhaben auf Dringlichkeit und
Nutzlichkeit geprift. Dieses Vorgehen hat zur Folge, dass in
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zunehmendem Masse Immobilienvorhaben auf spéatere
Jahre verschoben oder sogar sistiert werden. Damit wéchst
aber der Druck bezlglich Instandstellung von bestehender
und weiterhin genutzter Infrastruktur. Ebenfalls kénnen Infra-
strukturvorhaben nicht realisiert werden, bei denen in spéate-
ren Jahren dann doch zwingend nachgebaut werden muss.
Es entsteht ein eigentlicher Vorhabensstau, der von Jahr zu
Jahr grésser wird. Damit ist auch klar, warum bereits einmal
aufgelegte Vorhaben erneut priorisiert werden.

Einige Bemerkungen zu den Rubriken: Die Differenz zur
letztjahrigen Immobilienbotschaft betragt 31 Millionen Fran-
ken. In den Jahren 1991 bis 2005 wurden Verpflichtungskre-
dite von durchschnittlich 260 Millionen Franken bewilligt.
Heute sind es 200 Millionen, also 23 Prozent weniger.

Zu den einzelnen Vorhaben: Unsere Kommission hat festge-
stellt, dass alle mit der vorliegenden Immobilienbotschaft be-
antragten Vorhaben einem ausgewiesenen, gepriften und
anerkannten Bedrfnis entsprechen. Wir haben Unterkom-
missionen eingesetzt, die von den Sachverstandigen auf
den Platzen Informationen erhalten haben.

Die Unterkommission Garbani war in Bure. Hier handelt es
sich um einen Neubau eines Gefechtsausbildungszentrums
im Betrag von 32,7 Millionen Franken.

Die Unterkommission Blchler war in Zimmerwald. Hier han-
delt es sich um einen Neubau eines Blrotechniktraktes flir
permanente Einsatzzentralen der Fihrungsunterstitzungs-
basis im Betrag von 17,4 Millionen Franken.

Die Unterkommission Borer war in Payerne. Dort geht es um
den Neubau einer Waschhalle und die Erstellung einer Um-
zaunung im Betrag von 7,5 Millionen Franken.

Und die Unterkommission unter meiner Leitung schliesslich
war in Dibendorf. Dort geht es um einen Zusatzkredit von
11,5 Millionen Franken flr den Transfer der EDV- und Kom-
munikationssysteme der Luftwaffe in den Neubau von Sky-
guide. Noch kurz zu diesem Zusatzkredit fir DUbendorf. Er
gab am meisten zu sprechen. Unsere Unterkommission
wurde bei ihrer Besichtigung in Diubendorf von Armasuisse
und Skyguide Uber den Einsatz der Luftwaffe und den Flug-
betrieb informiert. Dabei konnten wir feststellen, dass die
Zusammenlegung der zivilen und militdrischen Flugsiche-
rungsorgane richtig ist. Auch die Beteiligung des VBS am
Neubau von Skyguide auf dem Militarflugplatz in Dubendorf
wurde nicht infrage gestellt.

Am 9. Dezember 2002 hatte das Parlament Uber die Ge-
samtkosten und Uber einen ersten Kredit in der H6he von
10 Millionen Franken fur den Transfer der Systeme ent-
schieden. In der SiK des Nationalrates ging man damals da-
von aus, dass mit diesem Kredit der Transfer aller Systeme
finanziert wirde. Wie sich nun gezeigt hat, ist dies nicht der
Fall. Die SiK hat sich nach l&ngerer Diskussion fir die Bewil-
ligung des Zusatzkredites ausgesprochen. Sie hat sich da-
bei auf den Standpunkt gestellt, dass eine Verzdgerung der
Arbeiten nur zusatzliche Kosten verursachen wirde.
Andererseits soll aber die Geschéftsprifungskommission
des Nationalrates die ganze Angelegenheit Uberprifen,
denn wichtig ist, dass solches oder Ahnliches in Zukunft ver-
mieden werden kann.

Die Immobilienplanung ist auf den qualitativen und quantita-
tiven Bedarf der Schweizer Armee ausgerichtet. Der
Schwerpunkt der Immobilienbotschaft liegt auf der Verbes-
serung der Ausbildungsinfrastruktur. In der Kommission traf
das Programm gesamthaft auf ein positives Echo.

Die SiK des Nationalrates beantragt Ihnen, auf die Immobili-
enbotschaft VBS 2006 einzutreten und den darin enthalte-
nen Vorhaben von insgesamt rund 327 Millionen Franken
zuzustimmen.

Salvi Pierre (S, VD), pour la commission: Le rapporteur de
langue allemande ayant été exhaustif, mon rapport sera plus
limité. La Commission de la politique de sécurité s’est réunie
le 18 octobre dernier pour examiner le message sur 'immo-
bilier militaire 2006. Faisant suite a I'adoption par le Conseil
des Etats durant la session d’automne, la commission vous
propose également d’accepter le programme d’immobilier
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militaire 2006. En effet, 'ayant examiné sous l'angle de
ladéquation avec «Armée XXl», elle a été convaincue que
ce crédit correspondait aux besoins de notre armée.

Des critiques ont néanmoins été formulées concernant le
crédit additionnel nécessaire au transfert des systémes in-
formatiques et de communication des Forces aériennes
dans le nouveau batiment Skyguide a Diibendorf. En effet,
alors qu'il y a trois ans, les informations communiquées au
sujet d’'une premiére demande de crédit pour cet objet don-
naient 'assurance que la premiére tranche obtenue de quel-
que 10 millions de francs allait suffire, force est de constater
aujourd’hui que ce n’est pas le cas. Ainsi, la Commission de
la politique de sécurité a-t-elle décidé de mandater la Com-
mission de gestion pour examiner en détail 'ensemble du
projet de déménagement du contrdle aérien militaire dans
le batiment Skyguide et de vous recommander ainsi, par
17 voix contre 7, d’approuver ce crédit, dans la mesure ou
ces travaux devront de toute fagon étre effectués, leur né-
cessité étant par ailleurs reconnue.

La construction de batiments destinés a I'utilisation de simu-
lateurs au centre d’instruction pour le combat en zone ur-
baine de la place d’armes de Bure, pour un montant de
32,7 millions de francs, a également fait I'objet de larges dis-
cussions. Si, pour une minorité, la formation au combat en
zones baties n’est ni utile ni nécessaire, la majorité de la
commission a soutenu la position inverse. Différentes ques-
tions relatives a la localisation des constructions nécessai-
res, au prix de mise a disposition des installations et a
lintérét pour RUAG de développer de tels simulateurs, ont
permis a votre commission de vous recommander de soute-
nir ce projet, par 22 voix contre 2.

Enfin, une minorité a remis en cause la pertinence de I'en-
semble du crédit affecté a 'immobilier militaire 2006, en rai-
son de la nature des incertitudes existant, selon elle, quant a
lavenir de I'armée. Cette position s’est traduite par une
proposition de non-entrée en matiére, qui a été rejetée par
22 voix contre 2.

En conclusion, c’est a une trés forte majorité que la commis-
sion vous recommande d’entrer en matiére, de lever le frein
aux dépenses et d’adopter ce projet.

Lang Josef (G, ZG): Die bundesratliche Botschaft zum Im-
mobilienprogramm VBS 2006 hat eine grundséatzlich gehal-
tene Einleitung. Diese Erwdgungen haben die standeréatliche
Debatte vom 19. September 2005 starker bestimmt als die
konkreten Bestandteile des Immobilienprogramms selber.
Ich zitiere als Beispiel aus dem fragenreichen Votum des
Aargauer Freisinnigen Thomas Pfisterer:

«1. Was hat sich an der Bedrohungslage seit 2003 geéndert,
die den Bundesrat nach nur zwei Jahren zu seinen beriihm-
ten Beschllissen vom 11. Mai 2005 gefiuhrt hat? ....

2. Soll die Armee schwergewichtig der inneren Sicherheit
dienen? Soll sie mit Schwergewicht .... zu einer ’verstarkten
Hilfspolizei’ werden? ....

3. Ist die Bundnisfreiheit noch gewéhrleistet?

4. Wollen wir Uberhaupt den dauernden Einsatz von so viel
Truppen fur die innere Sicherheit? Ist das fir die freiheitliche
Ordnung gut?

5. .... Stellen heute nicht Kreise, die friher eindeutig hinter
der Armee standen, Fragen? Macht es Sie, Herr Bundespra-
sident, nicht nachdenklich, dass heute Uber die Wehrpflicht
diskutiert wird, wo dies friher undenkbar war? Wie gehen
wir mit dieser Verunsicherung um?»

Dann fragte Herr Pfisterer weiter: «Ist eine schleichende
Veradnderung ohne Parlament und éffentliche Diskussion im
Gang? .... Wie ist zu rechtfertigen, dass derart 'wichtige’ Ver-
anderungen vorgenommen werden, ohne ein Bundesgesetz
zu andern?» (AB 2005 S 672) Bekanntlich ist der Standerat
nicht besonders armee- und VBS-kritisch. Umso bemer-
kenswerter ist seine Verunsicherung Uber die Orientierung
bzw. Orientierungslosigkeit der Armee. Es ist eine Verunsi-
cherung, die notabene in der Immobiliendebatte zum Aus-
druck kam.

i‘ng

Die standeratliche Debatte weist den Zweitrat darauf hin,
dass es erstens falsch wére, das Immobilienprogramm ein-
fach durchzuwinken. Immerhin geht es um 327 Millionen
Franken; diese 327 Millionen Franken werden uns néchste
Woche in der Budgetdebatte fehlen. Zweitens wirft die stén-
derétliche Debatte objektiv die Frage auf: Lohnt es sich, in
einen Apparat, Uber dessen Orientierung eine derartige Ver-
unsicherung besteht, so viel Geld zu investieren?

Die grine Fraktion findet: Es braucht einen militarischen
Marschhalt und konsequenterweise ein finanzielles Morato-
rium. Deshalb beantragen wir Ihnen, auf diese Vorlage nicht
einzutreten.

Einen Einwand von Kollega Didier Burkhalter méchte ich mit
der Vorhand kontern: In einer rhetorischen Kurzformel, de-
ren Brillanz ich neidlos anerkenne, hat er in der Herbstses-
sion gesagt: Willensnation ja, Moratoriumsnation nein. Dort,
wo sich die Sicherheitsfrage am dringendsten und am dra-
matischsten stellt, ndmlich beim Klimaschutz, schliesse ich
mich Kollega Burkhalter ohne zusétzliche Denkpause an.
Was die CO2-Abgabe betrifft, ist sein Bonmot der einzige
richtige Wegweiser.

Schliessen méchte ich mit der Frage der Finanzkommission
vom 29. September 2005, ob der vom VBS vorgegebene Im-
mobilienbedarf im Hinblick auf die Weiterentwicklung der
Truppenbestédnde noch gegeben sei. Wer immer wieder
sagt, er oder sie sei fur eine bedeutend kleinere Armee,
kann diesem Immobilienprogramm in keinem Fall zustim-
men, mindestens nicht in diesem Umfang. Vor allem misste
er oder sie konsequenterweise den 33 Millionen Franken
schweren Neubau auf dem Waffenplatz Bure ablehnen.

Imfeld Adrian (C, OW): Insgesamt geht es bei der Immobi-
lienbotschaft VBS 2006 um 25 Verpflichtungskredite mit
einem Gesamtbetrag von 327 Millionen Franken. Es ist fest-
zuhalten und schon erwéhnt worden, dass das gegenuber
dem Vorjahr eine beachtliche Reduktion ist. Damals hatten
wir 43 Projekte fur 372 Millionen Franken. Gegeniiber dem
Vorjahr haben wir es also mit einer Reduktion der Ausgaben
um 45 Millionen Franken zu tun. Dabei ist zu bericksichti-
gen, dass bereits vom Immobilienprogramm 2004 auf das
Immobilienprogramm 2005 ein Abbau um 74 Millionen statt-
gefunden hat.

In der Position Immobilien sind zwei neue Einzelvorhaben
sowie ein Zusatzkredit von mehr als 10 Millionen Franken
eingestellt. Es geht einerseits um den Neubau fir das Ge-
fechtsausbildungszentrum West in Bure. Das ist ein Projekt
des Heeres mit Kosten von 32,7 Millionen Franken, welches
somit teurer als 20 Millionen Franken ist. Dieses Projekt un-
terliegt denn auch als einziges Projekt der Ausgaben-
bremse. Andererseits sind der Neubau eines Birotechnik-
traktes fir eine permanente Einsatzzentrale der FUhrungs-
unterstltzungsbasis mit Kosten von 17,4 Millionen sowie ein
Zusatzkredit von 11,5 Millionen Franken im Zusammenhang
mit Investitionen flr den Transfer von EDV- und Kommunika-
tionssystemen der Luftwaffe in Diibendorf vorgesehen.

Auf dieses Projekt in Dubendorf méchte ich kurz etwas
néher eingehen: Das Parlament stimmte im Jahr 2002 bei
der Immobilienbotschaft 2003 einem Betrag des VBS von
38 Millionen Franken im Rahmen eines Verpflichtungskredi-
tes flir das Zusammenlegen der zivilen und der militarischen
Flugsicherungsdienste zu. Davon entfielen 28 Millionen
Franken auf einen einmaligen Kredit fiir das neue Gebaude
der Skyguide in Dibendorf und 10 Millionen Franken auf den
Transfer von EDV- und Kommunikationssystemen der Luft-
waffe.

Diese Transferkosten basierten damals auf einer Grobkoste-
nannahme. Im Laufe der detaillierten Projektierungsarbeiten
im Jahr 2004 wurden Korrekturen notwendig. Die zusétzli-
che Summe von 11,5 Millionen Franken fir das Programm
2006 deckt ausschliesslich die militdrischen Bedurfnisse ab.
Das Zusammenlegen der zivilen und militarischen Flugsi-
cherungsdienste entspricht Ubrigens einem Beschluss aus
dem Jahr 1999. Wir durften an der letzten Sitzung der SiK
zur Kenntnis nehmen, dass sich die GPK um die Hinter-
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grinde dieser Angelegenheit kimmern wird; das letzte Wort
dazu ist also noch nicht gesprochen.

Fur die Position Vertragliche Leistungen, bei denen es vor
allem um Beitrége fir Bauvorhaben Dritter mit einem militéri-
schen Bedirfnis geht, liegt der beantragte Verpflichtungs-
kredit um 18 Prozent unter dem Vorjahreswert.

Wie friher zwingen gekirzte Zahlungskredite auch in die-
sem Jahr, fir den Immobilienunterhalt und Liquidationen —
also fur den dritten Bereich der Botschaft — tiefere Kredite zu
beantragen. Dieses Mal sind es 10 Millionen Franken weni-
ger als im Vorjahr. Der Betrag von rund 110 Millionen deckt
die dringend notwendigen Instandhaltungsmassnahmen
nicht mehr. Das ist nicht ganz unproblematisch. Geht man
von den Ublichen Instandhaltungskosten von 1 bis 2 Prozent
des Anlagewertes aus, so missten vom VBS jahrlich allein
fur Instandhaltungsmassnahmen 200 bis 300 Millionen Fran-
ken ausgegeben werden. Wie Sie der Botschaft entnehmen
kénnen, sind noch ganze 110 Millionen Franken flr diesen
Bereich vorgesehen. Man kann selbstversténdlich sparen,
aber wir miissen wissen, dass wir auf solche Art, wenn wir
die Anlagen — Gebaude usw. — nicht mehr ordnungsgemass
instand halten, einfach unseren Nachkommen eine Aufgabe
mehr zuschieben.

Im Namen der CVP-Fraktion beantrage ich lhnen Eintreten
auf die Vorlage und die Ablehnung des Minderheitsantrages
Lang, anschliessend die Genehmigung der Botschaft tber
Immobilien VBS 2006 und die Zustimmung zur Ausgaben-
bremse in Artikel 1. Wir werden uns in der Detailberatung
nicht mehr zu Wort melden.

Vaudroz René (RL, VD): Le groupe radical-libéral rappelle
trés brievement les missions de 'armée:

1. le soutien apporté aux autorités civiles lorsque leurs
moyens ne suffisent plus, essentiellement pour maintenir la
sécurité intérieure ou en cas de catastrophe;

2. la sGreté sectorielle et la défense;

3. la promotion de la paix.

Lorsqu’elle a été réformée, 'armée a été congue pour étre
en mesure d’accomplir ces missions et de fournir immédia-
tement les prestations pouvant étre exigées d’elle sans dé-
lai, notamment dans le domaine du soutien apporté aux
autorités civiles.

Au vu de ce qui précede, le contenu du message sur I'immo-
bilier du DDPS est conforme a ces missions. Le Conseil fé-
déral accorde 'ouverture de crédits d’engagements pour un
montant total de 326,978 millions de francs répartis comme
suit:

— les immeubles, pour 200,478 millions de francs, transfor-
mations et constructions;

— les prestations contractuelles, 16,5 millions de francs;
—un crédit pour I'entretien des immeubles et liquidations,
pour un total de 110 millions de francs.

Le groupe radical-libéral propose d’approuver le programme
immobilier 2006, ceci aprés que le Conseil des Etats I'a déja
approuveé lors de la session d’automne. Il juge que ce crédit
répond aux besoins d’«Armée XXI» en mettant 'accent prin-
cipal sur 'amélioration de linfrastructure d’instruction; il es-
time que tous ces projets répondent a des besoins réels.
Deux projets ont donné lieu a quelques discussions au sein
du groupe.

Premiérement, le crédit additionnel de 11,5 millions de
francs pour le transfert des systéemes informatiques et de
communication des Forces aériennes dans le nouveau bati-
ment Skyguide a Dubendorf. Nous estimons que le besoin
est avéré, et le transfert doit étre achevé.

Nous ne remettons pas en cause les décisions politiques
portant sur la fusion des organes civils et militaires des con-
tréles aériens, ni la participation du DDPS a la construction
d’un nouveau batiment de Skyguide sur 'aérodrome de DU-
bendorf. En revanche, nous estimons lacunaires les informa-
tions recues en 2002 lorsqu’il s’agissait d’approuver un
premier crédit de 10 millions de francs devant servir au dé-
ménagement des systéemes. A I'époque, les informations
recues indiquaient que le crédit permettrait de couvrir le dé-
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ménagement de tous les systémes, ce qui, aujourd’hui, se
révéle ne pas étre le cas.

Nous vous recommandons malgré tout d’approuver le crédit,
estimant qu’un retard dans les travaux — qui de toute fagon
devront étre effectués — ne ferait qu’engendrer des codts
supplémentaires.

Deuxiemement, et contrairement a une proposition de mino-
rité qui remet en cause la nécessité de former la troupe au
combat en zone urbaine, nous estimons que la réalisation
de ce projet permettra d’entrainer les troupes aux dangers
modernes, et ceci dans tous les types de scénarios envisa-
geables.

Pour cette raison, nous recommandons l'approbation du
crédit de construction de trois batiments destinés a I'utili-
sation de simulateurs au centre d’instruction pour le combat
en zone urbaine de la place de Bure pour un montant de
32,7 millions de francs.

En conclusion, le groupe radical-libéral demande de mainte-
nir notre armée a un bon niveau, que ce soit dans 'équipe-
ment, et plus particulierement dans I'immobilier, avec les
rénovations, les nouvelles constructions, les prestations con-
tractuelles pour I'entretien des batiments et les liquidations;
le groupe radical-libéral demande également que I'armée
puisse garder et acquérir un savoir-faire continuellement
adapté aux nouveaux dangers et aux missions qui lui sont
attribuées.

Nous vous proposons donc d’accepter les 25 nouveaux cré-
dits d’engagements pour la somme de 326 978 000 francs
et l'arrété fédéral y relatif. Nous vous proposons également
de rejeter les propositions de minorité.

Garbani Valérie (S, NE): Le groupe socialiste vous de-
mande d’entrer en matiére et d’adopter I'arrété fédéral sur
l'immobilier militaire 2006. Cependant, comme les porte-pa-
role des autres groupes, nous tenons a mettre en avant
deux points qui sont apparus particuli€rement problémati-
ques et que nous ne voudrions pas voir se répéter.

Le premier point est en lien avec le crédit d’engagement
pour le projet Bure, place d’armes. Il s’agit de construire, en-
tre autres, une infrastructure permettant d’abriter les systé-
mes de simulation SIMUG et SIM KIUG. Le systeme SIMUG
a été accepté par le Parlement dans le cadre du programme
d’armement 2004; cela ne pose donc pas de probléeme. En
revanche, le systeme SIM KIUG, qui permet de simuler des
combats en zone urbaine, ne devrait étre intégré que dans le
programme d’armement 2008. Ces deux systémes seront
cependant placés dans le méme batiment. Le groupe socia-
liste releve un probléme de procédure quant a la construc-
tion de cet objet. Il nous semble véritablement téméraire,
voire cavalier, de la part du Conseil fédéral, de demander la
construction d’'un batiment censé abriter un simulateur dont
le crédit n’a pas encore été soumis a I'aval du Parlement fé-
déral. Le groupe socialiste insiste ici pour dire que notre sou-
tien a cet arrété fédéral n’est en tout cas pas un blanc-seing
pour I'achat de ce systeme SIM KIUG.

Nous demandons aujourd’hui avec insistance que ce genre
de procédés ne se répete pas. Si les approbations de crédits
pour des construction et pour 'achat de matériel militaire re-
levent de deux procédures distinctes, ce n’est évidemment
pas pour rien. En nous demandant de voter un crédit pour
un achat dont nous n’avons pas encore voté la pertinence, le
Conseil fédéral court-circuite quelque peu la procédure par-
lementaire. Nous ne voulons donc pas — j'insiste encore une
fois sur ce point — entendre dire en 2008 que, comme nous
avons voté le crédit de construction, il est logique de voter
I'achat de ce simulateur.

Le deuxiéme point que le groupe socialiste aimerait souli-
gner, a linstar des autres porte-parole des groupes, a évi-
demment trait au crédit additionnel demandé par le Conseil
fédéral pour le transfert des systemes informatiques et de
communication des Forces aériennes sur I'aérodrome mili-
taire de DUbendorf. Comme on I'a déja relevé, en décembre
2002, le Parlement a voté un crédit de construction de
28 millions de francs et un crédit de 10 millions de francs
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pour la premiére étape du transfert des systémes informati-
ques et de communication dans le nouveau batiment de
Skyguide. Nous ne remettons pas en cause la pertinence de
ce transfert puisque nous avons toujours plaidé pour la réu-
nion des services de navigation aérienne civils et militaires.
Nous n’avons donc sur le fond pas de doute sur le projet,
mais sur la planification, sur la procédure budgétaire et sur
la politique d’information a I'égard du Parlement. Le Consell
fédéral revient aujourd’hui devant nous en nous demandant
un crédit additionnel de 11,5 millions de francs, arguant que
I'estimation qui avait été faite dans le cadre du message sur
Fimmobilier militaire 2003 n’était qu’une estimation globale.
Que de précisions pour une estimation globale! Je vous
laisse juger. Le Conseil fédéral stipulait dans son message
(p. 4836): «Les colts de transfert, de 10 millions de francs,
comprennent le démontage de tous les systémes militaires
des batiments actuels, le déménagement et 'installation des
systémes dans le nouveau batiment, les adaptations de dé-
tail nécessaires, la mise en oeuvre et I'exécution des pro-
cédures d’essai ainsi que la réception et I'autorisation
d’exploitation des systemes.» Cette liste parait bien précise
pour une estimation globale! A I'époque, le message parlait
du transfert de tous les systémes militaires et aujourd’hui, on
nous dit en substance qu’il n’avait pas pu évaluer le montant
du dégagement indispensable de la parcelle constructible et
le transfert des autres unités organisationnelles des Forces
aériennes, c’est-a-dire 25 systémes et prés de 220 postes
de travail.

Le groupe socialiste estime qu’une telle erreur d’estimation
n’est pas défendable en principe, puisque les colts ont varié
du simple au double. Nous soutenons donc la proposition de
la commission de demander un rapport a la sous-commis-
sion de gestion responsable du DDPS, dans lequel elle de-
vra réexaminer en détail 'ensemble du projet de démé-
nagement du contréle aérien militaire dans le batiment de
Skyguide, et nous demandons qu’elle fasse rapport sur ce
qui peut étre entrepris afin que les informations erronées
cessent et ne conduisent surtout pas a des surcodts.

Notre collegue Barbara Haering avait proposé en commis-
sion de geler le crédit de 11,7 millions de francs jusqu’a la
présentation dudit corapport. Cette proposition a été rejetée.
Le groupe socialiste a cependant décidé de se rallier a la
majorité et votera donc tout de méme le crédit additionnel
demandé, afin que des retards n’alourdissent pas davantage
la facture finale. En ce qui concerne le dernier crédit de plus
de 10 millions de francs, soit la construction d’'une dépen-
dance de bureaux et de locaux techniques en faveur d’'une
centrale d’engagement de la base d’aide au commande-
ment, le groupe socialiste le soutiendra, tout comme les
autres crédits.

Enfin, le groupe socialiste tient & saluer la baisse de prés de
45 millions de francs des demandes de crédits pour 'immo-
bilier militaire et espére que cette tendance se confirmera.

Schmid Samuel, Bundesprasident: Ich beantrage Ihnen, das
Immobilienprogramm gutzuheissen und den Minderheitsan-
trag abzulehnen.

Lassen Sie mich in Ergénzung zu den Ausflihrungen der
Kommissionssprecher noch Folgendes unterstreichen: Der
Zusatzkredit fur den Transfer der EDV- und Kommunikations-
systeme der Luftwaffe in Dibendorf macht tatséchlich keine
Freude. In die Aussagen der Immobilienbotschaft 2003 zum
Transferanteil von 10 Millionen Franken hétte ein Hinweis auf
die daflrr nur grob geschétzten Kosten ohne konkrete Kos-
tenberechnung gehdrt. Im Sinne von zwei Postulaten aus
der SiK des Nationalrates haben UVEK und VBS am 18. Au-
gust 1999 das Zusammenlegen der zivilen und militarischen
Flugsicherungsdienste beschlossen. Das Parlament hat
dazu unter anderem im Jahre 2002, im Rahmen der Bot-
schaft zu den militdrischen Immobilien 2003, einem Ver-
pflichtungskredit von 38 Millionen Franken fiir das Vorhaben
Skyguide-Neubau zugestimmt. Von diesen 38 Millionen
Franken entfielen 28 Millionen als einmaliger Beitrag an die
Firma Skyguide fir den Neubau sowie fir den Transfer der
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220 Arbeitsplatze der Luftwaffe. Das Beitragsgeschéft
konnte auf soliden Grundlagen abgewickelt werden. 10 Mil-
lionen Franken waren fur den Transfer von wenigen EDV-
und Kommunikationssystemen bestimmt, unter anderem fir
die Einsatzzentrale Florako.

Um den durch Bundesratsbeschluss vom 24. Januar 2001
vorgegebenen Zeitplan zur Zusammenlegung ziviler und mi-
litdrischer Flugsicherungsdienste nicht zu geféhrden, muss-
ten die erforderlichen Verpflichtungskredite bereits im Jahre
2001 fur die Botschaft 2003 erhoben werden.

Umfang und Anforderungen fiir den Transfer der Systeme
waren zu diesem Zeitpunkt aber nicht prazisiert. Entspre-
chend konnten die Kosten fiir den gesamten Systemtransfer
nur auf Annahmen der Luftwaffe basieren. Auch konnte nicht
auf friihere vergleichbare oder &hnliche Projekte zurlickge-
griffen werden. In dieser Situation hat die Luftwaffe die Kos-
ten intern auf 10 Millionen Franken geschétzt.

Erst im Laufe der detaillierten Projektierungsarbeiten im
Jahre 2004 war es auch mdglich, das ganze Ausmass des
Systemtransfers in Bezug auf Umfang und Kosten zu erken-
nen. In der Retrospektive muss nun in aller Deutlichkeit ge-
sagt werden, dass die Aussagen in der Immobilienbotschaft
2003 zum Transferanteil von 10 Millionen Franken ungeni-
gend waren. Es gilt nun, insgesamt 26 Systeme zu transfe-
rieren. Heute liegt fir den gesamten Systemtransfer ein
konkretes Projekt mit einem detaillierten Kostenvoranschlag
vor. Die gesamten Systemtransferkosten von 21,5 Millionen
Franken decken ausschliesslich die militdrischen Bedurf-
nisse ab.

Wir sprechen hier vom Verpflichtungskredit. Der Zusatzkre-
dit von 11,5 Millionen Franken wird keine Erh6hung des Zah-
lungskredites nach sich ziehen. Das Problem ist also im
Rahmen der Priorisierung der Luftwaffenvorhaben zu I6sen.
Die durch |hre SiK beantragte Uberprifung dieses Geschéf-
tes begrisse ich. Ich erwarte Ergebnisse, die kunftig Verbes-
serungen bei dhnlichen Geschéften ermdglichen.

Zum Waffenplatz Bure, dem Gefechtsausbildungszentrum
West: Der Waffenplatz Bure ist in Zukunft einer der Haupt-
platze fur die Verbandsausbildung der Schweizer Armee.
Die mit dem Rustungsprogramm 2004 genehmigte Beschaf-
fung der sogenannten Simulationsunterstitzung fir Ge-
fechtslibungen sowie die fur das Rulstungsprogramm 2008
vorgesehene Simulationsunterstiitzung von Gefechtsiibun-
gen fur den Kampf im Uiberbauten Gebiet erfordern eine ent-
sprechende bauliche Infrastruktur. In Bure kénnen dafiir
einige bestehende Gebaude verwendet werden. Heute feh-
lende Infrastruktur muss noch erstellt werden.

Fur die Immobilienbotschaften 2007 und 2008 sind weitere
Verpflichtungskredite fir das Gefechtsausbildungszentrum
Ost auf den Waffenplatzen St. Luzisteig, Mels und Walen-
stadt vorgesehen. Dieser Raum wird der zweite Schwer-
punktstandort fur die Verbandsausbildung werden.

Zum Vorhaben Einsatzzentrale der Fihrungsunterstiitzungs-
basis: Dieser Burotechniktrakt beinhaltet neben dem Neu-
bau auch verschiedene Anpassungsarbeiten an den be-
stehenden Gebauden, so zum Beispiel den Bau eines unter-
irdischen Verbindungskorridors zwischen dem neuen und
den bestehenden Geb&uden.

Schliesslich ein Wort zum Stationierungskonzept: Das vor-
liegende Immobilienprogramm ist auf das Stationierungs-
konzept abgestitzt. Dieses wurde am 6. Dezember 2004 der
Offentlichkeit vorgestellt, und im Juli dieses Jahres wurden
die zwischen der Armee und den Kantonen vereinbarten An-
passungen genehmigt. Der Bundesrat wird im Laufe des
Jahres 2006 definitiv Uber dieses Konzept der Armee ent-
scheiden. Basierend auf den neuesten Erkenntnissen die-
ses Konzeptes wurde im vergangenen Jahr wiederum eine
Verzichtplanung durchgefihrt. Aufgrund dieser Verzichtpla-
nung konnten von lhnen in friheren Jahren bewilligte Ver-
pflichtungskredite der Position Immobilien von Uber 79 Mil-
lionen Franken und in allen drei Positionen insgesamt rund
97 Millionen Franken ungebraucht abgerechnet werden.

Ein Wort noch zum Nichteintretensantrag, Herr Lang: Die
Fragen von Herrn Standerat Pfisterer wurden im Standerat
abgehandelt. Sie haben unmittelbar mit der Immobilienbot-
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schaft héchstens insoweit etwas zu tun, als darzulegen war,
dass das Standortkonzept damit abgedeckt ist. Ich darf Ih-
nen mindestens auch noch sagen, dass Herr Pfisterer am
Schluss der Immobilienbotschaft zugestimmt hat.

Ich bitte Sie, ein Gleiches zu tun.

Bezzola Duri (RL, GR), fur die Kommission: Ich méchte nur
zum Votum von Kollege Lang noch etwas sagen. Die Hal-
tung von Kollege Lang ist eigentlich keine Uberraschung,
aber ich méchte ihm trotzdem noch etwas erkléren. Er hat
vor allem auf das Bauvorhaben in Bure fokussiert. In Bure
geht es um das Gefechtsausbildungszentrum, um den Neu-
bau fur Simulatoren. Simulatoren belasten die Umwelt weni-
ger als normale Ausbildung im Gelande. Ich verstehe also
die Haltung der Griinen in diesem Fall Gberhaupt nicht.

Und vielleicht noch etwas: Die Armee wird immer kleiner, sie
hat immer weniger Armeeangehdérige. Die Armee hat immer
komplexere Aufgaben auszufiihren, und die Ausbildung wird
nicht langer. Also muss sie intakte, gute, moderne Infrastruk-
turen zur Verfigung haben. Moderne Infrastrukturen erlau-
ben eine effizientere und auch eine umweltschonendere
Ausbildung; das wollte ich noch sagen.

La présidente (Meyer Thérése, C, FR): Nous votons sur la
proposition de non-entrée en matiére de la minorité Lang.

Abstimmung — Vote
Fir Eintreten .... 134 Stimmen
Dagegen .... 20 Stimmen

Bundesbeschluss iiber Immobilien des VBS (Immobili-
enbotschaft VBS 2006)

Arrété fédéral sur I'immobilier du DDPS (Message sur
I'immobilier du DDPS 2006)

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 1
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag der Minderheit
(Hollenstein, Lang)
Streichen

Art. 1
Proposition de la majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition de la minorité
(Hollenstein, Lang)
Biffer

Hollenstein Pia (G, SG): Ich hoffe, dass nach meinem Vo-
tum auch Herr Bezzola besser versteht, weshalb die Griinen
diesen Kredit kritisieren und ablehnen.

Nachdem unser Nichteintretensantrag abgelehnt wurde,
bitte ich Sie, das Wunschprogramm wenigstens um die
33 Millionen Franken fir den Waffenplatz Bure zu kiirzen. In
der Botschaft ist zu lesen, dass es um das realitdtsnahe Ge-
fechtstraining und um die Gefechtsiibung in Gberbautem Ge-
biet gehe. Diese Art von Ubungstraining ist wohl fir man-
chen jungen Mann wie «R&uber und Poli» und kann seine
Faszination haben, das bestreite ich nicht.
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Aber es geht hier um eine sinnvolle Prioritdtensetzung beim
Einsatz von finanziellen Mitteln. Wenn wir das Sparen ernst
nehmen, muss es auch erlaubt sein, Uber Prioritaten nach-
zudenken. Wenn Bundesprasident Schmid jeweils darauf
hinweist, dass das VBS in den letzten Jahren den empfind-
lichsten Aderlass habe hinnehmen mdissen, ist dies kein
stichhaltiges Argument. Diese Hinweise haben schon die
frheren Militarminister Villiger und Ogi gemacht. Denn ob-
wohl der Abbau weitergeht, ist die Schweiz sicher nicht des-
wegen unsicherer geworden.

Zurick zur Prioritdtensetzung: In der Kommission wurde ar-
gumentiert, Ausbildungsplatze missten so gut wie mdéglich
eingerichtet werden. Es wurde auch argumentiert, dass
etwa die Kampfformen des sogenannten realitdtsnahen Ge-
fechtstrainings und der Gefechtsibung in Uberbautem Ge-
biet durchaus nicht unrealistische Kampfformen seien, denn
es gehe darum, unsere Bevdlkerung im eigenen Land zu
verteidigen — so der Bundesprasident in der Kommission.
Erlauben wir uns doch, die Dringlichkeit einer solchen reali-
tatsnahen Gefechtsubung in Uberbautem Gebiet infrage zu
stellen! Und dann missen Mann und Frau zum Schluss
kommen, dass die gewlinschten 33 Millionen Franken héchs-
tens in die Rubrik «nice to have» gehéren, aber mit Dring-
lichkeit sicher nichts zu tun haben. Bei der Prioritatenset-
zung mussen wir uns fragen, weshalb sich Menschen in un-
serem Lande bedroht oder verunsichert fihlen. Ist es wirk-
lich wegen einem unsichtbaren Feind, der unseren Alltag be-
droht und auf den die Armee die Antwort sein kénnte? Be-
drohungen liegen vielmehr im &kologischen Bereich. Oder
auch Angste wegen sozialer Unsicherheit sind Bedrohungen
fur viele Menschen in unserem Land. Entsprechend sind ad-
aquate Antworten gefragt. Eine noch so gute Gefechtslbung
oder Schulung bei Raumsicherungsaufgaben tragt nicht zu
mehr Sicherheit in unserem Land bei.

Wenn der Kommissionssprecher, Herr Bezzola, auf einen
Vorhabensstau hinweist, dann ist hier mindestens auch fest-
zuhalten, dass der Vorhabensstau bezliglich 6kologischer
Probleme viel, viel grosser ist.

Schlussendlich méchte ich noch erwahnen, dass dem Pro-
jekt auch lokal aus verschiedenen Bevdlkerungskreisen Wi-
derstand erwachsen ist. Allerdings steht im Kanton Jura als
armeekritischem Kanton das Argument der Arbeitsplatze im
Vordergrund. Aber das Arbeitsplatzargument darf doch nicht
fur jeden sonst nicht zu rechtfertigenden Wunsch herange-
zogen werden. Das kann nun wirklich keine Begrindung
sein.

Ich bitte Sie, unserem Minderheitsantrag auf Kiirzung um die
33 Millionen Franken fur Bure zuzustimmen.

Schmid Samuel, Bundespréasident: Ich glaube, die Argu-
mente sind ausgetauscht worden. Ich beantrage Ihnen
nochmals, den Minderheitsantrag abzulehnen und bei der
urspringlichen Fassung zu bleiben.

Dass dieses Zentrum von eminenter Bedeutung ist, Frau
Hollenstein, das haben wir mehrfach abgehandelt. Es geht
um die modernen Risiken, die im Ubrigen die wahrschein-
lichsten sind. Jedes Sicherheitsinstrument hat glaubwirdige
Antworten auf die Fragen zu geben, die sich in Bezug auf
die wahrscheinlichsten Einsatzformen stellen. Dazu gehdrt
leider diese Kampfform.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Mehrheit .... 112 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 39 Stimmen

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 05.045/2594)
Fur Annahme der Ausgabe .... 113 Stimmen

Dagegen .... 39 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise
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Art. 2-5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 05.045/2595)
Fur Annahme des Entwurfes .... 121 Stimmen

Dagegen .... 31 Stimmen

05.3001

Motion SiK-NR (02.403).
Umfassende Gesetzesgrundlage
fiir das System

der Nachrichtendienste

Motion CPS-CN (02.403).
Création de bases légales
completes pour les services
de renseignement

Einreichungsdatum 11.01.05
Date de dépdt 11.01.05

Nationalrat/Conseil national 06.06.05

Bericht SiK-SR 01.09.05
Rapport CPS-CE 01.09.05

Standerat/Conseil des Etats 19.09.05

Bericht SiK-NR 18.10.05
Rapport CPS-CN 18.10.05

Nationalrat/Conseil national 28.11.05

Haering Barbara (S, ZH), fir die Kommission: Am 6. Juni
dieses Jahres, als es draussen noch warmer war als heute,
stimmte unser Rat mit 96 zu 49 Stimmen firr die Annahme
einer Motion der SiK-NR, welche eine umfassende Rahmen-
gesetzgebung fur die Fuhrung der Nachrichtendienste der
Schweiz verlangte. Unser Rat stellte sich damit gegen den
Bundesrat, und er unterstrich mit seinem klaren Votum die
Bedeutung, die er im Interesse einer umfassenden Lage-
analyse einer koordinierten Fihrung der Nachrichtendienste
unseres Landes beimisst.

Bereits in jener Debatte kindigte der Bundesrat an, im
Zweitrat eine Anderung der Motion — im Sinne eines Postula-
tes — beantragen zu wollen. Wie gesagt, so getan, und in der
Herbstsession folgte der Standerat dem Bundesrat einstim-
mig. Mit anderen Worten: Statt die Gesetzesarbeit an die
Hand zu nehmen, mochte der Bundesrat dem Parlament lie-
ber bis Ende 2006 einen Bericht unterbreiten, der die Frage
diskutiert, inwiefern eine harmonisierte Gesetzesgrundlage
fur die Nachrichtendienste uberhaupt nétig sei.

Es gibt mehrere Sprichwérter, die die Situation umschrei-
ben, in der wir uns als Erstrat nun befinden. Beispielsweise
«Lieber den Spatz in der Hand als die Taube auf dem Dach»
oder — und dieses Sprichwort ist fir unsere heutige Situation
wohl noch zutreffender — «Vogel, friss oder stirb». Denn
wenn wir heute die im Sinn und Geist des Bundesrates ab-
geschwéchte Motion nicht annehmen, so fallen das gesamte
Gesetz und das gesamte Vorhaben aus Abschied und
Traktanden. So will es das revidierte Ratsreglement.

Vor diese Alternative gestellt, bittet Sie die Sicherheitspoliti-
sche Kommission, die von Bundesrat und Standerat verwas-
serte Motion anzunehmen. Wir wollen wenigstens den Fuss
in der TUr behalten, auch wenn dies manchmal wehtut.

Vaudroz René (RL, VD), pour la commission: Suite a I'évo-
lution de ce sujet, je rappellerai simplement quelques élé-
ments de la motion de la Commission de la politique de
sécurité du Conseil national.
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Le Conseil fédéral est chargé d’étudier d'’ici fin 2006 I'oppor-
tunité de créer de nouvelles bases légales complétes desti-
nées a réglementer le systeme de services de renseigne-
ment ou, si c’est le cas, comment les lois existantes doivent
étre réalisées. Pour ce faire, il examinera particulierement
les aspects suivants:

— quels sont les objectifs des activités des services de ren-
seignement?

— comment le systeme de services de renseignement contri-
bue-t-il & augmenter la sécurité du pays, de ses citoyens, de
son environnement, de son infrastructure et avec quels
moyens?

— quels sont les principaux éléments de ce systeme?

— comment la recherche de renseignement est-elle planifiée?
—quels sont les mécanismes de recherche du renseigne-
ment?

— comment les renseignements sont-ils analysés?

— d’apres quels principes la coopération avec les services
partenaires est-elle réglée?

— quels sont les mécanismes de contr6le des services de
renseignement?

Ces derniers mois, différentes mesures ont été prises par le
Conseil fédéral pour réorganiser le domaine du renseigne-
ment. La Commission de la politique de sécurité du Conseil
national intervenant, par sa motion, en plein processus de
réforme, elle juge dés lors qu’elle risque de ne pas atteindre
I'objectif visé. Elle reconnait en particulier que des améliora-
tions ont été apportées au systéme de services de rensei-
gnement et que les autres mesures qu’il est prévu d’appli-
quer permettront de maximiser I'efficacité des différents ser-
vices concernés.

Le Conseil des Etats, lors de la session d’automne 2005,
dans sa séance du 19 septembre, a adopté une nouvelle
proposition de sa commission qui dit que «le Conseil fédéral
est chargé, d’'une part, d’étudier d’ici fin 2006 .... et, d’autre
part, de rendre ses conclusions sous la forme d’un rapport».
En conclusion, et vu la création d’une plate-forme conjointe
entre les services de renseignement, cette proposition de
nouvelle motion est moins contraignante. Celle-ci a été ac-
ceptée par votre Commission de la politique de sécurité par
21 voix sans opposition et 2 abstentions. La commission
vous propose de transmettre cette motion au Conseil fédé-
ral, en lui demandant d’étudier I'opportunité de créer les
bases légales précisant les objectifs, les moyens et les mé-
thodes des services de renseignement.

Nous vous remercions de suivre notre conclusion.

La présidente (Meyer Thérese, C, FR): La commission pro-
pose, par 21 voix sans opposition et 2 abstentions, d’approu-
ver la modification telle qu’elle a été décidée par le Conseil
des Etats.

Angenommen — Adopté
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La présidente (Meyer Thérése, C, FR): La commission pro-
pose a 'unanimité de rejeter la motion.

Abgelehnt — Rejeté
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